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RESUMO

NOBRE, Ana Carolina Silva. A Implementacdo do 14° Objetivo para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nagfes Unidas: A Participacdo da Sociedade Civil
Brasileira. 2019. 132 p. Disserta¢ao (Mestrado em Gerenciamento Costeiro) — Instituto
de Oceanografia, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, 2019.

Considerando o0 expressivo engajamento de atores ndo estatais nos
comprometimentos voluntarios com as metas do 14° Objetivo para o Desenvolvimento
Sustentavel, que visa a protecdo dos oceanos e seu uso sustentavel, esta pesquisa
pretende analisar a participagdo da sociedade civil brasileira perante estes
compromissos, com foco na Conferéncia dos Oceanos, realizada em Nova lorque de 5
a 9 de junho de 2017. Inicialmente sera realizada uma abordagem tedrica e conceitual
acerca de temas como governanca global e sociedade civil. Em um segundo momento
serd abordada a transicdo de um modelo de conferéncias internacionais multilaterais
de matéria ambiental, rumo a uma discussdo mais abrangente com a participagédo de
novos atores. Por fim, por meio da combinagdo de métodos qualitativos quantitativos
de andlise, serd abordada a participacdo da sociedade civil brasileira em todo o
processo de implementagdo do 14° Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda de 2030, desde o processo preparatorio para a Conferéncia dos Oceanos até

a adoc¢éao de seu documento final.

Palavras-chave: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. Conferéncia dos

Oceanos. ODS 14. Sociedade Civil. Participagao.



ABSTRACT

NOBRE, Ana Carolina Silva. The Implementation of the Sustainable Development Goal
14: Brazilian Civil Society Participation. 2019. 132 p. Thesis (Master of Science in
Coastal Management) — Oceanography Institute, Federal University of Rio Grande, Rio
Grande, 2019.

Considering the expressive engagement of non-state actors on the voluntary
commitments regarding the targets of the Sustainable Development Goal 14, which
aims protecting the oceans and its sustainable use, this research intends to analyze
the participation of the Brazilian civil society towards these commitments, focusing on
the Ocean Conference, which took place in New York from 5 to 9 june 2017. At first, a
theorical and conceptual approach will be carried out on topics such as global
governance and civil society. The second part will deal with the transition from
multilateral international environmental conferences to a broader discussion with the
participation of new actors. Finally, through the combination of qualitative and
guantitative methods of analysis, the participation of Brazilian civil society in the whole
process of implementing the Sustainable Development Goal 14 will be addressed, from
the preparatory process for the Ocean Conference to the adoption of its final

document.

Keywords: Sustainable Development Goals. Ocean Conference. SDG14. Civil Society.
Participation.
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1. INTRODUCAO

Os oceanos sao vitais para a vida na Terra. Sdo eles os principais reguladores do
clima global, sendo responsaveis pela produgédo de mais da metade do oxigénio que
respiramos, pela absor¢do de um quarto do dioxido de carbono que produzimos
(CAMPOS, 2014, p. 59; UN, 2017k, p. 1), além de ser fonte incalculavel de
biodiversidade e servigos ecossistémicos. Dessa forma, eles fornecem alimentos e
meios de subsisténcia a milhdes de pessoas, além de desempenhar papel
fundamental em diferentes atividades econdmicas, como 0 turismo, 0 comeércio
internacional e a pesca. Conectam populacdes distintas, mercados e guardam uma

importante parcela da heranca cultural e natural da humanidade (UN, 2017m).

Contudo, desde o final do século XX, sua salde tem se deteriorado devido a
atividades antropicas. A poluicdo marinha, a sobrepesca e as mudancas climaticas
tém ameacgado a biodiversidade dos ecossistemas marinhos e oceénicos e, em
consequéncia, de seus servigos ecossistémicos. No caso das mudancgas climaticas,
cada vez mais sdo observados fenbmenos climaticos extremos e o aumento do nivel
do mar, que ameacga populagfes costeiras principalmente em paises insulares (UN,
2017i, 2017j, 2017k, 20171, 2017m, 2017n, 20170).

Dessa forma, a nova agenda politica para o desenvolvimento sustentavel ndo poderia
ignorar problemas tdo urgentes nos oceanos. Sendo assim, em sua 812 reunido
plenaria, em 22 de dezembro de 2015, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(AGNU) convocou uma conferéncia internacional de alto-nivel para apoiar a
implementac@o do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (Conservagéo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel). Este era mais um passo no novo plano de acdo para o desenvolvimento
sustentavel das Nacbes Unidas, a Agenda 2030, cujos esforcos haviam iniciado em
2012 com a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20.

Em sua resolugcdo 70/226 de 12 de fevereiro de 2016, a AGNU acordava que esta
Conferéncia multilateral seria organizada e custeada pelos governos de Suécia e Fiji,
sendo sediada por este ultimo. Contudo, poucos dias depois da adogdo desta
resolucdo, o territorio insular da Republica de Fiji foi atingido pelo Ciclone Winston,
gue demonstrou o poder de devastacdo dos desastres naturais e a vulnerabilidade dos
pequenos Estados insulares perante esses e as mudancgas climaticas. A futura sede

da Conferéncia dos Oceanos, em um evento tragico e ndo intencional, acabava de se
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tornar um dos principais exemplos da necessidade urgente de implementacdo das

metas da Agenda 2030, mais especificamente, o ODS 14.7.

Dessa forma, devido aos estragos causados pelo Ciclone Winston, a Assembleia
Geral deliberou em 9 de setembro daquele ano, o deslocamento do evento das ilhas
Fiji para a sede das Nag¢fes Unidas em Nova lorque, mas mantendo a organizagéo do
processo preparatorio do evento e seu custeio aos governos de Suécia e Fiji (UN,
2016b).

Com o tema “Nossos Oceanos, Nosso Futuro: Parcerias para a Implementagao do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14”, a Conferéncia dos Oceanos reuniu de 5
a 9 de junho de 2017, em Nova lorque representantes dos 193 Estados-membros das
Nacgbes Unidas, entidades do sistema ONU, organizagdes intergovernamentais,
instituicbes  financeiras  internacionais, organizagbes nao governamentais,
organizacdes da sociedade civil, instituicbes académicas, comunidade cientifica, setor
privado, organizagdes filantropicas, entre outros atores e organizagdes, para avaliar os

desafios e oportunidades de agdo para a implementacéo do ODS 14.

A partir convocacao de diversos atores para o cumprimento das metas do ODS 14,
esta dissertacdo almeja responder a seguinte questdo de pesquisa: “A participagao da
sociedade civil brasileira na Conferéncia dos Oceanos e em Seus COMPromissos
voluntérios foi capaz de gerar influéncia na implementacdo do 14° Objetivo para o

Desenvolvimento Sustentavel?”.

Entende-se que além do crescente reconhecimento internacional acerca da
importancia da participacdo da sociedade civil nas politicas para os oceanos, a
abordagem do tema desta pesquisa fez-se ainda mais necessaria apds a aprovacao
em novembro de 2017 do IV Plano de Acao Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC). A
Acao 15 do PAF-ZC, denominada “Contribuir para a implementacéo do ODS 14 (Vida
Subaquatica) no Brasil” teve a sociedade civil brasileira apontada como sua
coordenadora. Esta acdo busca solucionar o problema da “Auséncia de mecanismo de
controle e participacdo social nas politicas publicas ligadas ao Oceano, principalmente
as relacionadas ao ODS 14", possuindo, dessa forma, a meta de garantir uma maior
participacdo da sociedade civil no processo decisorio da gestédo costeira e marinha no

Brasil.

Portanto, considerando o contexto internacional e brasileiro, que buscam cada vez

mais o envolvimento de atores ndo estatais na implementacdo do Objetivo de
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Desenvolvimento Sustentavel 14, torna-se imprescindivel avaliar como esta

participacdo tem acontecido.
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2. OBJETIVOS

Esta pesquisa possui um objetivo geral e trés especificos. Seu objetivo geral consiste
em avaliar se a participagédo da sociedade civil brasileira na Conferéncia dos Oceanos
e em seus compromissos voluntarios foi capaz de gerar influéncia na implementacao

do 14° Objetivo para o Desenvolvimento Sustentével.
Seus objetivos especificos sao:

1) Descrever e analisar os principais referenciais conceituais sobre sociedade

civil, tanto de uma perspectiva internacional, quanto brasileira.

2) Descrever o itinerario politico-historiogréfico da forma como a politica para os
oceanos € definida em nivel global, demonstrando como ela migrou de
conferéncias multilaterais protagonizadas por Estados, para uma maior

participacdo da sociedade civil.

3) Descricdo e andlise quantitativa e qualitativa da participacdo da sociedade civil
brasileira, a partir dos compromissos voluntarios assumidos, na implementacao
do 14° Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel e na Conferéncia dos

Oceanos.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa busca aferir como tem ocorrido a participagcdo da sociedade civil
brasileira nha implementacao do Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 14. Para
tal, serdo combinadas abordagens quantitativas e qualitativas. A analise quantitativa
possui relevancia para entender como se deu 0 acesso (numero de entidades
presentes, numero de compromissos, regras para participacdo, entre outras
contabilizacbes) dessas instituicdes a Conferéncia dos Oceanos e implementacao de
seus compromissos voluntarios, ou seja, em quais circunstancias a sociedade civil

participou.

A metodologia qualitativa adotada nesta dissertacdo foi desenvolvida a partir de
elementos de duas metodologias ja existentes. Uma delas, criada por Elisabeth Corell
e Michele Betsill (2008) possui o objetivo de avaliar a influéncia do terceiro setor nas
negociacdes internacionais ambientais. A outra metodologia consiste aos papeis
desempenhados pelas ONGs na governanca ambiental global, desenvolvida por
Bamidele-lzu e Gemmill (2005). Pela caréncia de dados, nao foi possivel adotar uma
ou outra metodologia em sua totalidade, necessitando a complementacgéo dos critérios

de uma com os da outra.

Segundo Corell e Betsill, mais importante do que dedicar-se aos aspectos que
demonstram como os atores ndo estatais participam nas negociagbes multilaterais
(suas atividades nas negociacdes, seu acesso a elas e seus recursos), € fundamental
avaliar se seus esfor¢cos sdo bem sucedidos. Segundo elas “participation does not
automatically translate into influence” (CORELL; BETSILL, 2008, p. 26). Sendo assim,

ndo basta comprovar que ha participacdo, também é necesséario avaliar se ela €

efetiva.

Para as autoras, o0s atores societarios podem influenciar nas negociacfes
internacionais ambientais em dois momentos: no processo decisorio e nos resultados
das negociacdes (outcomes). A partir desta perspectiva, elas adotam um conceito de
influéncia® que ressalta duas dimensdes da influéncia dos atores n&o estatais nas
negociagdes ambientais internacionais: 1) a forma como seus representantes se
comunicam com 0S outros atores durante o processo de negociacdo; e 2) as
alteracdbes no comportamento dos outros atores, geradas em resposta a esta
comunicagédo (CORELL; BETSILL, 2008, pp. 26-27).

! “Influence occurs when one actor intentionally communicates to another so as to alter the latter’s

behavior from what would have occurred otherwise” (CORELL; BETSILL, 2008, p. 24).
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Dessa forma, elas apontam alguns indicadores qualitativos, demonstrados no quadro

abaixo:
Quadro 1. Indicadores da Influéncia
Indicadores da influéncia de ONGs?
Dimensbes Indicadores
e Enqguadramento do problema
Influéncia no processo de negociagdo e Configuragéo de agenda

e Posicao de atores-chave

¢ Acordo final/questdes processuais

Influéncia nos resultados da negociacao . n
9 ¢ ¢ Acordo final/questdes

substantivas

Fonte: adaptado de CORELL; BETSILL (2008).

Enquadramento do problema — costuma ocorrer na etapa anterior ao processo de
negociacdo. Corresponde a forma como um problema ambiental foi contextualizado
antes ou durante as negociacdes multilaterais. Ao executar tal tarefa, os
representantes da sociedade civil podem escolher quais informacdes devem ser
divulgadas para ressaltar aspectos especificos do problema em questdo, de acordo
com seus interesses. Assim, as ONGs conseguem estabelecer limites para a resposta
dos Estados (CORELL; BETSILL, 2008, p. 33);

Configuragdo da agenda — também costuma ocorrer na etapa anterior ao processo
decisorio e perdura durante a etapa de negociacdo. Corresponde a capacidade das
entidades da sociedade civil de mobilizar a atencdo da comunidade internacional
perante um determinado tema, o inserindo ou retirando da agenda de negociacbes
(CORELL; BETSILL, 2008, pp. 33-36);

% Dentro da literatura cientifica ocidental de ciéncia politica e das relacdes internacionais (BETSILL;
BETSILL, 2008; GEMMILL; BAMIDELE-IZU, 2005; KARNS; MINGST, 2010; TABBUSH, 2005) é comum
adotar o termo ONGs (NGOs) como sindnimo ou referéncia a todos os atores ndo estatais, podendo
incluir o mercado ou nédo. De acordo com Tabbush, isto ocorre porque embora estudos acerca do papel
da sociedade civil nas Conferéncias das ONU costumem trazer definicbes mais amplas do que a de
organiza¢Bes ndo governamentais, a operacionaliza¢do do conceito acaba por ser reduzi-lo ao de ONGs
(TABBUSH, 2005, p. 7).
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Posicdo de atores-chave — representa a influéncia exercida pela ONG sobre a posi¢cao
adotada pelos atores estatais durante as negociacoes. Pode ocorrer no ambito
interno, através da mobilizacdo da opinido publica, assim como no externo, por meio
de lobbies. Tal critério € particularmente importante, pois sendo os Estados que
costumam decidir o acordo final das negociagdes, esta tende a ser a forma encontrada
pela sociedade civil de exercer sua influéncia sobre o acordo (CORELL; BETSILL,

2008, p. 36).

Acordo final (questbes processuais) — indicam como as decisdes devem ser tomadas
no futuro. Os atores ndo governamentais costumam tentar aumentar suas
oportunidades de participacdo nas decisdes futuras através da criacdo de novas
instituicbes — ex: conselhos consultivos — efou assegurando seu papel na
implementacdo (CORELL; BETSILL, 2008, p. 36);

Acordo final (questdes substantivas) — demandam questdes especificas aos Estados-
membros. Os atores ndo governamentais costumam possuir posicfes fortes na
abordagem de problemas ambientais, posi¢cdes as quais podem ser fletidas no acordo
final (CORELL; BETSILL, 2008, pp. 36-37).

Contudo, como o acordo final da Conferéncia dos Oceanos consiste em uma
declaracdo de interesse entre os Estados presentes, entende-se que por sua natureza
como norma de soft law, ndo sera possivel analisar a fundo suas questbes
substantivas — como poderia ser feito no caso de um tratado internacional. Isto se
deve diretamente aos fatos de que as consultas para a elaboracédo deste documento
foram intergovernamentais, além da adog¢do do mesmo ter sido votada durante a
Conferéncia de forma igualmente intergovernamental, sem interferéncia direta de
atores ndo estatais no conteudo deste documento. Dessa forma, o Call For Action sera
abordado de forma mais ampla e flexivel, se comparada a metodologia proposta por

Corell e Betsill.

As autoras apontam uma série de fontes para coleta de dados, sendo alguns
exemplos: documentos primarios (texto do acordo final, drafts negociados ao longo
das negociagfes, relatorios oficiais, pronunciamentos estatais e material de lobby),
documentos secundérios (publicacdes cientificas sobre as negociacdes, midia e
comunicados oficiais de imprensa), entrevistas com participantes e observacao in loco
das negociagcbes ambientais (CORELL; BETSILL, 2008, pp. 28-29). Este trabalho
conta com a utilizacdo de documentos primarios fornecidos pelo website da

Conferéncia dos Oceanos e demais portais das Nacgdes Unidas, assim como
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informacBes divulgadas pelos comunicados oficiais de imprensa, literatura cientifica

sobre o tema e, por fim, a realizagdo de entrevistas com representantes da sociedade

civil brasileira.

J& Barbara Gemmill e Abimbola Bamidele-lzu, apresentam em seu trabalho os cinco

papeis principais que a sociedade civil pode desempenhar na governangca ambiental

global, sendo eles:

1)

2)

3)

4)

Coletar, difundir e analisar informacdo — organizacfes da sociedade civil
costumam destacar-se pela rigueza de documentos de pesquisa e de politica,
levando informacdo até as delega¢Bes governamentais e, muitas vezes,
influenciam no processo decisério de conferéncias multilaterais. Também
costumam fornecer dados as negociagfes intergovernamentais através de
declaracdo Unica apresentada em conjunto pelas entidades da sociedade civil
presentes. Um exemplo significativo do desempenho deste papel por parte das
ONGs é a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Diversidade Biologica,
negociada na Rio 92 (GEMMILL; BAMIDELE-1ZU, 2005, pp. 105-106);

Fornecer dados para a fixacdo de agenda e para 0s mecanismos de
desenvolvimento de politicas — capacidade de levantar questdes novas e
criticas para o publico, governos e organizacdes internacionais. Faz parte de
seu trabalho consultivo desempenhado dentro das organizagdes
intergovernamentais e pode evoluir para uma maior participacdo no processo
decisorio (GEMMILL; BAMIDELE- 1ZU, 2005, pp. 106-108);

Desempenhar fungbes operacionais — costumam engajar-se em parceria com
as Nacdes Unidas na implementacao de politicas, muitas vezes preenchendo
lacunas deixadas pelos 6rgdos estatais. Para os autores, isto € observado
especialmente no caso da gestdo de recursos naturais, que: “em geral sédo
mais bem administrados por organizacfes com raizes na propria comunidade,
pois elas enfrentam situacdes ecoldgicas especificas e estao livres de muitas
das exigéncias conflitantes vividas pelos governos” (GEMMILL; BAMIDELE-
IZU, 2005, pp. 108-110).

Avaliar as condi¢cdes do meio ambiente e monitorar o cumprimento de acordos
ambientais — capacidade de tornar sensivel ou politicamente importante a
informacé&o publica, responsabilizando publicamente as autoridades por suas
decisdes, algo que o sistema intergovernamental por si s6 ndo seria capaz de
realizar (GEMMILL; BAMIDELE-1ZU, 2005, pp. 110-112); e
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5) Pleitear a justica ambiental (advocacy) — as entidades da sociedade civil
podem apontar disparidades entre vitimas e beneficiarios de alteracoes
ambientais, divulgar relatérios, envolver-se em litigios de interesse publico em
beneficio dos direitos ambientais, elucidar normas e trabalhar em prol de seu
cumprimento. Auséncia de mecanismo para o acerto de litigios para o qual as
ONGs possam recorrer contra outras partes (GEMMILL, BAMIDELE-IZU, 2005,
p. 112).

E possivel observar que os dois primeiros critérios de ambas metodologias s&o
bastante similares, sendo incorporados neste estudo.

O indicador desenvolvido por Corell e Betsill sobre a posicdo dos atores-chave néo
pbde ser adotado, pois faltam dados para aferir se a posicdo de delegacbes
governamentais sofreram mudancas — e se estas foram motivadas exclusivamente
pela sociedade civil — apés interacdo durante a Conferéncia dos Oceanos com 0s

representantes da sociedade civil |a presentes.

O terceiro critério adotado na analise qualitativa deste estudo corresponde ao papel
operacional abordado por Gemmill e Bamidele-lzu. Corresponde aos esfor¢os esfor¢os
operacionais desempenhados pela sociedade civil na implementacdo de politicas ao
redor mundo, atuando em situagbes em que 0S Qgovernos encontram-se

impossibilitados lidar.

Este € um dos critérios de andlise mais relevantes desta dissertacdo, pois sera
utilizado para avaliar os compromissos voluntarios da sociedade civil brasileira, que

correspondem a esfera de operacionalizacdo do ODS 14.

O quarto critério também desenvolvido por Gemmill e Bamidele-lzu é o de avaliacédo e
monitoramento das condicBes ambientais e do cumprimento de acordos ambientais.
No caso deste estudo, pode ser representado pela atuacdo das nove Comunidades
tematicas de Acdo Oceanica, que possuem como um de seus objetivos
acompanharem a implementacdo do ODS 14. Como os compromissos firmados sdo
voluntarios e ndo existe nenhum tratado internacional vinculante, ndo é prevista uma
forma de monitoramento para este caso, mas todos séo encorajados a compartilhar
atualizacBes periddicas sobre seus projetos. Além disso, as Comunidades de Agéo se
renem periodicamente para discutir as condicdes ambientais e formas de
implementar as metas do ODS 14, além de incentivarem a formacdo de novas

parcerias e redes.
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Por fim, o Ultimo critério que corresponde a andlise do acordo final, tratard dos

aspectos processuais e substantivos da declaragdo oficial da Conferéncia dos

Oceanos, o Call For Action.

Quadro 2. Critérios de Analise Qualitativa

Critérios de analise qualitativa

Objeto de andlise

Enquadramento de problema no debate

internacional

Contribuicbes no processo preparatorio,
envio de inputs para a elaboracdo dos
concept papers dos didlogos de parceria

de

desenvolvimento de politicas

Configuracéo agenda e

da
Conferéncia dos Oceanos, didlogos de

Participacdo nas plenéarias

parcerias e eventos paralelos

Implementacéo de politicas

Compromissos voluntarios (Ocean

Actions)

de

acompanhamento das Ocean Actions

Avaliagcéo condicbes ambientais

Comunidades de Agdo Oceénica

Documento final

Call for Action

Fonte: Autoria prépria.

Além da andlise qualitativa, foram realizadas algumas quantificagbes acerca dos

compromissos voluntarios da sociedade civil brasileira, entre elas: numero de

compromissos, metas do ODS 14 abrangidas e numero de contribui¢cdes a plataforma

My World das Nagdes Unidas.
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4. REFERENCIAS CONCEITUAIS SOBRE SOCIEDADE CIVIL INTERNACIONAL
4.1. O conceito de Sociedade Civil
4.1.1. A Sociedade Civil na Perspectiva Internacional

O conceito de sociedade civil possui diferentes significados, variando de acordo com
contextos sociopoliticos e historicos. Desta forma, ndo é possivel apontar um conceito
universal. Existem pelo menos oito matrizes teoricas tradicionais para o conceito de
sociedade civil: tocqueviliana (virtude civica); gramsciana (hegemonia); habermasiana
(comunicacéo); neotocqueviliana (capital social); neoliberal (filantropia); comunitarista
(comunidade); neodurkheiana (solidariedade); e cosmopolita (paz) (BALLESTRIN,
2015, p. 144). As diferentes definicbes atribuidas ao conceito de sociedade civil

costumam ser uma derivacdo de parte de uma dessas oito matrizes tedricas.

Como forma de definir este conceito, o Projeto Comparativo John Hopkins do Setor
N&o Lucrativo®, buscou interseccdes entre aquelas entidades consideradas parte do
setor social em 40 paises diferentes, com niveis diferentes de desenvolvimento e
definiu cinco caracteristicas estruturais ou operacionais que definem as entidades da
sociedade civil, sdo elas: 1) Organizagbes — possuem estrutura e regularidade em
suas operacdes, mesmo que sem constituicdo formal ou registro legal; 2) Privadas —
nao fazem parte do aparato estatal ou do setor mercadolégico, mas podem receber
recursos governamentais; 3) Sem fins lucrativos — ndo possuem finalidades comerciais
ou lucros aos seus integrantes, qualquer lucro deve ser empregado nos objetivos da
organizacao, como forma de atender ao seu “propdsito publico”; 4) Autogoverno —
possuem seus proprios mecanismos de governanca interna; 5) Voluntarismo —
associacao e participacdo ndo sdo compulsérias (SALAMON; SOKOLOWSKI; LIST,
2003, pp. 7-9).

Dessa forma, a sociedade civil surge na forma de organizacdes mais dinamicas e
flexiveis, capazes de suprir lacunas - tanto na pesquisa e levantamento de dados
guanto em acles — deixadas pelos 6rgdos estatais e entidades intergovernamentais,
gue podem carecer de capacidade de analise ou encontram-se presos a empecilhos
burocréaticos (GEMMILL; BAMIDELE-IZU, 2005, p. 102).

:o projeto Comparativo John Hopkins do Setor N&o Lucrativo envolveu mais de 150 pesquisadores em

40 paises ao redor do mundo, visando reunir conhecimento sobre o escopo e estrutura do terceiro setor.
Possuiu cinco objetivos principais: 1) Documentar as principais caracteristicas de tais entidades em
diferentes localidades; 2) Explicar as variagdes do setor de um local para o outro; 3) Avaliar os impactos
dessas organizagfes no contexto em que estdo inseridas; 4) Aumentar a conscientizacdo acerca de tais
instituicdes e disseminar seus trabalhos; 5) Gerar capacidades locais para que continuem com seus
trabalhos no futuro (SALAMON; SOKOLOWSKI; LIST, 2003, pp. 3-4).
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Todavia, € necessério atentar-se para a pratica comum adotada na literatura cientifica
ocidental de ciéncia politica e relacdes internacionais*® de adotar o termo
“Organizacdes Nao Governamentais” como sindbnimo atores n&o estatais, englobando
organizacfes muito diferentes (BETSILL; CORELL, 2008; GEMMILL; BAMIDELE-IZU,
2005; KARNS; MINGST, 2010; TABBUSH, 2005). Elisabeth Corell e Michele Betsill
(2008, p. 4) — importantes referéncias na metodologia de avaliagdo da diplomacia
societaria — definem ONGs como um amplo espectro de atores, desde grupos de
advocacy da sociedade civil até corporag6es multinacionais, assim como grupos de
pesquisa que participam do processo decisorio internacional ambiental, fazendo uso
de ferramentas da diplomacia.

Conforme citado na abordagem da metodologia proposta, segundo Tabbush isto
acontece em funcdo da operacionalizagdo do conceito de sociedade civil dentro das
Nagbes Unidas, que acaba por se traduzir nas ONGS, por serem justamente os atores
nao estatais mais atuantes (TABBUSH, 2005, p. 7).

Seguindo nesta perspectiva, apesar de adotarem o termo ONGs, Karns e Mingst
(2010) também apontam uma ampla gama de entidades n&o estatais como atores da

governanca global, como pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 3. Tipos de Atores N&o Estatais

Tipos de Atores Nao Estatais

ONGs/ONGs Internacionais Organizagfes voluntéarias formadas por
individuos privados, que operam desde o
nivel local ao internacional, em busca de
objetivos ou politicas comuns; costumam

atuar em nome do bem comum.

Redes e Coalisdes Transnacionais Liga¢Bes formais ou informais entre ONGs
e grupos ad hocs em beneficio de um
determinado tépico; costumam estar
dedicadas a promoc¢do de uma causa

especifica.

* Esta é uma tendéncia oposta a da literatura de movimentos sociais, que costuma analisar organizacdes
em busca de mobilizacdo com o objetivo de gerar protestos e ag¢des disruptivas, assim como gerar
oportunidades de participacdo para a massa (BETSILL; CORELL, 2008, p. 17).
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Especialistas, Comunidades Epistémicas | Especialistas advindos de governos,
centros de pesquisa, organizacoes
internacionais e da comunidade né&o-

governamental.

Fundacgbes Organizacbes sem fins lucrativos;
costumam ser fundadas por individuos,
familias ou corporagbes; possuem fins

filantropicos e de caridade.

Corporac8es Multinacionais Atores privados que atuam no mercado de

trés ou mais paises; objetivam o lucro.

Atores de Multistakeholders Alianca “frouxa” entre atores interessados
e afetados por uma questéo especifica ou
deciséo; pode incluir ONGs, organizac¢des
intergovernamentais internacionais,
corporaches, especialistas, governos,
fundacg0es e individuos.

Movimentos Sociais Grandes coalisdes, geralmente informais,
dos publicos de massa, individuos e
organizacbes dedicadas a grandes

mudancas sociais.

Fonte: adaptada de KARN; MINGST (2010, p. 222).

O conceito de sociedade civil adotado pelas Na¢des Unidas costuma variar de acordo
com seus Orgdos e agéncias®, abrangendo todo espectro de atores ndo estatais. A
contraposicdo ao Estado é o ponto de interseccao entre todos eles. Todavia, nao
existe um consenso sobre a inclusdo ou ndo do setor privado no conceito de

sociedade civil dentro das Nagdes Unidas.

Dentro da ONU, o mercado ora se confunde com a sociedade civil, ora é visto
como setor a parte. O Programa de Reforma do Secretario Geral, ao convocar

®> No campo dos direitos humanos, por exemplo, a ONU reconhece como atores da sociedade civil tanto
os individuos quanto grupos que se organizam voluntariamente sob a forma de acdes e participagbes
publicas compativeis com os valores das Nagbes Unidas, os nomeando como: defensores de direitos
humanos (inclusive ativistas da Internet); organizagbes de defesa dos direitos humanos (ONGs,
associacgdes, grupos de apoio); aliancas e redes; grupos comunitarios; grupos de inspiracao religiosa,;
federagBes (sindicatos e associagfes profissionais); movimentos sociais; profissionais que contribuem
para o exercicio dos direitos humanos; familias e associacdes de vitimas de violagdes; instituicdes
publicas que exergam atividades de promog&o dos direitos humanos (UN, 2014, p. 3-4).
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a ONU a abrir-se a sociedade civil, ora identifica os dois termos (doc. A/51/950,
859), ora os separa (§28). Por um lado, distingue entre as acbes da ONU
dirigidas respectivamente as ONGS e ao setor privado (8282); por outro, inclui
na sociedade civil a comunidade empresarial (§214) (VIEIRA, 2001, p.147).

Ainda que a atuacdo das organizacbes ndo governamentais tenha se intensificado nas
Ultimas décadas do século XX, seu papel ja era reconhecido pelas Nac¢des Unidas
desde sua fundacgdo. A Carta da ONU - tratado que estabeleceu a formacdo desta
organizacgao intergovernamental — em seu Capitulo X, gerou o Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC), que desde a criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas, tem sido
o principal meio de acesso das ONGs ao sistema onusiano e seu Unico 6rgdo que
dispde de um quadro formal para a participacdo de organizacdes ndo governamentais
(UN, 2012, pp. 1-2). Para executar suas atribuiges, a Carta designou ao ECOSOC, a

criacdo de procedimentos necessarios a realizacao de consultas com ONGs:

Artigo 71: O Conselho Econ6mico e Social podera entrar nos entendimentos
convenientes para a consulta com organizacbes ndo governamentais,
encarregadas de questdes que estiverem dentro da sua propria competéncia.
Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacdes internacionais e,
quando for o caso, com organiza¢des nacionais, depois de efetuadas consultas
com o membro das Na¢des Unidas no caso (UN, 1945).

Dessa forma, o artigo 71 da Carta permitiu que o Conselho estabelecesse uma relacdo
consultiva com as organizagdes ndo governamentais, a qual seria regulamentada pela
Resolugdo 1996/31 do ECOSOC. Através desta relacdo, o Conselho e seus 6rgaos
subsidiarios obtém informacbes técnicas e especializadas, enquanto as
organizacdes tém a oportunidade de expressar suas opinides e influenciar os
trabalhos do ECOSOC. Além disso, o0 status consultivo permite a estas
organizacdes assistir a conferéncias internacionais e apresentar declaragdes

nesses eventos (UN, 1996).

Para Betsill e Corell (2008), as Organizacdes Nao-Governamentais devem possuir trés
critérios fundamentais para serem incluidas no processo decisério internacional: 1)
ndo sdo formadas por um acordo intergovernamental; 2) possui experiéncia ou
interesses relevantes para a instituicdo internacional; e 3) expressa posicoes

independentes de qualquer governo nacional (BETSILL; BETSILL, 2008, p. 4).

A Agenda 21, resultado da Convencdo das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, embora ndo tenha utilizado o termo sociedade civil, reconheceu nove
grupos da sociedade — os grandes grupos — como 0s principais canais de articulacdo e

participacdo da populacdo na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Sédo eles:
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mulheres; jovens e criangas; povos indigenas; ONGs; autoridades locais; sindicatos e
trabalhadores; comércio e industria; comunidade cientifica e tecnolédgica;, e
agricultores. Segundo a Secéo Ill do documento, é o fortalecimento destes grupos que
ird gerar uma efetiva participacdo social nas politicas em prol do desenvolvimento
sustentavel (UN, 1992a).

Alguns autores questionam a inclusdo do setor mercadologico na categoria de
sociedade civil (GEMMIL; BAMIDELE-1ZU, 2005; VIEIRA, 2001). Liszt Vieira (2001)
alerta para os riscos de englobar organiza¢cées completamente diferentes no mesmo
conceito, uma vez que os atores do mercado agem movidos a interesses lucrativos e
individualistas. Ja a sociedade civil compartilha aspiraces e valores, além de atuar
em beneficio do bem comum®, referindo-se assim “as redes, movimentos e grupos
sem fins lucrativos que se organizam para afirmar interesses, identidades e causas
fora do ambito das instituicbes politicas baseadas e controladas pelo Estado” (VIEIRA,
2001, p. 147). Portanto, para o autor, a sociedade civil pertence a um “terceiro setor”,

extragovernamental e extramercadolégico.

J& os autores africanos, Barbara Gemmill e Abimbola Bamidele-Izu, acreditam que o
mercado e a industria ndo devem ser incluidos neste agrupamento social, pois ja
exercem grande influéncia nos mecanismos de governancga internacional, por meio de
lobbies informais e outros canais de influéncia formais (GEMMILL; BAMIDELE-IZU,
2005, p. 93).

O conceito “frouxo” de sociedade civil na ONU facilita o estabelecimento de parcerias
entre suas agéncias e diferentes atores nao estatais, que variam de acordo com as
demandas e natureza do mandato de cada instituicdo. Porém, para uma maior
transparéncia, 0 ex-secretario-geral Boutros-Ghali, identificou seis categorias de atores
nao estatais com o0s quais as instituicdes internacionais estabelecem suas parcerias:
ONGs, parlamentares, autoridades locais, academia, negécios e industria e a midia
(VIEIRA, 2001, pp. 148-149).

Em um levantamento realizado por Vieira (2001, pp. 149-150), acerca dos parceiros
ndo-estatais da ONU, baseado em interagfes j4 existes, foram constatados os

seguintes: ONGs; academia; associa¢gfes; empresas; cooperativas; fundacdes; povos

® Em resenha & tese de Vieira, publicada na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Scherer-Warren
registra que o nimero de entidades meramente filantrépicas que se autodenomina ONGs tém ampliado e
indefinido o terceiro setor. Isto porque, muitas delas estdo politicamente distantes das organizagfes
descritas por Vieria, que se organizam em prol do bem comum, de identidades e causas fora do ambito
das instituicdes politicas baseadas e controladas pelo Estado. Para Scherer-Warren “as relagbes de
parcerias, especialmente entre ONGs e organizagfes intergovernamentais ou estatais, tornam a realidade
porosa em relagao ao poder de controle” (SCHERER-WARREN, 2002, p. 208).
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indigenas; autoridades locais; midia; parlamentares; comunidades religiosas; e

sindicatos.

Ainda sobre o sistema onusiano, Constanza Tabbush (2005) analisa a participacdo da
sociedade civil nas conferéncias multilaterais da ONU, que segundo ela, se da em trés
fases: 1) Outsiders — sdo responsaveis apenas por “trazer” debates para a agenda
internacional; 2) Insiders informais — representantes da sociedade civil engajados
informalmente com governos e organizagdes internacionais; e 3) Participantes ativos e

formais das deliberag¢des nas conferéncias internacionais (TABBUSH, 2005, p. 15).

A autora ainda lembra que na documentacgéo oficial das cupulas da ONU, os membros
da sociedade civil costumam ser definidos como observadores, podendo — de acordo
com a Conferéncia em questdo’ — serem divididos em dois modelos: grupos de
interesse ou stakeholders. A perspectiva da sociedade civil como stakeholder ganha
cada vez mais espaco. Ela concede direitos de participacdo na tomada de deciséo ao
ativismo civico, com base na ideia de que a sociedade também é afetada por tais
decisbes (TABBUSH, 2005. pp. 15-16). A andlise de Tabbush é particularmente
importante para este estudo, pois em toda documentacdo da Conferéncia dos
Oceanos, os atores da sociedade civil sdo citados como stakeholders, participantes

ativos na tomada de deciséo.
4.1.2. A Sociedade Civil na Perspectiva Brasileira

No caso brasileiro, historicamente o conceito de sociedade civil vem sendo muito mais
ligado ao processo de redemocratizagdo, sendo uma contraposicao a experiéncia da
ditadura militar vivenciada no pais (BALLESTRIN, 2015; DAGNINO, 2004; FARIA,
2017; SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2004). A partir da segunda metade da
década de 1970, o Brasil presenciou a ascensao dos chamados “novos movimentos
sociais® (SCHERER-WARREN, 2004; GOHN, 2003), emergindo como atores da
sociedade civil contemporanea brasileira, que buscavam ampliar sua participacéo
politica e lutar por direitos. Dentre estes grupos, € necessario ressaltar o
fortalecimento do associativismo, representado pelas associacdes comunitarias e

profissionais, bem como o nascimento do “novo sindicalismo”, que passou a reivindicar

"o tépico da Conferéncia e a atitude dos governos podem aumentar ou diminuir a esfera de atuacdo da
sociedade civil. Questdes altamente salientes a opinido publica, mas de low politics, sdo as mais
propensas a gerar um maior envolvimento da sociedade civil, como é o caso da questdo ambiental e dos
direitos humanos (TABBUSH, 2005, p. 8).

® Sa0 exemplos de movimentos sociais na resisténcia democratica: movimento operario, movimento
feminista, movimentos urbanos e as Comissdes Eclesiais de Base, a Pastoral da Terra e a Pastoral do
Menor, organizagdes de direitos humanos e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (SADER, 1987, p.
7).
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liberdades politicas e a desafiar, por meio de greves, a estrutura governamental
vigente (FARIA, 2017, p. 46).

“A maioria dos movimentos sociais é composta de uma base nitidamente
popular, ou seja, daqueles setores da populacdo que se vém diretamente
afetados nas suas condicbes de vida. Entretanto, isto ndo significa
desconsiderar a propria heterogeneidade que lhes é inerente na medida em
gque muitos movimentos organizam-se a partir da percep¢éo de caréncias que
definem o que Durham denomina de ‘coletividade possivel’ [...] Os movimentos
populares urbanos tém tornado manifesta uma identidade que se concretiza a
partir da construcdo coletiva de uma nocdo de direitos, que, relacionada
diretamente com a ampliacdo do espaco de cidadania, da lugar ao
reconhecimento publico das caréncias” (JACOBI, 1987, p. 13).

Assim, tradicionalmente, a definicdo de sociedade civil brasileira est4 diretamente
ligada as nocdes de participacdo e cidadania. Sendo a participagdo, marcada pelo
objetivo da partilha do poder entre Estado e sociedade civil. Ela envolve os atores
sociais em todo processo de discussao e formulacao de politicas publicas, assumindo
funcbes além da implementacdo e execucdo de tais politicas (DAGNINO, 2004, p.
102).

A nocado de cidadania brasileira se redefine por uma luta politica que se inicia no
periodo da ditadura, cujo ponto de partida € o direito a ter direitos (DAGNINO, 2004, p.
104). Foi formulada pelos movimentos sociais atuantes naquele momento e é
inspirada pelas lutas por direitos humanos, objetivando a implantacdo de um projeto
de transicdo democrética. Reivindica o0 acesso, a inclusdo, participacdo e
pertencimento ao sistema politico (DAGNINO, 2004, p. 104). Esta nog&o impulsionou

mudangas institucionais, como no caso da Constituicdo de 1988.

Segundo Dagnino (2004), a Constituicdo Federal de 1988, também chamada de
“Constituicao Cidada”, constitui o marco formal do processo de alargamento da
democracia, que consagrou o principio de participacdo da sociedade civil. O préprio
processo constituinte brasileiro, que teve inicio em 1985, contou com incentivos a
participacdo da populacdo, como a plataforma de Servico de Apoio Informativo a
Constituinte (SAIC)?, idealizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal (CCJ), que atuou como mediadora entre a sociedade e a Assembleia Nacional
Constituinte (VELLOZO, 2015).

° A CCJ desenvolveu os projetos “Diga Gente” e “Constituicdo”, por meio dos quais a populagao poderia
preencher individualmente, um questionario socioeconémico e formularios com sugestes a diferentes
temas do processo constituinte. Assim, foi possivel realizar um dialogo entre a sociedade e os
constituintes (VELLOZO, 2015, p. 4).
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A autora divide o periodo poés-abertura democratica em dois momentos: 0 primeiro
sendo o de reestabelecimento da democracia formal na década de 1980,
demonstrando uma acdo conjunta entre Estado e sociedade civil para o
aprofundamento democratico. Neste momento, o principio de participacdo da
sociedade se tornou uma de suas principais caracteristicas, com a criacao de espacos
publicos onde o poder do Estado tornou-se compartihado com a sociedade
(DAGNINO, 2004, pp. 95-96). Dagnino cita como exemplos de tais iniciativas, a
criacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Or¢gamentos Participativos.

Por outro lado, ela aponta para uma mudanca de paradigma com a eleicdo de
Fernando Collor em 1989, quando ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo.
Neste caso, cada vez mais o Estado encolhe seu papel de garantidor de direitos e
responsabilidades sociais, as transferindo para a sociedade civil. Portanto, o projeto
participativo democratizante dos anos 1980 e o neoliberal da década de 1990, apesar
de serem antag0nicos, requerem a atuacdo de uma sociedade civil ativa e propositiva.
O vocabulario comum acaba obscurecendo as distingdes e divergéncias entre os dois
projetos e a autora passa a chamar este fendbmeno de “confluéncia perversa”
(DAGNINO, 2004, pp. 96-99).

As nocdes de sociedade civil, participacdo e cidadania sdo elementos centrais na
transicdo democratica brasileira (DAGNINO, 2004, pp. 99-100). Com o projeto
neoliberal, tais conceitos passam a receber novos significados. Os movimentos sociais
tornam-se marginalizados e as Organiza¢cdes N&o-Governamentais (ONGs) ganham
espaco como representantes da sociedade civil, por meio da emergéncia do chamado
“Terceiro Setor”, que possui énfase na filantropia. A autora ressalta que isto se deve
ao fato das ONGs constituirem parceiros ideais ao Estado, na transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 101). Portanto, o
crescimento da autonomia das ONGs torna seus vinculos com 0s movimentos sociais
cada vez mais reduzidos, fazendo com que elas atuem em consonancia com 0s
interesses das agéncias internacionais que as financiam e do Estado que as contrata
como prestadoras de servigos, mas sem prestar contas justamente a quem deveriam

representar, ou seja, a sociedade civil.

Gohn (2003) define a década de 1980 como a “era da participagdo”, devido a
emergéncia dos novos movimentos sociais, cuja principal pauta era a participacao
social, fruto da conjuntura politico-econébmica daquele momento. J4 na década de
1990, com a crise de grande parte dos movimentos sociais populares urbanos

“decorrentes da redefinicdo dos termos do conflito social entre os diferentes atores
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sociais e entre a sociedade civil e a sociedade politica, tanto em termos nacionais
como em termos internacionais” (GOHN, 2003, p. 30), € presenciado um crescimento
das ONGs e das parcerias estabelecidas entre as mesmas e o poder publico, onde o
Estado passa a transferir responsabilidades a essas organiza¢des. Segundo a autora,
a partir dessas parcerias surgem experiéncias de trabalho cooperativo, que dao
origem ao chamado terceiro setor da economia (GOHN, 2003, p. 34).

Do ponto de vista politico, a “abertura” e o fim do regime militar permitiram
grandes mudancas e questionamentos, mas, sobretudo, a maior participacao
da sociedade civil e o fortalecimento dos poderes locais, em detrimento do
tradicional modelo centralizador (LAGO, 2013, pp. 85-86).

Trés décadas apos as lutas dos movimentos sociais que levaram a redemocratizagéo
e a elaboracdo da Constituicdo Cidada, a sociedade civil brasileira sofreu mudancgas.
Segundo Faria (2017, p. 75) hoje a luta ndo é mais pelo direito de participar, mas sim
para que a participacdo tenha sentido. Ainda sdo necessarios avancos institucionais
para que a participagdo social integre plenamente a politica de Estado e a qualidade
da representatividade da sociedade civil ainda precisa melhorar (FARIA, 2017, pp. 75-
76).

Acompanhando as tendéncias tecnoldgicas de participacdo social, em 2014 foi
lancada pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), o portal
Participa.br, onde consultas publicas acerca de diferentes temas de politica externa
foram realizadas. Dentre elas, foram levantadas discussdes sobre os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel — objeto deste estudo — visando consolidar a posi¢ao

assumida pelo Brasil em relagdo aos ODS (FARIA, 2017, p. 79).

O Plano de Acgéo Federal para a Zona Costeira 2017-2019, estabelece duas acdes de
fundamental importancia para esta pesquisa, sendo elas as agfes n° 15 e 16. A agdo
15 do PAF-ZC, denominada “Contribuir para a implementagcdo do ODS 14 (Vida
Marinha) no Brasil” e aponta a sociedade civil como coordenadora da iniciativa. A
sociedade civil brasileira também € vista como a coordenadora da agéo 16, intitulada
“Contribuir para a aprovagdo e implementacdo das acgdes presentes no PL
6.969/2013”, ou seja, a implementagdo da popularmente denominada “Lei do Mar”
(BRASIL, 2017b, pp. 29-31).
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4.1.2.1. A sociedade civil na legislacao brasileira

No campo normativo, parte das entidades da sociedade civil brasileira é
regulamentada através da Lei n°® 9.790 de 1999, que dispSe da qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organiza¢bes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o enquadramento de uma organizagao
da sociedade civil nesta categoria serve para que possam firmar um Termo de
Parceria com o Poder Publico. Dessa forma, a Lei institui em seu artigo 3° a
qualificacdo™ de OSCIPs as entidades que executem acdes de pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promocd@o da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e
artistico;

lll - promocéo gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagfes de que trata esta Lei;

IV - promocado gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizac6es de que trata esta Lei;

V - promocédo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promoc¢ao do voluntariado;

VIII - promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
IX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos so6cio-produtivos e de
sistemas alternativos de produc¢do, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos
gue digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacao de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.  (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)

% por outro lado, a mesma lei desqualifica da categoria de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, mesmo que exercam as atividades citadas em seu artigo 3°, as seguintes entidades: “I - as
sociedades comerciais; Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional; Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos, cultos, praticas e
visbes devocionais e confessionais; IV - as organiza¢gbes partidarias e assemelhadas, inclusive suas
fundacdes; V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sécios; VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados; VIl - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras; VIl - as
escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; IX - as organizacdes
sociais; X - as cooperativas; Xl - as fundagdes publicas; Xl - as fundagbes, sociedades civis ou
associacdes de direito privado criadas por 6rgao publico ou por fundagdes publicas; Xl - as organiza¢des
crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere
o art. 192 da Constituicdo Federal”. Contudo, vale ressaltar que isto ndo significa que tais entidades nao
pertencam a sociedade civil, elas apenas ndo se enquadram na categoria de OSCIP, que somente é Util
aquelas entidades que desejam firmar Termo de Parceria com o Poder Publico
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas,
planos de acgdes correlatas, por meio da doacgéo de recursos fisicos, humanos
e financeiros, ou ainda pela prestagédo de servicos intermediarios de apoio a
outras organizagOes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem
em éareas afins (BRASIL, 1999).

E possivel observar que algumas disposicées da Lei n® 9.790 de 1999 foram alteradas
pela Lei n° 13.019 de 2014, popularmente conhecida como “Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil” (MROSC). O MROSC estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢cBes da sociedade civil. Foi

regulamentado pela Lei n® 13.204 de 2015 e traz importantes provisfes:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacao da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isenc¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecuc¢éo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediqguem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) (BRASIL,
2014c; 2015).

Além disso, o conceito de sociedade civil foi definido de forma ampla no Decreto n°
8.243 de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), de forma
que a sociedade civil fica definida como “o cidad&o, os coletivos, os movimentos
sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizagdes”. O mesmo decreto também reconhece formalmente o ambiente virtual
de participagéo social, que define como “mecanismo de interacdo social que utiliza
tecnologias de informacado e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o

didlogo entre administragcéo publica federal e sociedade civil” (BRASIL, 2014b).
4.2. Novos Atores Internacionais

A partir da década de 1970, a agenda internacional passar a diversificar-se e abranger

novos temas de natureza variada, como: meio ambiente, violacbes de direitos
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humanos, epidemia de HIV, entre outros. Da mesma forma, novos atores passam a
influenciar as relagdes internacionais. Cada vez mais sdo observados problemas que
transcendem as fronteiras do Estado-nacao, fazendo com que novos arranjos politicos
sejam necessarios para lidar com tais situacdes. E € no caso dos problemas
ambientais que esta natureza global passa a se tornar cada vez mais visivel, uma vez
qgue o ambiente desconhece fronteiras (ALMEIDA, 2012, pp. 304-305).

Corell e Betsill demonstram que a participacdo dos atores ndo governamentais no
processo decisorio internacional ambiental é fundamental “international environmental
negotiations cannot be understood in terms of inter-state diplomacy” (BETSILL;
CORELL 2008, p. 2). Isto porque nestas negociac¢des, diferentemente dos Estados,
atores ndo estatais possuem a capacidade de representar setores da sociedade que
nao estdo vinculados através de territérios, mas sim por valores comuns,
conhecimento e interesses (BETSILL; CORELL 2008, p. 2).

Inerente a base conceitual dos problemas ambientais transnacionais esta a nogao de
bens publicos globais (ESTY; IVANOVA, 2005, p. 217), que podem ser definidos

como:

Goods (‘things’) whose characteristics of publicness (non-rivalry in consumption
and nonexcludability of benefits) extend to more than one set of countries or
more than one geographic region and don't discriminate against any population
groups or generations (present and future) are global public goods (KAUL;
GRUNBERG; STERN, 1999, p. 4).

Portanto, demandam mecanismos que promovam a cooperacao para a sua protecao,
de forma a evitar que interesses individuais gerem a degradacéo desses bens (ESTY;
IVANOVA, 2005 KAUL; GRUNBERG; STERN, 1999).

Ao final do século XX, o processo de globalizacdo foi acelerado pelo fim da Guerra
Fria, intensificando um conjunto de conexdes ao redor do globo nos campos
econdmico, politico, militar, ecoldgico, social e cultural (VIOLA; LEIS, 2002, p. 3). Os
avancos tecnoldégicos na area da comunicacdo reduziram as nogdes de tempo e
espaco, gerando uma tendéncia rumo a desterritorializacdo, a ascensdo de novos
atores econdmicos inseridos nos mercados capitalistas desregulados e ONGs
multinacionais, contribuindo para a transformacéo do Estado soberano (KAZANCIGIL,
2002, p. 49). Todavia, com a globalizacdo também h& um aumento dos problemas
globais, como desigualdades crescentes, narcotrafico, pandemias e problemas

ambientais e climaticos (KAZANCIGIL, 2002, p. 49). O reconhecimento dessas
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gquestdes globais elevou 0 niumero de negocia¢cfes intergovernamentais que viriam a
afetar as politicas domésticas dos Estados (CHARNOVITZ, 1997, p. 265).

Para fins conceituais, David Held define o processo de globaliza¢do da seguinte forma:

Globalization can be taken to denote the stretching and deepening of social
relations and institutions across space and time such that, on the one hand,
day-to-day activities are increasingly influenced by events happening on the
other side of the globe and, on the other, the practices and decisions of local
groups or communities can have significant global reverberations (HELD, 1995,
p. 20).

Para o autor, ela possui duas implicacGes: 1) muitas cadeias das atividades politicas,
econdmicas e sociais adquirem carater global; 2) ha uma intensificagdo dos niveis de
interacdo e interconectividade dentro e entre os Estados e sociedades (HELD, 1995, p.
21).

O fim da Guerra Fria também gera no sistema internacional, no inicio da década de
1990, uma popularizagdo das normas e ideais liberais-democraticos, que aumenta as
expectativas sobre a transparéncia e oportunidades de participacdo da sociedade civil
nas Organizagbes Internacionais (CHARNOVITZ, 1997, p. 266). Alguns autores
apontam para a evolucdo de uma cidadania democratica de base territorial soberana a
uma cidadania democratica de base cosmopolita, investida em novas estruturas de
cooperacdo internacional (GOMEZ, 2000; HELD, 1995; VIEIRA, 2001), sendo David
Held a principal referéncia desta teoria. Nesta perspectiva, os direitos e deveres estédo
ligados a dispositivos politicos transnacionais complexos, como no caso da Unido
Europeia. Assim, h& cessao de parte da soberania nacional a estruturas democréticas
transnacionais (VIEIRA, 2001, pp. 269-271).

As novas dinamicas da globalizacdo imp6em desafios a autonomia e soberania do
Estado-nacdo, que passa a enfrentar dificuldades para lidar com problemas que
ultrapassam suas fronteiras, contribuindo para a emergéncia de uma ordem pos-
Westfalia™ menos estadocéntrica (VIEIRA, 2001, p. 96). Viola e Leis (2002) trazem o
conceito de fragmigration criado por Rosenau, para abordar as tendéncias simultaneas
de fragmentacdo e integracdo, que acompanham a globalizacdo. Esta visdo é

compartilhada por Gomez (2000, p. 59) que também ressalta a mistura complexa de

A ordem internacional que conhecemos remonta a 1648, quando foi assinado o Tratado de Westfalia,

gue pOs fim a Guerra dos Trinta Anos na Europa. Os principios normativos westfalianos centrais
(territorialidade; soberania; autonomia; e legalidade) configuraram o sistema internacional de Estados
(VIEIRA, 2001, p. 27; 95).
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processos contraditorios que caracterizam a globalizacdo. Nesta nova ordem mundial,

os Estados passam a ter suas funcdes e competéncias reorganizadas™.

Isto porque as &reas de jurisdicdo politica do Estado ndo coincidem com as areas de
impacto das questdes ambientais, por exemplo. Na auséncia de uma autoridade
supranacional para sanar tais problemas, somente a cooperagdo internacional pode
soluciona-los (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 51).

Ao elencar quatro causas para aumento da influéncia dos atores ndo estatais na
governanga global nas trés ultimas décadas do século XX, Karns e Mingst (2010)
também destacam a globalizagdo. Para elas, através da maior interconectividade
promovida pela globalizacdo, hd um aumento de questdes relacionadas a
interdependéncia, que demandam de uma cooperagdo transnacional e
intergovernamental. Os atores ndo estatais demonstram fundamental importancia
nestas situagdes, sendo capazes de preencher as lacunas deixadas pelos Estados.
Isto se deve a sua capacidade de coletar e difundir informagdes, mobilizar importantes
circulos eleitorais e, direcionar recursos para temas especificos (KARNS; MINGST,
2010, p. 233).

As autoras ainda citam como causas do crescimento da participacdo desses atores: 2)
o fim da Guerra Fria, que gerou uma disseminacdo dos sistemas politicos
democréaticos™ e suas normas nas décadas de 1980 e 1990, empoderando novos
atores e individuos a atuarem politicamente; 3) as conferéncias globais e ad hoc das
Nacbes Unidas, que desde a década de 1970 passaram a criar uma abertura para a
participacdo da sociedade civil; e 4) a revolugdo das comunica¢fes, que permitiu que
grupos e individuos ao redor do mundo pudessem interagir e mobilizarem-se, sem a
necessidade de encontros presenciais (KARNS; MINGST, 2010, pp. 233-234).

Held também reconhece que as novas interconexdes globais e o proprio processo de

governanga escapam do alcance do Estado-nagéo. Comunidades domésticas ndo sédo

12 Aqui, diferentemente da viséo de governanga global, onde a interacdo entre os atores se da de forma
horizontal, Viola e Leis (2002, p. 8-9) defendem um multilateralismo hierarquizado que englobe os atores
estatais, econdmicos e societais, substituindo o multilateralismo horizontal entre Estados.

18 Lago compartilha desta mesma visdo, ao ressaltar que o enriquecimento do debate em torno da
guestdo do meio ambiente nas Ultimas décadas do século XX, tem como um de seus motivos 0 aumento
substancial no nimero de paises democraticos entre a década de 1970 e 1990, o que favoreceu o debate
dos chamados “novos temas” das relagdes internacionais — direitos humanos, meio ambiente, narcotréafico
— nos paises em desenvolvimento, desde o nivel comunitario até o nacional. Para o autor, estes que
costumavam vir da agenda internacional e serem introduzidos de “cima para baixo" na agenda interna,
passaram a ser discutidos de “baixo para cima”. Esta mudanga se deu em fungdo da maior participagao
da sociedade civil nos planos politico, social e econémico, proporcionada pela democratizagdo nestes
Estados (LAGO, 2013, p. 72).
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mais as Unicas que determinam politicas para si e governos nacionais ndo decidem
sozinhos o que é apropriado para seus cidaddos. Muitas politicas sdo decididas no
ambito internacional, influenciando a politica doméstica dos Estados e a vida de seus
cidadéos, redefinindo assim, as nog¢des de autoridade e soberania do Estado-nagéo.
Quando um Estado resolve produzir armamento nuclear, isto pode impactar nos
paises vizinhos; assim como suas decisfes referentes ao meio ambiente afetam aos
outros, etc (HELD, 1995, pp. 16-17).

Contribuindo com este ponto de vista, a Agenda 21 — plano de agdo com origem na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 —
estabelece em seu paragrafo 33.5 que “para enfrentar as questbes ambientais serdo
precisos esforcos especiais. As questbes ambientais mundiais e locais estdo inter-
relacionadas” (UN, 1992a).

Da mesma forma, Andrew Hurrell reconhece as limitagbes encontradas no sistema de
Estados e nas formas tradicionais de politica internacional para lidar com problemas
transnacionais, principalmente os ambientais, uma vez que o mesmo nao fornece um
aparato politico para a gestdo coletiva do meio ambiente global. Porém, ao contrario
da ideia de cidadania cosmopolita de David Held, Hurrell é mais cauteloso quanto ao
futuro do Estado-nacdo. Ele prevé uma interacdo entre as formas tradicionais de
politica internacional e os novos arranjos impulsionados pela atuagéo de atores néo-
estatais, como o melhor caminho para lidar com os problemas ambientais (HURRELL,
2007, p. 236).

Jean L. Cohen (2012) também rejeita a nocdo de que o atual cendrio internacional
corresponda a uma ordem mundial cosmopolita que resultaria no fim do Estado
soberano, ainda que reconheca as reconfiguracdes observadas no papel do Estado-
nacao e a importancia dos atores internacionais que ganharam forca ao fim da Guerra
Fria. Contudo, a autora acredita que a visdo cosmopolita ignora as relacdes de poder e
a influéncia exercida pelas poténcias mundiais nas instituicées politicas e juridicas da

governanca global.

James Rosenau lembra que os governos estatais ainda operam e sdo soberanos em

inimeros aspectos, mas as diversas mudancas' do cenario internacional realocaram

4 Conflitos étnicos, globalizacdo das economias, o crescimento dos movimentos sociais, a reducédo da
distancia politica através da revolucao tecnolégica, a multiplicacdo da interdependéncia global através das
crises monetarias, poluicdo ambiental, terrorismo, narcotrafico, epidemia de AIDS e diversas outras
questdes transnacionais que se tornaram cada vez mais presentes na agenda internacional (ROSENAU,
2000, p. 3).
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certa autoridade — que antes era restrita somente ao Estado — a coletividades
subnacionais (ROSENAU, 2000, p. 3).

Em um sistema de governanca global, a visdo predominante é a de declinio do Estado
e sua superacao por novas formas de organizacao social (PECEQUILO, 2010, p. 176).
Até o momento, ndo existem evidéncias para acreditar no fim do Estado-nacdo, mas o
que se pode observar nestas duas primeiras décadas do século XXI, € uma atuagéo
cada vez maior de atores néo estatais na tomada de decisdes no ambito internacional

e, portanto, a governanca global sera o préximo tépico a ser abordado.
4.3. Governanca Global

O conceito de governanca global é abordado por diversas teorias de relacdes
internacionais, principalmente nas teorias liberais — nas quais € visto de forma positiva
— mas também é trabalhado nas perspectivas realistas, construtivistas e criticas
(KARNS; MINGST, 2010, p. 35). Ainda que este estudo ndo adote um marco teérico,
ele sofre maior influéncia de autores de teorias liberais — principalmente
neoinstitucionalista e cosmopolita — isto em fung¢édo do liberalismo e de suas teorias
derivativas constituirem grande parte da fundamentacdo teorica sobre governanca
global (KARNS; MINGST, 2010, p. 60).

Uma das definicbes mais populares deste conceito € a de James Rosenau, que deixa

claro a diferencga entre governo e governanga:

governanca ndo é o mesmo que governo. [...] no entanto, governo sugere
atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que
garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas, enquanto
governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem
ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e néo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vengam resisténcias. Em outras palavras, governangca € um fendmeno mais
amplo do que governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com
gue as pessoas e as organizagdes dentro da sua area de atuacao tenham uma
conduta determinada, satisfagam suas necessidades e respondam as suas
demandas (ROSENAU, 2000, pp. 15-16).

Dessa forma, governanca pode ser definida como uma forma mais ampla de fazer
politica, que envolve no processo de tomada de decisdo, ndo somente as
autoridades estatais, mas também o setor privado e agentes da sociedade civil,
como ONGs e movimentos populares (KAZANCIGIL, 2002, p. 53). Esta visédo é

compartilhada por Gemmill e Bamidele-Izu:
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As ONGs e outros grupos da sociedade civil ndo sdo apenas atores na
governangca, mas também a forca propulsora que impulsiona uma maior
cooperacao internacional por meio da mobilizacdo ativa de apoio publico a
acordos internacionais (GEMMILI; BAMIDELE-1ZU, 2005, p. 90).

Uma outra perspectiva é trazido por Andrew Hurrell (2007, p. 95), que argumenta que
o uso do conceito de governanca costuma ser utilizado para se opor a ideia
hobbesiana de ordem politica, que se baseia na hierarquia encabecada pela
autoridade estatal e no controle dos métodos de regulacdo. Na governanca, as
interacbes entre os atores sdo estabelecidas de forma horizontal. Nesta mesma
perspectiva, Karns e Mingst (2010, p. 4) defendem que a dissociacdo da forca
coercitiva do Estado e de seu governo legitimo, € a principal caracteristica do conceito

de governanca global.

Segundo Robert Keohane e Joseph Nye (2010, p. 12) governanca corresponde aos
“processos e instituicdes, formais ou informais que guiam ou restringem as atividades
coletivas de um grupo”. Em nivel global, ela é representada por regimes de normas,
regras e instituicbes que governam um grande numero de assuntos da politica
internacional, mas ndo busca atingir um governo mundial. Ainda que o Estado
permaneca como principal ator para a governanca, ela ndo é conduzida somente por

governos, mas também por atores do mercado e da sociedade civil.

O conceito mais aceito de Governanca Global é definido pelo Relatério “Nossa
Comunidade Global”, elaborado pela Comissdo das Nagbes Unidas sobre Governanca

Global, da seguinte forma:

“trata-se da totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicbes, pulblicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um
processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou
diferentes e realizar acdes cooperativas. Governanca diz respeito ndao so a
instituicbes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a
acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicbes”
(COMISSAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996,

p.2).
Dessa forma, Karns e Mingst (2010, p. 4) ressaltam que governanga global n&o
corresponde a um governo global, pois ndo equivale a uma estrutura de autoridade
hierarquica de interacdo top-down, ou a uma Unica ordem global. Ela é uma colecéo
multinivel de atividades relacionadas a governancga, normas, mecanismos formais e

informais, publicos e privados. Sendo assim, composta pelo o que as autoras chamam
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de “partes da governanca global™®, que sdo arranjos e atividades adotados pelos

atores internacionais para lidar com diversos problemas de forma cooperativa.
S&o consideradas partes da governanca global (KARNS; MINGST, 2010, pp. 4-5):

1) Estruturas e mecanismos internacionais (formais e informais). Exemplos:
organizacdes intergovernamentais e organizagfes ndo-governamentais;

2) Direito internacional e tratados internacionais. Exemplos: acordos multilaterais,
praticas costumeiras, jurisprudéncia internacional;

3) Normas internacionais ndo vinculantes ou “soft law”. Exemplos: resolugbes das
Nagdes Unidas, acordos-quadro;

4) Regimes internacionais. Exemplos: Regime de Montego Bay, Regime de
Proliferacdo de armas nucleares;

5) Grupos ad hoc, arranjos e conferéncias globais;

6) Governanca privada e publico-privada.

Além disso, como citado anteriormente, Gemmill e Bamidele-lzu, apontam cinco
papeis principais que a sociedade civil pode desempenhar na governanga ambiental
global, sendo eles: 1) coletar, difundir e analisar informag6es; 2) fornecer dados para a
fixacdo de agenda e para os mecanismos de desenvolvimento de politicas; 3)
desempenhar fungbes operacionais, ou seja, implementagdo de politicas; 4) avaliar as
condigbes do meio ambiente e monitorar o cumprimento de acordos ambientais; e 5)
pleitear a justica ambiental (GEMMILL; BAMIDELE-1ZU, 2005, pp. 90-92).

5. ABORDAGEM HISTORIOGRAFICA — DAS CONFERENCIAS MULTILATERAIS
A GOVERNANCA GLOBAL

Segundo alguns autores, como Charnovitz (1997) e Tabbush (2005), o envolvimento
da sociedade civil na politica internacional pode ser considerado ciclico. Para
Charnovitz, ele aumenta quando os governos estatais precisam do apoio da sociedade
civil e, declina quando os Estados e as burocracias internacionais adquirem
autoconfianca, dependendo assim da oferta e da demanda do cenario politico
internacional (CHARNOVITZ, 1997, p. 190; TABBUSH, 2005, p. 3).

15 Traducgao livre do original em inglés “pieces of global governance” (KARNS; MINGST, 2010, pp. 4-5).
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Quadro 4. Periodos Histéricos

Periodos histéricos da Sociedade Civil, por Charnovitz

Emergéncia 1775-1918
Engajamento 1919-1934
Desengajamento 1935-1944
Formalizacéo 1945-1949
Insucesso 1950-1971
Intensificacéo 1972-1991
Empoderamento 1992-

Fonte: adaptado de Charnovitz (1997); Tabbush (2005).

Partindo da premissa de que os problemas ambientais transnacionais — e 0 seu
reconhecimento — tém se intensificado desde a década de 1970, entende-se que 0s
Estados demandam cada vez mais o0 apoio da sociedade civil para agir perante tais
adversidades. Dessa forma, com base na linha do tempo desenvolvida por Charnovitz,
este capitulo focard na participagdo da sociedade civil desde o inicio de seu mais
recente ciclo de crescimento, ou seja, de seu periodo de intensificagdo — de 1972 até o

presente.
5.1. Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (1972)

Ao final da década de 1960, era comum que segmentos de sociedades ricas e
industrializadas aderissem ao movimento da contracultura, que rompia com os valores

da Civilizag&o Industrial do Ocidente, como ressalta Jodo Almino (1990):

As tentativas de mudangas no estilo de vida e a recusa a sociedade de
consumo, que acompanharam o movimento “hippie”, por exemplo, fazem parte
deste processo de revisdo dos valores. Em vérias partes do mundo, as
politicas estabelecidas, quaisquer que fossem suas orientacdes ideolégicas,
sofriam forte oposi¢éo, principalmente no meio estudantil. [...] a ascensdo dos
‘verdes’ como movimento politico esteve, em grande medida, ligada a
contestacdo de 1968'°. Para o ecologismo podiam convergir o movimento

'® Dentre os principais movimentos sociais surgidos nesta época, estdo o Movimento de Maio de 1968 em
Paris, os protestos contra a Guerra do Vietnd nos Estados Unidos, as aguerrilhas urbanas na América
Latina e os protestos anti-stalinistas em Praga. Além disso, como demonstra o autor “O movimento
‘hippie’, 0 movimento feminino, dos homossexuais, a chamada revolugao sexual, a defesa das minorias,
levaram a significativas transformaces culturais e comportamentais” (ALMINO, 1990, p. 23).
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‘hippie’, que continha culto a natureza, e também o anti-nuclear. (ALMINO,
1990, p. 23).

Contudo, de todas as contestacdes deste momento, o movimento ecologico parece ter
sido aquela que ganhou mais for¢ca nos anos seguintes, somado ao fim do ciclo de
expansdao econdmica no inicio da década de 1970, quando aumentam as
contestacfes aos beneficios da revolucdo industrial e tecnolégica (ALMINO, 1990, p.
24). Somado a isto, ganhavam cada vez mais atencdo os casos de acidentes
ambientais em diferentes locais do mundo (intoxicacado por mercurio no Mar do Japao
a partir da década de 1950, o naufragio do navio petroleiro “Torrey Canyon” em 1967
que afetou as costas de Franca e Inglaterra) (LAGO, 2013, p. 23).

A crescente mobilizacdo para a preservacdo da natureza e a principal forca do
movimento ecoldgico naquele momento devia-se principalmente ao descontentamento
das populacdes perante as consequéncias negativas da industrializacdo na qualidade
de vida das pessoas, como a polui¢céo, o trafego e o barulho. Estas pressfes surgiam
com mais forgca nos paises industrializados, onde a comunidade cientifica e
organizagcbes ndo governamentais conquistavam espacos para suas denuncias,
mobilizando a opinido publica (LAGO, 2013, pp. 14; 24).

Esta soma de reivindicagfes levou a convocagéo da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, também conhecida por Conferéncia de Estocolmo. A
cupula de 1972 foi a primeira negociacéo politica mundial sobre a tematica ambiental,
tornando-se um marco normativo na constru¢do do sistema internacional de protecéo
ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel (BETSILL; CORELL, 2008;
MAZZUOLI, 2013). Valerio Mazzuoli a aponta como a “génese da moderna era da
cooperagdo ambiental global, responsavel por também demarcar o inicio dos debates
sobre as relagdes de protecao do meio ambiente com o desenvolvimento econémico”
(MAZZUOLI, 2013, p. 1029). Estocolmo tinha como centro de suas preocupagdes a
protecdo de espécies ameacadas e a preservacdo de recursos naturais nao
renovaveis (ALVES, 2001, p. 62).

Foi na Conferéncia de Estocolmo que pela primeira vez membros da sociedade civil
prestaram depoimento na plenaria de uma conferéncia internacional para relatar o lado
perverso da industrializacdo, como foi o caso das exposicbes de vitimas de
experiéncias nucleares e dos pescadores japoneses afetados pelo mercurio (ALVES,
2001, p. 62). Além disso, estima-se que 250 ONGs tenham participado da Conferéncia
de Estocolmo (BETSILL; CORELL, 2008; KARNS; MINGST, 2010, p. 233).
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Entre seus maiores legados esta o surgimento de ONGs ambientalistas ao longo da
década de 1970, como é o exemplo do Greenpeace. O movimento ecoldgico também
se fortaleceu apds Estocolmo e os estudos cientificos sobre questbes ambientais
aprofundaram-se de forma inédita, principalmente aqueles relacionados aos efeitos da
poluicdo e da degradacdo ambiental sobre os ecossistemas. Discussdes envolvendo
conceitos que até entdo eram desconhecidos pela maior parte das pessoas, como 0
efeito estufa, o buraco na camada de oxonio, derretimento das calotas polares,
tornaram-se cada vez mais populares na imprensa e na sociedade civil (ALVES, 2001,
p. 62).

Todavia, as negociacbes de Estocolmo costumam ser vistas de forma negativa. Os
impasses entre 0s paises desenvolvidos (e industrializados) e aqueles em
desenvolvimento, ndo permitiram grandes avan¢os no campo normativo ou uma agao
global entre os paises. As dificuldades nas negociacdes se devem principalmente ao
fato das nagbes desenvolvidas estarem reconhecendo os efeitos negativos da
industrializacdo e reforcando um discurso de preservacdo dos recursos naturais,
enquanto os Estados em desenvolvimento enxergavam em sua industrializacdo e

crescimento econdmico a solugéo para todas suas mazelas (LAGO, 2013, p. 26-27).

Ainda assim, a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano teve sucesso ao trazer
legitimidade e reconhecimento internacional aos problemas ambientais, além de
impulsionar a mobilizacdo da sociedade civil nas teméticas ambientais — como €
observado na ascensdo das ONGs ambientalistas — e 0 aprofundamento dos estudos
cientificos ambientais. Mesmo sem resultados concretos, a cUpula gerou atencdo ao

meio ambiente no cenario internacional.
5.2. 1l Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Direito do Mar (1973-1982)
5.2.1. Antecedentes

A atual “Constituicdo dos Mares”, é fruto de uma terceira e extensa tentativa de
normatizar os espagos maritimos. A primeira delas ocorreu em 1956, em Genebra. A |
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (UNCLOS 1), originou quatro
tratados, assinados em 29 de abril de 1958: 1) Convencédo sobre o Mar Territorial e a
Zona Contigua, que entrou em vigor em 1964; 2) Convencdo sobre a Plataforma
Continental, entrou em vigor em 1964; 3) Convencgao sobre o Alto Mar, entrou em vigor
em 1962; 4) Convencédo sobre Pesca e Conservacdo de Recursos Vivos do Alto Mar,

entrou em vigor em 1966.
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Contudo, as ConvencgBes de 1958 ndo conseguiram delimitar a extensdo do mar
territorial e da plataforma continental, assim como ndo estabeleceu com precisdo 0s
limites e poderes estatais em matéria de pesca. Sendo assim, permaneceram lacunas
em diversos tépicos que ainda necessitavam de normatizacdo (ZANELLA, 2013, p.
85).

Portanto, com o objetivo de preencher tais lacunas, foi acordado um novo encontro
para o ano de 1960. Porém, durante a Il Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Direito
do Mar (UNCLOS II), a auséncia de consenso entre os Estados-parte impediu 0s
avancos almejados. A UNCLOS Il terminou sem a assinatura de qualquer tratado,
fazendo com que a auséncia de normatizacdo continuasse gerando conflitos e
demandando uma solucdo, principalmente para a delimitacdo do mar territorial
(ZANELLA, 2013, pp. 85-86).

5.2.2. A Convenc¢éo de Montego Bay

Além da incapacidade apresentada nas duas Conferéncias anteriores de legislar no
tocante a determinados tépicos, gerando suas préprias demandas. Nos anos
seguintes surgiram novos debates no campo do direito internacional do mar,
acompanhando avanco tecnoldgico, sendo seu principal exemplo a exploracdo dos

fundos marinhos para além da jurisdicdo nacional.

Reconhecendo a necessidade de regulacdo de tais temas, durante a 222 sessdo da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1967, foi aprovada a Resolucéo 2.340 que
criava a Comissdo dos Fundos Marinhos, encarregada de apresentar em 1973 um

projeto de tratado em com 25 temas a serem discutidos (ZANELLA, 2013, p. 88).

Dessa forma, em 1973 teve inicio em Nova lorque, a lll Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Direito do Mar, que apds 9 sessdes, foi concluida em Montego Bay na
Jamaica em 1982 e originou o texto da atual Convencédo das Nac¢bes Unidas sobre
Direito do Mar (UNCLOS, CNUDM, CONVEMAR ou Convencao de Montego Bay), que
entrou em vigor em 16 de novembro de 1994. Tal Convencado é responsavel pela
regulamentagdo das principais normas que regulam o0s oceanos internacionalmente,
instituindo o regime internacional do mar, do qual também fazem parte as instituicdes
estabelecidas pela Convencéo, tais como a Autoridade Internacional para os Fundos

Marinhos e o Tribunal Internacional do Direito do Matr.

A Convencédo de Montego Bay conseguiu conciliar interesses nacionais bastante

diversos e estabelecer uma base normativa para o uso dos oceanos e de seus
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recursos. Transformou 35% dos oceanos em aguas jurisdicionais, reduzindo
substancialmente os contenciosos em matéria de direito do mar (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 306).

Dentre os avangcos no texto da CNUDM, est4d a delimitacdo universal da largura
méxima do mar territorial em 12 milhas nduticas, contadas a partir das linhas de base,
assim como a criagdo de um espaco maritimo formado pelos fundos oceénicos além
da jurisdicdo nacional, a Area. Com certeza a maior inovacdo da Convencdo de
Montego Bay foi a natureza juridica estabelecida para este espac¢o, conforme consta

em seu artigo 136 “A Area e seus recursos’’ sdo patriménio comum da humanidade”.

Segundo Zanella (2013), é possivel extrair trés ideias a partir da nog¢édo de patriménio

comum da humanidade:

a) a nocdo de patrimdnio como algo além de um simples bem patrimonial, pois
implica a gestdo 6tima e racional dos recursos minerais ali existentes; b) o
termo comum representa a cooperacdo entre todos os sujeitos de direito
internacional a fim de atingir os objetivos propostos para a Area; c) por fim, a
humanidade, que demonstra uma preocupa¢do com os interesses de todos 0s
seres humanos, das geragdes presentes ou futuras, pela conservacéo e gestao
dos recursos deste espaco (ZANELLA, 2013, p. 316).

Para exercer em nome da humanidade seus poderes de titularidade sobre os recursos
da Area, a Convencao designou, dentro de sua Parte Xl, a criacdo de uma Autoridade
Internacional para os Fundos Marinhos.

Todavia, como ressalta Leandra Gongalves, a esséncia da Convencao “nao é a
conservacao, e sim o desenvolvimento e a relacdo dos paises no que tange suas
responsabilidades e soberania” (GONCALVES, 2013, p. 10). O que gera uma grande
desregulamentacdo do Alto Mar e de normas voltadas para a protecdo do ambiente
marinho, fazendo com que o mesmo esteja vulneravel aos mais diversos problemas

ambientais, intensificados pelas atividades antropogénicas (VIOLA; BASSO, 2016).

Dessa forma, é entendido o carater complementar entre a governanca global dos

oceanos e a governanga ambiental global.

o Contudo, ao abordar os recursos da Area, a Convencéo se refere apenas aos recursos nao-vivos. Isto
faz com que toda a biodiversidade, presente neste espaco careca de regulamentagdo, tornando sua
exploracdo livre de qualquer restricdo (NAVES; VALADAO, 2014).
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5.3. Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992)

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD, Eco 92 ou Rio 92), sediada no Rio de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992,
inaugurou o que José Alves (2001) chamou de a “década das Conferéncias”® das
Nacodes Unidas, periodo também chamado de “ciclo social” por outros autores, devido
a crescente presenca da sociedade civil nas conferéncias multilaterais da ONU
(FARIAS, 2017).

Esta foi a primeira Conferéncia da ONU no pos-Guerra Fria e gerou documentos
importantes'® dos quais merecem destaque a Convencdo sobre a Diversidade
Biolégica e a Agenda 21. A CNUMAD Foi responsavel também por consagrar o
conceito de “desenvolvimento sustentavel”, oriundo do Relatorio Brundtland de 1987%°
(ALVES, 2001, p. 68).

A Rio 92 permitiu um envolvimento expressivo da sociedade civil, a presenca de
atores do setor social esta ressaltada no predmbulo da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, onde aponta como 0 objetivo da Conferéncia a
promocao de “uma nova e justa parceria global por meio do estabelecimento de novos
niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores chaves da sociedade civil e os
individuos” (UN, 1992b; ALVES, 2001). Paralelamente a Cupula da Terra, onde
reuniram-se 108 chefes de Estado e de Governo, ocorreu no Aterro do Flamengo o
Forum Global das ONGs, que concentrou membros de 7.000 ONGs (LAGO, 2013, p.
69). Esta inovacao, trazida pela CNUMAD, de foruns paralelos da sociedade civil que
ocorrem simultaneamente com as conferéncias, tornou-se rotina nas conferéncias
intergovernamentais desde entdo (GEMMILL; BAMIDELE-IZU, 2005, p. 95).

A forte atuacdo dos atores ndo estatais se deu inclusive no periodo preparatério da

Conferéncia e durante as negociacbes para a elaboracdo das Convencdes de

8 As Conferéncias Internacionais das Nagbes Unidas que sucederam CNUMAD foram: Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), Conferéncia sobre
Assentamentos Humanos — Habitat Il (Istambul, 1996).

19 Alguns dos resultados da CNUMAD: tratados internacionais (Convencdo sobre a Biodiversidade,
Convencdo sobre o Clima), um documento normativo referencial (Declaragdo de Principios sobre
Florestas), um plano de acdo analitico (Agenda 21), uma declaragdo politica de compromissos e
conceitos, adotada em nivel de chefes de Estado e de governo (Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento) (ALVES, 2001, p. 65).

20 Segundo o Relatério Brundtland, pode ser entendido como desenvolvimento sustentavel “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gerag@es futuras atenderem
a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).
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Biodiversidade e Mudancas Climaticas (CHARNOVITZ, 1997, p. 265; KARNS;
MINGST, 2010, p. 234).

A Conferéncia também permitiu a conscientizacado quanto aos padrfes insustentaveis
de producdo e de consumo dos paises desenvolvidos, grandes causadores da
degradacao ambiental. De tal forma, que o desenvolvimento dos periféricos nao fosse
responsabilizado individualmente. Sendo a responsabilizacédo pelos danos ambientais
comum a todos, mas diferenciada, demandando esforcos cooperativos generalizados
em todos os niveis de governo e promovendo por meio da transferéncia de recursos

um modelo de desenvolvimento sustentavel (ALVES, 2001, p. 67-68).

Principio 7: Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservacdo, protecdo e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicbes para a
degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre
0 meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam
(UN, 1992b).

A Rio 92 foi definida pela delegagao brasileira como “a menos governamental das
conferéncias governamentais” em alusao a atuagao dos atores nao estatais, de forma
que “a globalizacdo dos temas correspondeu a globalizagao das participacbes”
(BRASIL, 1993, p. 68). Estima-se que 1400 Organiza¢Bes Nao-Governamentais (ou
atores nao estatais) estiveram presentes na Conferéncia de 1992, um numero
bastante expressivo se comparado ao da Conferéncia de Estocolmo em 1972, que
reuniu estimados 250 atores néo estatais (KARNS; MINGST 2010, p. 233).

A Agenda 21, estabeleceu em seu Capitulo 38 — referente aos Arranjos Institucionais
Internacionais — dentro de sua secdo L referente as organizacbes nao-
governamentais, designou um importante papel as ONGs na implementacdo dos
resultados da Conferéncia de 1992, conforme consta em seu paragrafo 38.42 “As
organizagdes e grupos importantes ndo-governamentais sao parceiros importantes na
implementacdo da Agenda 21”. Ela estimula o Sistema das Nagdes Unidas a
estabelecer meios acessiveis e eficazes de participacdo de tais atores em todas as
etapas do processo politico, principalmente no acompanhamento das atividades
decorrentes da CNUMAD.

Ainda, durante todo seu capitulo 27, intitulado “Fortalecimento do Papel das
Organizacbes N&o-Governamentais: Parceiros para um  Desenvolvimento

Sustentavel’, a Agenda 21 ressalta a importéncia da participacdo desses atores
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societarios na implementacdo de politicas em prol do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, traz inUmeras recomendacdes a todo sistema das NacgbBes Unidas —
paragrafo 27.9 — e aos governos nacionais — paragrafo 27.10 —, para que criem
condicbes e mecanismos que permitam uma participacdo efetiva das ONGs,
concedendo-lhes capacidades de formulacdo de politicas, tomada de decisGes e
avaliacao de politicas e programas.

Dessa forma, através da Agenda 21, seu plano de acdo, a CNUMAD reconheceu que
0 compromisso e a participacdo dos atores néo estatais, especialmente das ONGs,
sdo fundamentais para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel (GEMMILL;
BAMIDELE-1ZU, 2005, p. 95).

Ap6s a Conferéncia, a Comiss&o para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS)%* criou
um Comité de Direcdo de ONGs, cujo objetivo era impulsionar os interesses da
sociedade civil na CDS e acompanhar os resultados da CNUMAD. Esta foi uma
iniciativa inovadora, que permitiu um novo mecanismo de participacdo ao setor
societario no sistema onusiano. Todavia, neste arranjo institucional, a sociedade civil
era tida como um Unico stakeholder, precisando unificar sua posi¢do. Isto se tornou
problemético devido a diversidade da sociedade civil, que concentrou seus esforgos
para se articular entre si, ao invés de trabalhar sua influéncia com os governos
estatais. O comité foi desmantelado em 2001 devido a questdes de accountability
(TABBUSH, 2015, p. 11).

5.4. Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002)

Dez anos apos a realizagdo da CNUMAD no Rio de Janeiro, uma nova Conferéncia da
ONU era convocada para unir esforcos na implementacgéo das politicas criadas no Rio,
especialmente a Agenda 21. Contudo, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel — popularmente denominada Rio +10 — realizada em Joanesburgo, Africa
do Sul, aconteceu em um contexto politico internacional bastante desfavoravel para

discussdes ambientais.

2L A Comissao das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel foi um 6rgao ligado ao Conselho
Econdmico e Social das Nagbes Unidas (ECOSOC). Foi criada em 1992 pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, como forma de implementag¢édo de uma das recomendacgdes previstas no Capitulo 38 da
Agenda 21, para supervisionar os resultados da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A CSD foi substituida em 2013 pelo Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel (UN, 2018b).
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Pouco apés os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, a agenda internacional
estava pautada em questbes de seguranca, como 0 combate ao terrorismo e ao
narcotréfico. Michaelowa e Lehmkuhl (2002, p. 275) ressaltam que em momentos nos
guais os problemas de seguranga estdo no centro das preocupacdes da comunidade
internacional, pouca atencdo é dada a temas como meio ambiente e desenvolvimento.
Em contrapartida, os impactos ambientais haviam crescido substancialmente desde a
Conferéncia de 1992, demandando ac&o cada vez mais urgente (HENS; NATH, 2005,

p. 2).

A Resolugdo 55/199 da Assembleia Geral da ONU de 20 de dezembro de 2000
convocou um longo processo preparatorio que culminaria na cupula de setembro de
2002. A Resolucado estabelecia que a Rio +10 seria uma revisdo da Conferéncia de
1992, focando na acgdo para a implementagdo de areas cujos esforgos eram mais
necessarios na Agenda 21 e nos novos desafios e oportunidades de sua estrutura
(STEINER, 2006, p. 34).

Estima-se que a Cuapula reuniu entre 21 mil e 22 mil pessoas, em uma média de 9 mil
integrantes de delegagfes governamentais de 191 Estados, 8 mil representantes de
organizagbes nado estatais (ONGs, corporacdes, sindicatos, entre outros) e 4 mil
membros da imprensa (HENS; NATH, 2005, p. 2; MICHAELOWA; LEHMKUHL, 2002,
p. 271; STEINER, 2006, p. 35). Além disso, eventos paralelos organizados por
diferentes atores ocorreram em Ubuntu village e um Forum Global da Sociedade Civil
aconteceu em Nasrec, sob o tema “Um mundo sustentavel é possivel” (HENS; NATH,
2005, p. 15).

As negociacdes formais da clpula resultaram na adogdo de dois documentos: um
Plano de Implementacdo® e a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Além dos documentos originados no processo de negociacdo
intergovernamental, a Rio+10 incluiu um significativo nimero de iniciativas voluntarias
“Tipo 27, termo pelo qual ficaram reconhecidos os anuncios e promessas assumidos
em parceria entre governos, setor privado e sociedade civil. As iniciativas de Tipo 2
deveriam servir como ac¢des complementares ao Plano de Implementagdo, como

forma de sua operacionalizagdo. Contudo, sofreram criticas na medida em que muitos

2.0 Plano de Implementagédo possui onze capitulos, com os respectivos temas: | — Introdugdo, Il —
Erradicacao da pobreza, Ill — Mudanca dos padrdes insustentaveis de consumo e produgéo, IV — Proteger
e gerir a base de recursos naturais da base do desenvolvimento econdmico e social, V —
Desenvolvimento sustentavel em um mundo globalizado, VI — Saude e desenvolvimento sustentavel, VII —
Desenvolvimento sustentavel de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, VI -
Desenvolvimento sustentavel da Africa, IX — Outras iniciativas regionais, X — Meios de implementacéo, Xl
— Estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (UN, 2002).
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governos pareciam utilizar estas iniciativas para transferir suas responsabilidades aos
atores néo estatais (STEINER, 2006, p. 36).

A Cupula de Joanesburgo recebeu inUmeras criticas. Ela é vista como um evento de
agenda ampla e sobrecarregada, na qual houve muitas discussfes, mas pouco
progresso foi atingido em forma de decisbes e ac¢bes concretas (MICHAELOWA,;
LEHMKUHL, 2002, p. 275). Outro fator que prejudicou o evento de desenvolvimento
sustentavel foi a predominancia da dimensdo econémica sobre as questfes sociais e
ambientais (STEINER, 2006, p. 33). Os textos dos dois documentos finais foram
modificados diversas vezes para impor o menor numero de exigéncias possivel, até

mesmo renegociando aspectos de acordos anteriores (STEINER, 2006, p. 36).

Isto se deve ao fato de muitos Estados desejarem manter o status quo, se opondo a
criacdo de novos mecanismos de implementacdo de politicas ambientais, como é o
caso dos Estados Unidos. A principal poténcia mundial uniu-se a outros paises para
expressar uma reserva formal aos documentos da Rio+10, estipulando que os
mesmos ndo eram legalmente vinculantes e, solicitando que tal reserva fosse
adicionada ao texto final (STEINER, 2006, p. 37).

Por outro lado, ela também possuiu aspectos positivos, principalmente no campo de
atuacdo da sociedade civi. A Cupula de 2002 foi a primeira conferéncia
multistakeholder por natureza, ao gerar encontros preparatérios em niveis nacionais e
sub-regionais, permitindo a contribuicdo de todos os stakeholders desde seu processo
preparatério (STEINER, 2006, p. 33). Como demonstram Hens e Nath (2005, p. 15), o
Forum Global da Sociedade Civil de Nasrec deliberou sobre os problemas do
desenvolvimento sustentavel com mais profundidade do que a Conferéncia oficial que
acontecia em Sandton. Outro ponto bem sucedido da Rio+10 foi a clara definicdo de
desenvolvimento sustentavel, compreendendo os trés pilares de desenvolvimento:
econbmico, social e ambiental (HENS; NATH, 2005, p. 1; MICHAELOWA,
LEHMKUHL, 2002, p. 275).

Dessa forma, a Cdpula ndo cumpriu seu principal objetivo de desenvolver uma
estrutura de implementacéo para a Agenda 21. Assim, Melanie Steiner (2006, p. 37)
resume os resultados da Rio+10 da seguinte forma: “Johannesburg was an excellent
demonstration of how hard it is to move from policy creation to the ‘implementation

phase’ of sustainable development”.
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5.5. Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(2012)

Vinte anos apd6s a Conferéncia das Nag¢bGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a adocdo da Agenda 21, delegacdes dos 193 Estados-parte das
Nacdes Unidas retornaram ao Rio de Janeiro para avaliar os progressos obtidos
através das conferéncias anteriores e as lacunas remanescentes na busca pelo

desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — mais
conhecida por Rio+20 — foi a maior conferéncia da ONU até hoje, reunindo cerca de
44 mil pessoas, entre 12 mil representantes governamentais e 12 mil representantes
da sociedade civil e grandes grupos (lISD, 2012, p. 1; POWERS, 2012, p. 404; SMITH,
2013, p. 369) para os encontros oficiais, Forum de Parcerias da Rio+20, Diadlogos da
Sustentabilidade Global, Cupula dos Povos para a Justica Social e Ambiental, entre

cerca de 500 outros eventos paralelos.

Considerando os aproximados 3 mil eventos nédo oficiais organizados paralelamente
as atividades da Conferéncia, a ex-presidente do Brasil, Dilma Rousseff, afirmou no
encerramento da Cuapula que esta foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas com maior
participacdo popular até entdo, lamentando o fato de o documento oficial do encontro
“O Futuro que Queremos” ter sido acordado somente de forma intergovernamental —
segundo o formato das conferéncias onusianas — sem a participacdo da sociedade
civil (BRASIL, 2012; 1ISD, 2012, p. 1).

O processo preparatério para a Rio+20 compreendeu mais de um ano de duracao,
tendo dois encontros preparatoérios internacionais da sede das Nacdes Unidas em

Nova lorque e um terceiro pouco tempo antes da Conferéncia, no Rio de Janeiro.

A Rio+20 possui dois grandes focos, sendo eles: | - economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicagcdo da pobreza; e |l — arcabouco
institucional para o desenvolvimento sustentavel. Além disso, durante o processo
preparatério foram identificadas sete areas prioritarias que deveriam receber atencao
na Conferéncia, que incluem: trabalho decente, energia, cidades sustentaveis,
seguranga alimentar e agricultura sustentavel, 4gua, oceanos e desastres naturais
(POWERS, 2012, p. 407; UN, 2011).

Enquanto os encontros oficiais aconteciam no RioCentro, diversos eventos paralelos

abertos ao publico aconteciam no Parque dos Atletas, algo bastante parecido com
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uma feira comercial com paises, corporacdes e outros apresentando suas mercadorias
e tecnologias sustentaveis (POWERS, 2012, p. 404). Contudo, foi no Aterro do
Flamengo que ocorreu o principal evento paralelo & Conferéncia, a Cupula dos Povos,
com 15 mil representantes da sociedade civil do mundo inteiro.

A Cupula dos Povos iniciou antes mesmo do evento oficial, acontecendo entre os dias
15 e 23 de junho de 2012. Organizada pelo Comité Facilitador da Sociedade Civil
Brasileira para a Rio+20 (CFSC)?, ela tinha por objetivo “discutir as causas da crise
socioambiental, apresentar solugdes préticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil
e do mundo” (BRASIL, 2012b).

O principal espaco de atuacdo politica na Cupula dos Povos foi a Assembleia
Permanente dos Povos, onde ocorreram diversas atividades — seminarios, debates,
oficinas, palestras, rodas de conversas e encontros — propostos por diferentes
entidades da sociedade civil (BRASIL, 2012b). Além disso, as ac¢des da Cupula

nortearam-se em trés eixos:

O primeiro deles focado na discussdo das causas estruturais das crises e de falsas
solucdes aos problemas sociais e ambientais, atentando para a interferéncia das
grandes corporacdes e iniciativa privada nas negociagfes ambientais internacionais,
especialmente na Rio+20 (BRASIL, 2012b). Dentro desta discussao, a sociedade civil
e 0S movimentos sociais fizeram duras criticas a um dos temas da Conferéncia, a
chamada “economia verde”. Para eles, o foco na “economia verde” representava uma
afirmacdo de que a economia é o pilar mais importante do desenvolvimento
sustentavel, se sobrepondo ao social e ao ambiental (BRASIL, 2012b; SMITH, 2013, p.
370).

O segundo eixo focou na apresentacdo de solucdes e novos paradigmas dos povos,
para o qual foi montado um espago chamado “Territérios do Futuro”, onde as
entidades da sociedade civil discutiram experiéncias e compartilharam praticas para a

solucdo de crises globais e construgéo da justica ambiental global (BRASIL, 2012b).

Por fim, o terceiro eixo almejava o estimulo a articulagdo de organizacbes e
movimentos para a luta social apés a Rio+20, incentivando os grupos a integrarem
agendas e campanhas (BRASIL, 2012b). Uma importante parceria abordada neste

trabalho, a Ouvidoria do Mar, € fruto dos eventos e discussfes da Cupula dos Povos.

% 0 comité reuniu representantes de organiza¢des brasileiras atuantes em temas relacionados aos
direitos humanos, desenvolvimento, trabalho, meio ambiente e sustentabilidade (BRASIL, 2012).
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Além da Cuapula dos Povos, outra iniciativa marcou as discussbes da Conferéncia. Os
Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel consistram em um processo
participativo inovador, para que representantes da sociedade civil pudessem fazer
recomendacdes ao Segmento de Alto Nivel da Conferéncia. Em dez rodadas de
discussdo, temas prioritarios®* da agenda ambiental foram abordados, e para cada
uma delas, trés sugestdes foram escolhidas — uma pelos palestrantes, uma pelos
participantes da sesséo e outra pelos internautas — para serem levadas aos Chefes de
Estado e de Governo na Conferéncia. Conforme demonstra o sitio da Rio+20,
elaborado pelo Governo Federal brasileiro:

O mais interessante é que os temas debatidos em cada painel tinham sido escolhidos
por pessoas de diversas partes do mundo. Iniciado em abril, esse processo envolveu
cerca de 30 representantes de universidades e centros de pesquisa no mundo que
coordenaram discussdes abertas pela internet. As propostas podiam ser votadas online
e mais de 63.000 pessoas de 193 paises deram cerca de 1,4 milhdo de votos (BRASIL,
2012c).

O papel inédito da sociedade civil na elaboracdo destas discussbes e na escolha das
propostas, fez com que esta plataforma se tornasse um marco de sua participacdo na
histéria das conferéncias multilaterais das Nac6es Unidas (BRASIL, 2012c).

Assim como nas Conferéncias anteriores, as divergéncias entre 0s paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento também estiveram presentes na Rio+20.
Enquanto os ricos enfatizavam o crescimento pautado em meios ambientalmente
sustentaveis, os Estados em desenvolvimento priorizavam suas preocupacdes
econdmicas, condicionando a adocdo de uma “economia verde” através da
transferéncia de tecnologia, o que ndo agradava aos paises desenvolvidos (POWERS,
2012, p. 408; SMITH, 2013, p. 370).

O documento final da Conferéncia, “O Futuro Que Queremos” nao constitui um tratado
internacional ou possui qualquer natureza vinculante. Ele é uma declaracido® de 55
paginas e 283 paragrafos, expressando interesses, aspiragdes e promessas dos 191
Estados presentes na Conferéncia, além de reafirmar compromissos ja assumidos em
Conferéncias anteriores (POWERS, 2012, p. 408; UN, 2012a).

% Os temas dos dez dialogos foram, respectivamente: | — desemprego, trabalho decente e migragoes; Il —
desenvolvimento sustentavel como resposta as crises econdmicas e financeiras; Ill — desenvolvimento
sustentavel para o combate a pobreza; IV — economia do desenvolvimento sustentavel, incluindo padrdes
sustentaveis de producdo e consumo; V — florestas; VI — segurang¢a alimentar e nutricional; VIl — energia
sustentavel para todos; VIII — 4gua; IX — cidades sustentaveis e inovacéo; X — oceanos (BRASIL, 2012c).
% O Futuro gue Queremos possui seis capitulos, com os respectivos temas: | — Nossa visdo comum; Il —
Renovagdo do compromisso politico; 11l — A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel
e a erradicacéo da pobreza; IV — Quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel; V — Quadro de
acdo e acompanhamento; VI — Meios de implementagéo (UN, 2012a).
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For many, it was not the official document which determined the success of the
Conference, since expectations were generally very low in that regard, but the
sense of community and commitment which permeated many of the ‘outside’
meetings, events and gatherings (POWERS, 2012, p. 404).

Apesar de ter sido a maior conferéncia das Nacbes Unidas até o momento, 0s
resultados da Rio+20 sé&o vistos, de uma forma geral, com pouco entusiasmo. Isto
porque nenhum tratado internacional emergiu da Conferéncia, assim como o
documento final falhou na abordagem de temas importante, tais como: os fatores
criticos das mudancas climéticas, fronteiras internacionais, reducdo de emissoes,
aumento da populacdo mundial, energia nuclear e os impactos de conflitos armados
(SMITH, 2013, p. 371).

Contudo, os problemas relacionados aos oceanos e aos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS) tiveram um relativo sucesso nas negociagfes, o que foi
refletido na declaragédo final, sendo estes os temas com o maior nimero de
paragrafos, desde 158 até o 180 (POWERS, 2012, p. 409; UN, 2012a). Além disso,
para os fins deste estudo, O Futuro que Queremos possui grande importancia, pois foi
este documento que estabeleceu — entre seus paragrafos 245 e 251 — a necessidade
de criacdo dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, que serdo abordados a

seqguir.
5.5.1. Agenda 2030: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (2015)

Apo6s a Rio+20, iniciou-se um intenso processo de elaboragdo da nova agenda de
desenvolvimento para o periodo pds-2015, que dariam continuidade e ampliariam os
esforcos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)%. Ja no processo de
construcdo da Agenda 2030, poderia ser observada uma diferenca metodoldgica desta
para a Agenda do Milénio, pois desde o inicio de sua preparagéo, o Governo Federal
buscou manter um dialogo com a sociedade civil, de forma a apresentar um
posicionamento construido de forma participativa nas Nagdes Unidas (BRASIL,
2014e).

Diversos foram os canais de comunicacdo entre o governo brasileiro e entidades da

sociedade civil e do setor privado, desde consultas on-line a promocao de eventos

% No ano 2000, representantes de 191 Estados membros das Nagbes Unidas reuniram-se em Nova
lorque para a Cuapula do Milénio e assinaram a Declaracdo do Milénio, que elencou uma série de
prioridades coletivas para temas relacionados a de paz e a segurancga, desenvolvimento e erradicacédo da
pobreza, protecdo do meio ambiente e direitos humanos (UN, 2000). A partir disso, foram elaboradas oito
metas de desenvolvimento para os proximos quinze anos, os ODMs. Eles eram fruto do Ciclo Social das
Nacdes Unidas, ou seja, da série de conferéncias multilaterais de tematicas sociais que ocorreram na
década de 1990, iniciando com a Eco 92 (UN, 2018a).
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para discussdo de temas relacionados, como é o exemplo da Arena da Participacéo

Social e das consultas no portal Participa.br.

A Arena da Participacdo Social reuniu em Brasilia, entre 21 e 23 de maio de 2014,
representantes da sociedade civil, gestores publicos e especialistas para a abordagem
dos Dialogos sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a Constru¢do da
Agenda P6s-2015, além de um seminario sobre o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil e lancar a Politica Nacional de Participagéo Social —
apresentados no capitulo conceitual deste trabalho. O evento apresentou as agendas
prioritarias da participacdo social no Brasil e as principais perspectivas para a
participacao da sociedade civil no Brasil para os proximos anos (BRASIL, 2014a).

Foram discutidos os avancos dos ODM no pais e a constru¢do das novas metas para
o desenvolvimento sustentavel, através do painel “Didlogos sobre a Agenda P6s-2015:
A construcao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”. Neste dialogo,
foi reiterada a importancia da construcdo das metas por meio de um processo

horizontal, com forte participagédo da sociedade civil (BRASIL, 2014e).

Dessa forma, entre 25 de agosto e 5 de setembro de 2014, o portal Participa.br foi
aberto para consulta pablica & populagédo, que poderia contribuir ao responder as
seguintes perguntas (BRASIL, 2014d):

1) Quais s@o o0s mais importantes obstaculos & promoc¢do do desenvolvimento
sustentéavel no Brasil?;

2) O que o Brasil deve defender no processo negociador internacional sobre a Agenda
P6s-20157;

3) Como a sociedade civil brasileira pode participar e contribuir para o debate?

Estas mesmas perguntas haviam sido disponibilizadas para consulta publica pela
primeira vez entre 7 e 10 de fevereiro de 2014 pelo PNUD, através de sua plataforma
Dialogos Rio+. Esta consulta aconteceu durante a realizagdo do evento “Dialogos
Sociais: desenvolvimento sustentavel na Agenda P6s-2015 — construindo a
perspectiva do Brasil”’, realizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Em uma perspectiva global, a ONU também estabeleceu em 2013 o portal “My World:
Pesquisa Global das Nagbes Unidas por um Mundo Melhor” para que a sociedade civil
contribuisse com a criagdo da Agenda P0s-2015, no portal é possivel encontrar a

seguinte definic&o:


http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3802
http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3802
http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3802
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MEU Mundo é uma pesquisa global das Nag¢des Unidas feita com os cidadéos
de todo o mundo. Trabalhando com nossos parceiros, queremos obter a
opinido das pessoas, suas prioridades e pontos de vista, para que os lideres
globais escutem suas vozes quando iniciarem o processo de definicdo da nova
agenda de desenvolvimento global para acabar com a pobreza (UN, 2013b).

Ao total, a plataforma contabilizou 9.736.484 votos no mundo inteiro sobre 16
diferentes temas relacionados a saude, educagéo, igualdade de género, condi¢des de
trabalho, meio ambiente, entre outros. Todavia, conforme apresentado no gréfico
abaixo, as questBes ambientais e de mudancas climaticas estdo entre as menos

votadas, ou seja, que receberam menos atencao da sociedade civil na plataforma.

9,736,484 votes for All Countries & Country Groups / All Genders / All Education Levels / Age Group [All Age Groups)

A good education 6,528,295
Better healthcare . 5524342
Estter_'obopp-:rtmities. 5,428 588
£n honest 2nd responsive government . 4423173
Affordable and nutritious foed 3,987,435
Protection azainst crime and violence . 3678573
Access to clean water and sanitation 3,582,181
Support for people who can't work . 3,273 182
Better transport and roads 3,185,197
Equality between men and women . 2924325
Reliable energy at home . 899 844

Political freedoms .

Freedom from discrimination and persecution
Protecting forests, rivers and oceans

Phone zndinternet access

Action taken on climate change

Grafico 1. Relagdo de votos na plataforma My World

Fonte: UN, 2013a.

Além disso, é possivel aferir que a participacdo brasileira na plataforma My World
contou com 58.514 votos, mas ainda representa uma porcentagem extremamente
pequena de 0.6% dos votos totais, estando muito atras de outros paises com indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) similares ou menos desenvolvidos, como a Nigéria
(2.735.062 votos, ou 28.1%), México (1.978.589 votos, ou 20.3%), india (902.920
votos, ou 9.3%), Paquistdo (701.933 votos, ou 7.2%), Sri Lanka (665.533 votos, ou
6.8%), 1émen (413.591 votos, ou 4.2%), China (321.853 votos, ou 3.3%), Republica
Dominicana (228.721 votos, ou 2.3%), Filipinas (107.426 votos, ou 1.1%), Tailandia
(73.275 votos, ou 0.8%), Gana (68.143 votos, ou 0.7%), Camardes (67.045 votos, ou
0.7%) e Ruanda (59.863 votos, ou 0.6%) (UN, 2013a).



Tabela 1. Participacéo Brasileira na Plataforma My World

Pais Brasil
IDH Alto
Votos 58514
Votos % 0.6%
Masculino 43%
Feminino 57%
<15 anos 9%
16-30 anos 46%
31-45 anos 22%
46-5 16%
261 anos 6%
Nivel fundamental
_ 13%
incompleto
Nivel fundamental
10%

completo
Nivel médio completo 20%
Formacgéo acima do

i o 57%
nivel médio

Fonte: Adaptado de UN, 2013a.
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Fonte: UN, 2018a.

Dessa forma, o grupo encarregado de elaborar uma proposta para os ODS, o Grupo de
Trabalho Aberto para a Elaboracdo dos ODS (GTA-ODS)?’ compilou em agosto de
2014 todas as contribuices recebidas e elaborou um relatério para submisséo a 702
Sessdo da Assembleia Geral, contendo a proposta dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que conhecemos hoje, com suas 169 metas (UN,
2018a).

Por fim, entre 25 e 27 de setembro de 2015, os trés dias que antecederam a 70Q°
Assembleia Geral da ONU, ocorreu em sua sede em Nova lorque. Nela, foi adotada a
nova agenda de desenvolvimento para os proximos quinze anos. Seu documento
final, a Declaragdo “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development” traz 17 “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” com 169
metas e 232 indicadores, que substituem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), estabelecidos em 2000.

2 0 GTA-ODS era composto por 70 paises, contando com contribuicdes da sociedade civil, comunidade
cientifica e de entidades das Nacdes Unidas. O envolvimento de todos estes atores almejava
proporcionar uma “diversidade de perspectivas e experiéncias” (UN, 2018a).
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Figura 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: BRASIL, 2017. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/objetivos_port.png>.

Os ODS “sdo integrados e indivisiveis, e equilibbram as trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental” (UN, 2015). Seus
temas sdo: 1) combate a pobreza; 2) fome zero; 3) salude e bem-estar; 4) educacao de
gualidade; 5) igualdade de géneros; 6) acesso a agua e saneamento basico; 7)
energia acessivel e limpa a todos; 8) trabalho decente e crescimento econémico; 9)
construcdo de infraestrutura, fomento a inovagcdo e a promogdo de uma
industrializacdo sustentavel e inclusiva; 10) reducdo de desigualdades; 11) cidades e
comunidades sustentaveis; 12) consumo e produgdo responsaveis; 13) combate as
mudancas climaticas; 14) uso sustentavel e conservagcdo dos oceanos; 15) protecao,
reabilitacdo e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres; 16) paz, justica e
instituicdes fortes; 17) fortalecimento dos meios de implementacéo e revitalizacdo da

Parceria Global pelo Desenvolvimento Sustentavel (UN, 2015, p. 14).

Os ODS costumam ser divididos em cinco “Ps”. pessoas — dimensdo social;
prosperidade — dimensdo econbmica; planeta — dimensdo ambiental, parcerias —
implementacdo da Agenda 2030 por meio de uma parceria global solida; paz —
promocéo de sociedades pacificas, justas e inclusivas (UNDP, 2017).
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5.5.1.1. Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 14: Vida na Agua

O 14° Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel € denominado “Conservacgéo e
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel” e sua implementagao foi o foco da Conferéncia da ONU
sobre 0s oceanos que ocorreu de 5 & 9 de junho em Nova lorque. O ODS 14 possui 10

metas a serem atingidas dentro dos proximos anos, sendo elas:

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de
todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo
detritos marinhos e a poluicdo por nutrientes (UN, 2015);

Cerca de 80% da poluigdo marinha advém de atividades terrestres. Praticas agricolas,
turismo costeiro, atividades portuarias, represamento de rios, crescimento urbano,
mineragdo, pesca, aquicultura, industrializacdo, entre outros, sdo causas da poluigdo
marinha que ameaca 0S ecossistemas marinhos e costeiros, assim como a saude e
bem-estar daqueles que vivem nas zonas costeiras e dependem de seus recursos
naturais. Os 20% de poluicdo marinha restantes, tém origem em atividades oceanicas,
como o transporte maritimo, pesca e exploragdo industrial (UN, 2017i, pp. 1-2).

A poluicdo por plésticos representa entre 60 a 80% de todo o lixo marinho, que
também conta com o descarte inadequado do material de pesca, que representa
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outros 10% do lixo encontrado nos oceanos. O lixo torna-se uma ameaca
especialmente aos animais marinhos, que podem ingeri-lo ou ferir-se de diversas
formas com tais objetos. O derramamento de Oleo, o descarte de lixo de embarcagdes
no mar, a auséncia de tratamento ou o tratamento ineficaz de esgotos também estao

entre grandes fontes de poluicdo marinha (UN, 2017i, pp. 2-4).

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos
e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do
reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua
restauracgéo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos (UN, 2015);

Os ecossistemas marinhos e costeiros sdo essenciais para o0 bem-estar humano e
desenvolvimento sustentavel, pois fornecem beneficios econémicos, socioculturais e
ambientais para a populagéo. Dentre seus servicos ecossistémicos é possivel aponta-
los como fonte de alimento, agua, medicamentos, materiais de construcdo, energia,
transporte, protecdo da costa e prevencdo da erosédo costeira, regulacdo do clima,
producdo de oxigénio, manutencdo da biodiversidade, recreacado, servi¢cos culturais e
religiosos, entre outros. Além disso, sdo vitais no fornecimento de meios de
subsisténcia a diversas comunidades costeiras, principalmente naquelas dependentes
de seus recursos naturais em paises de desenvolvimento, como muitas comunidades
de pescadores (UN, 2017j, p. 1).

Contudo, esses ecossistemas estdo ameagados por atividades humanas terrestres e
marinhas, sofrendo impactos das mudancas climéticas, da extracdo inadequada de
seus recursos marinhos, alteragdes fisicas, destruicdo de habitats marinho e costeiro e
da poluicdo marinha. Os impactos devem aumentar nas proximas décadas se medidas
de contencdo ndo forem tomadas, aumentando a vulnerabilidade das comunidades
costeiras a eventos climaticos extremos, deslocando comunidades locais, aumentando
a inseguranca alimentar, além do desemprego ao acabar com a fonte de subsisténcia

de milhdes de pessoas (UN, 2017}, pp. 1-2).

Diversas ferramentas de gestao integrada devem ser adotadas de forma participativa e
transparente em todos o0s niveis para proteger, conservar e restabelecer os
ecossistemas marinhos e costeiros, como o Gerenciamento Costeiro Integrado e o
Planejamento Espacial Marinho. Todos os stakeholders devem ser incluidos em todo o
processo de gestdo, principalmente as comunidades locais, que sdo as mais
vulneraveis. Também ¢é fundamental uma maior cooperacdo entre os diferentes
setores econdmicos e entre as agéncias governamentais para compartilhamento de

informagdes, preenchendo lacunas de dados e conhecimento e integrando politicas.
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Por fim, observa-se que os principais elementos para a elaboracdo de ferramentas
efetivas da gestdo sustentavel de tais ecossistemas, séo: o0 aumento da transparéncia,
da prestacdo de contas, da participacdo, coordenacéo, legitimidade, adaptabilidade e
integracdo de politicas (UN, 2017}, pp. 2-3; 7-8).

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive
por meio do reforco da cooperacéo cientifica em todos os niveis (UN, 2015);

A emissdo de dioxido de carbono, causada pela combustdo de combustiveis fosseis
em atividades industriais tem resultado em consequéncias extremamente prejudiciais
aos oceanos, isto porque eles sédo responsaveis por absorver grande parte do CO2
liberado na atmosfera (UN, 2017k, pp. 1-2).

Estima-se que desde o inicio da Revolucdo Industrial, os oceanos tornaram-se 27%
mais acidos e que esta acidificacdo possa aumentar em 150% até 2050. O
crescimento da acidificacéo dos oceanos interfere diretamente na cadeia alimentar dos
oceanos, ao atingir a base desta cadeia: o plancton (UN, 2017k, pp. 1-2).

Como consequéncia, 0 ecossistema mais vulneravel a esta mudanga séo os recifes de
corais, pois o nivel de acidez da 4gua esta diretamente ligado a sua habilidade de
gerar conchas e matérias esqueléticos. Cerca de 60% dos corais encontram-se
ameacados pela acidificacdo, um numero que deve crescer para 90% em 2030,
chegando a 100% em 2050. Por outro lado, 0os impactos socioecondmicos incluem o
aumento da inseguranca alimentar e a ameaga aos meios de subsisténcia das

comunidades pesqueiras e aquicultoras (UN, 2017k, p. 2).

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca,
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as préaticas de pesca destrutivas,
e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes
de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir
rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas
biolégicas (UN, 2015);

A pesca é uma importante fonte de proteina animal, de subsisténcia para milhées de
pessoas e ha seguranca alimentar de muitas sociedades. Contudo, os estoques
pesqueiros tém sofrendo uma grande queda nas Ultimas décadas, cada vez mais se
afastando de niveis sustentaveis. A sobrepesca, incluindo descartes, praticas
destrutivas de pesca e as “redes fantasmas” — material perdido ou descartado no mar
— contribuem para esta situagcdo, assim como a pesca ilegal, ndo declarada e néo
regulamentada (INN) (UN, 20171, pp. 1-2).
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Assim como em outros temas, a abordagem ecossistémica — no ambito nacional e
regional — também € a mais indicada para a gestdo da pesca, contando com uma
ampla participacdo, colaboragcdo e um desenvolvimento continuo acompanhado do
compartilhamento de conhecimento entre diferentes setores para atingir uma gestao
sustentavel e adaptativa (UN, 20171, p. 5).

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacéo cientifica
disponivel (UN, 2015);

Extremamente conectada as medidas de gestdo sustentdvel dos ecossistemas
costeiros e marinhos da meta 14.2, a conservacdo de zonas costeiras e marinhas
costumam ter como ferramenta principal as Areas Marinhas Protegidas (AMPS). Isto
acontece porque elas conseguem compreender um grande conjunto de obijetivos,
como protecdo de espécies e habitats, assegurar a subsisténcia de comunidades
locais e sua seguranca alimentar, objetivos culturais, educacdo publica, além da
aplicacao de abordagens preventivas e ecossistémicas (UN, 2017}, p. 4).

As AMPs constituem uma importante ferramenta na mitigacdo e adaptacdo aos
impactos das mudancas climaticas, contribuindo para o aumento da resiliéncia das
populagcbes e ecossistemas. Como resultado, o numero de AMPs cresceu
exponencialmente na ultima década, mas sua distribuicdo geogréfica ainda ndo pode
ser considerada equitativa, com um pequeno namero de paises representando a maior
parte da area coberta pelas AMPs (UN, 2017, p. 4).

Para que as AMPs atinjam todo seu potencial, é necessario que estejam integradas
em estruturas mais amplas de governancga e gestdo. Assim como nas demais medidas
de gestéo apresentadas na meta 14.2, os principais desafios para sua implementagéo
consistem no engajamento equitativo de todos os stakeholders, lacunas de
governancga (o compartilhamento de conhecimentos pode contribuir para uma maior
coordenacédo entre diferentes agéncias governamentais, assim como a cooperagao em
diferentes niveis e setores também pode favorecer o seu aprimoramento), além do
fomento ao conhecimento cientifico e dados para uma melhor aplicacao de politicas,
capacitacdo, e a destinacdo de recursos financeiros para a aplicacao das ferramentas

de base ecossistémica (UN, 2017j, pp. 6-9).

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para
a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam
para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de
introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento
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e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagao
sobre subsidios a pesca da Organizagdo Mundial do Comércio (UN, 2015);

Os subsidios e outras formas de fomento & inddstria pesqueira tendem a contribuir
para a sobrecapacidade e para o esgotamento dos estoques pesqueiros, além de
trazerem prejuizos as comunidades dependentes dos recursos da pesca para
subsisténcia (UN, 2017k, pp 3-4).

Dessa forma, uma abordagem ecossistémica — conforme abordado na meta 14.4 —
deve ser adotada juntamente a proibicdo dos subsidios que contribuem para a pesca
predatdria, fazendo com que os governos nacionais redirecionem esses incentivos ao
apoio da gestdo da pesca e a educacdo das comunidades, por exemplo. A
capacitacdo de recursos humanos é fundamental tanto no nivel nacional de acédo
guanto no global (UN, 2017k, p 7).

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econémicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do
uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestédo
sustentavel da pesca, aquicultura e turismo (UN, 2015);

Os chamados pequenos Estados insulares em desenvolvimento (SIDS), encaram
desafios bastante caracteristicos, que consistem em pequenas populacdes, recursos
limitados, alta vulnerabilidade a desastres naturais e grande dependéncia de
importagdes, devido a sua dificuldade de criar economias de escala. Eles também séo
altamente vulneraveis as mudancas climaticas, como o aumento do nivel do mar,
inundacdes, secas, além de eventos meteorologicos extremos como ciclones e
furaces (UN, 2017m, pp. 2-4).

Os oceanos desempenham um papel de extrema importancia na economia dos SIDS
e dos paises menos desenvolvidos (LDCs) costeiros, pois estas duas categorias
possuem um desenvolvimento econbmico extremamente dependente da salde e
produtividade dos oceanos. Os ecossistemas marinhos sdo responsaveis pelas

principais industrias destes paises, que sao o turismo e a pesca (UN, 2017m, pp. 2-4).

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de
pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e
orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comisséo
Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar a salde dos oceanos e
aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos (UN, 2015);

Esta meta pode ser dividida em trés pontos focais: sistemas de observacéo e base de

conhecimentos, desenvolvimento de capacidades e transferéncia de tecnologia
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marinha (UN, 2017n, p. 2). Seu cumprimento € de fundamental importancia para os
paises em desenvolvimento — especialmente SIDS e LDCs — porque os Estados em
desenvolvimento precisam aumentar seu conhecimento sobre o ambiente marinho e
Seus recursos, assim como gerar profissionais capacitados para que possam desfrutar
dos mesmos, de forma a promover seu desenvolvimento sustentavel, identificar os
impactos causados pelos diferentes usos de seus ecossistemas marinhos que
degradam seus oceanos (UN, 2017n, pp. 7-8).

Além da cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul entre os Estados e organiza¢des
intergovernamentais para o desenvolvimento de sistemas de observacgéo, capacitacéo
e transferéncia de tecnologia, € fundamental a participagdo de atores de diferentes
setores neste processo. No ambito global, regional e nacional jA& existem diversas
iniciativas de sistemas de observagédo e base de conhecimentos marinhos, mas para
muitos paises em desenvolvimento a auséncia de recursos humanos capacitados e
financeiros impede a geracdo destes mecanismos. Portanto, a cooperagdo com
universidades e a comunidade cientifica internacional sdo vitais para a capacitacao e

transferéncia de tecnologia nesses locais (UN, 2017n, pp. 2-4).

As ciéncias oceanicas precisam adotar uma abordagem holistica, devido ao seu
carater multidisciplinar, sendo elas fundamentais para a promog¢éo do uso equitativo —
através da capacitagdo e transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento
— e eficiente dos oceanos, além de serem necessarias para a conservacao de seus
recursos vivos, estudo, protecdo e preservacdo do ambiente marinho. Sendo assim, a
ciéncia é essencial para o cumprimento das demais metas do ODS 14 e contribui para

atingir os objetivos da Convengao de Montego Bay (UN, 2017n, p. 1).

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e mercados (UN, 2015);

Extremamente ligado a meta 14.7, o acesso dos pescadores artesanais aos recursos
marinhos e mercados também corresponde a importancia dos servigos ecossistémicos
fornecidos pelos oceanos como meio de subsisténcia as comunidades tradicionais de

muitos paises costeiros, entre eles SIDS e LDCs (UN, 2017m, p. 1).

O acesso dos pescadores artesanais aos recursos marinhos tem sido comprometido
de diversas formas, mas principalmente devido a competicdo com a pesca industrial
de larga escala. O acesso desses pescadores ao mercado torna-se ainda mais dificil

devido a lacunas em infraestrutura, investimentos e na prépria discrepancia de
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tecnologia e habilidades profissionais necesséarias para atingir os padroes

internacionais de qualidade no mercado pesqueiro (UN, 2017m, pp. 6-7).

A ampliacdo do acesso dos pecadores de pequena escala aos mercados e recursos
marinhos possui papel fundamental na reducédo da pobreza, aumento da seguranca
alimentar, além do crescimento econémico (UN, 2017m, p. 4).

14.c Assegurar a conservagdo e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos pela implementacdo do direito internacional, como refletido na
UNCLOS [Convencao das Nacfes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o
arcabouco legal para a conservagdo e utilizacdo sustentavel dos oceanos e
dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que
Queremos” (UN, 2015).

Considerando todas as pressfes e impactos citados acima, é necessaria uma
coordenacgdo intersetorial e uma grande cooperacdo entre os Estados nos niveis
global, regional e bilateral, inclusive através de organizacfes intergovernamentais. A
Convengéo das Nacgdes Unidas sobre Direito do Mar fornece uma importante base
para esta cooperacdo, fazendo com que sua implementacdo seja de fundamental
importancia para o cumprimento das demais metas do ODS 14. A CNUDM estabelece
o arcabouco juridico dentro do qual todas atividades nos mares e oceanos devem ser
realizadas, estabelecendo os direitos e deveres dos Estados em diferentes espacos

maritimos para a conservacao e gestao dos recursos marinhos.

Observa-se que dos 193 Estados-membros da ONU, somente 168 a ratificaram —
incluindo a Unido Europeia. Dentre aquelas na¢cdes que ndo adotaram a Convencao,
destacam-se Estados Unidos da América, Israel e Turquia. Dessa forma, entende-se
gue a completa e efetiva implementagdo da CNUDM é necesséaria para atingir a
conservagao e 0 uso sustentavel dos oceanos e de seus recursos, isto porque atraves
do estabelecimento de direitos e deveres dos Estados, ela contribui para a promogéo
do uso pacifico dos mares e oceanos, 0 Uso equitativo e eficiente de seus recursos, a
conservacgao de seus recursos Vvivos e o estudo, protecdo e preservagdo do ambiente
marinho (UN, 20170, pp.1-4).

5.6. Conferéncia sobre os Oceanos (2017)
5.6.1. Panorama geral e processo preparatério

Buscando chamar a atencao para as atuais condicdes dos oceanos, através de um

chamado global por acdo que visa a criacdo de novos diadlogos e parcerias para a
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implementacdo do Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 14, representantes
de 193 Estados e de diversas outras entidades reuniram-se na sede das Nacgbes
Unidas em Nova lorque, entre 5 e 9 de junho de 2017, para a Conferéncia sobre os
Oceanos, cujo tema foi “Our oceans, our future: partnering for the implementation of
Sustainable Development Goal 14” (UN, 2017c). Na Resolugcdo 70/303, adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em setembro de 2016, foram estabelecidos os
objetivos da Conferéncia:

1) Identificar caminhos e meios para a implementacédo do ODS 14;

2) Construir com base nas parcerias de sucesso existentes e estimular
inovadoras e concretas parcerias para avancar na implementacdo do ODS
14;

3) Envolver todos os stakeholders relevantes, incluindo Governos, o sistema
das Nacdes Unidas, outras organizacdes intergovernamentais, instituices
financeiras internacionais, organizactes ndo-governamentais,
organizagdes da sociedade civil, instituicdes académicas, a comunidade
cientifica, o setor privado, organiza¢@es filantropicas e outros atores para
avaliar os desafios e oportunidades, assim como as ac¢des tomadas em
relagdo a implementagéo do ODS 14;

4) Compartilhar experiéncias adquiridas nos niveis nacional, regional e
internacional na implementacéo do ODS 14;

5) Contribuir para o seguimento e processo de revisdo da Agenda 2030 para
o] Desenvolvimento Sustentavel,
fornecendo uma contribuicdo para o férum politico de alto nivel sobre
desenvolvimento sustentavel, em conformidade com as resolu¢des 67/290
de 9 de julho de 2013, 70/1 de 25 de setembro de 2015 e 70/299 de 29 de
julho de 2016, sobre a implementacdo do Objetivo 14, incluindo
oportunidades de fortalecer o progresso no futuro (UN, 2016b).

Além dos Estados e organizacdes intergovernamentais, também eram elegiveis para
participar da Conferéncia os seguintes stakeholders: grandes grupos da Agenda 21 e
organizacbes nao-governamentais enquadradas nas seguintes categorias: 1)
organizacbes que possuem status consultivo no ECOSOC; 2) organizacbes
acreditadas na Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) ou em
uma das trés Conferéncias Internacionais das Na¢fes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares, realizadas em Barbados, Mauricio e
Samoa; e 3) organizagbes que foram aprovadas em carater especial (special

accreditation) para participar da Conferéncia e da reunido preparatéria (UN, 2017e).

5.6.2. Resultados

A Conferéncia gerou trés categorias de resultados:
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1) Uma lista de compromissos voluntarios em relagdo as dez metas do ODS
14, por parte dos Estados e demais stakeholders®® presentes. E possivel
que qualquer organizacdo governamental ou nao, registre seu
compromisso voluntario juntamente aos demais.

2) “Our Ocean, Our Future: Call For Action” — declaracdo acordada
intergovernamentalmente, elaborada desde o inicio dos trabalhos
preparatorios em fevereiro de 2017.

3) Um relatério com os resumos dos 7 diadlogos de parcerias, elaborados por
seus co-presidentes (UN, 2017e).

O documento final gerado pelo encontro — Our Ocean, Our Future: Call For Action — é
um chamamento para a conscientizagdo global em relacdo ao uso sustentavel e
preservacdo dos oceanos. Neste documento, os stakeholders sédo convocados a
preservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e seus recursos naturais,
buscando a implementagdo do ODS 14, estimulando a conscientizagdo acerca do
tema em suas populagbes. Além do estabelecimento de parcerias e mudancas
institucionais, o Call For Action sugere a adocdo de politicas no mundo inteiro para a

preservacado da vida marinha (UN, 2017f).

Para acompanhar a implementacdo dos compromissos voluntarios, gerar novos e
facilitar a colaboragdo e o trabalho em rede entre os atores, a ONU langcou em
novembro de 2017, nove “Comunidades de A¢ao Oceénica”. Cada comunidade possui
um tema especifico e é coordenada por representantes focais que trabalham em
conjunto com o Enviado Especial do Secretario-Geral para os Oceanos, o embaixador
Peter Thomson e com o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nagdes Unidas (DESA).

Os temas das Comunidades de Acéo séo: 1) Recifes de corais; 2) Implementacéo do
Direito Internacional como refletido na Convencéo das Na¢des Unidas sobre Direito do
Mar; 3) Manguezais; 4) Gestdo dos ecossistemas marinhos e costeiros; 5) Poluicdo
Marinha; 6) Acidificagdo dos oceanos; 7) Conhecimento cientifico, desenvolvimento de
capacitacao e transferéncia de tecnologia marinha; 8) Economia azul sustentavel; e 9)

Pesca sustentavel (UN, 20179).

As Comunidades sdo abertas a qualquer pessoa com um compromisso voluntario
registrado na pagina da Conferéncia dos Oceanos, sendo assim permitido o ingresso

de membros da sociedade civil. Os participantes das Comunidades de Acdo podem

%8 Os stakeholders s&o classificados pela Conferéncia da seguinte forma: governos; entidades da Nagfes
Unidas; organiza¢@es intergorvernamentais; organiza¢des ndo-governamentais (ONGs); organizagfes da
sociedade civil; instituicdes académicas; comunidade cientifica; setor privado; organizacdes filantrépicas;
parcerias; e outros atores relevantes (UN, 2018e).
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contribuir através do registro de compromissos voluntarios, participacdo em webinars®

e reunibes presenciais, compartiihando atualizacbes e o0 progresso de seus
comprometimentos e ao compartilhar conhecimentos, inclusive através de um “Forum
de Conhecimento” desenvolvido para os participantes de tais Comunidades (UN,
2017g).

As Comunidades de Ag¢do demonstram um espaco de atuacédo da sociedade civil no
seguimento da Conferéncia dos Oceanos e em seus resultados, permitindo que seus
membros participem inclusive da criacdo de agenda de novas Conferéncias dentro das
Nagodes Unidas.

20 primeiro webinar que dava continuidade aos trabalhos da Conferéncia dos Oceanos ocorreu em 7 de
setembro de 2017. O evento virtual reuniu mais de 50 stakeholders de diferentes setores e tinha como
objetivo a tomada de providéncias para o acompanhamento dos compromissos voluntarios,
estabelecendo as comunidades de acéo entre as partes interessadas e a apresentacao de atualizagcfes
acerca dos compromissos com foco no ecossistema de manguezais (UN, 2018c). Contudo, até o
momento 0 exemplo mais avan¢cado é o da comunidade tematica da Economia Azul Sustentavel, que
realizou seu segundo webinar em julho de 2018, como forma de preparagcdo e contribuicdo para a
elaboracdo de agenda da Conferéncia sobre Economia Azul Sustentavel, sediada no Quénia entre 26 e
28 de novembro de 2018 (UN, 2018d).
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6. OBJETIVO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 14: A
PARTICIPACAO BRASILEIRA

6.1. Panorama Geral

Tabela 2. Compromissos Voluntarios Brasileiros

Meta Nuamero de
COMPromissos
14.1 12
14.2 13
14.3 3
14.4 11
145 9
14.6 6
14.7 5
14.a 10
14.b 10
1l4.c 8

Fonte: Autoria prépria.

A Conferéncia sobre os Oceanos, que ocorreu em junho de 2017 em Nova lorque,
contou com a presenca de todos os Estados-membros das Nacdes Unidas, assim
como representantes da sociedade civil e do setor privado. Como preparacdo para a
Conferéncia foi langada pela ONU, em fevereiro daquele ano, uma plataforma de
registros virtuais para compromissos voluntérios para a implementacdo do ODS 14,
que podem ser assumidos individualmente ou por meio de parcerias® entre diferentes
atores, 0os quais podem ser classificados — de acordo com as Nacdes Unidas — da
seguinte  forma: governos, agéncias do Sistema ONU, organizacfes
intergovernamentais, ONGs, organizacbes da sociedade civil*!, instituicdes
académicas, comunidade cientifica, setor privado, organizacbes filantropicas,
parcerias e outros atores relevantes (UN, 2019).

|32

Considerando a fundamental importancia dos oceanos para o Brasil*, o pais esteve

presente na Conferéncia e assumiu 6 compromissos voluntarios, visando a

% “Parceria € um instrumento legal, induzido pela oportunidade e/ou necessidade de potencializar

recursos de duas ou mais partes (publicas ou privadas), construido em torno de objetivos comuns, voltado
ara 0 apoio a agdes que os concretizem” (PEN, 2005).

! A Conferéncia sobre os Oceanos nao define quais seriam as diferencas entre ONGs e Organizacdes da
Sociedade Civil, o0 que parece causar dividas até mesmo no momento de registro dos compromissos
voluntarios. Por exemplo, a Organizacdo SOS Mata Atlantica registrou-se como “Organizagdo da
Sociedade Civil’, mas ao longo da descrigdo do compromisso, descreve-se como uma ONG. Para fins
metodoldgicos, nesta pesquisa, todos o0s atores que ndo integrarem a esfera governamental e
mercadoldgica serdo considerados como parte da sociedade civil, assim como as parcerias, desde que
contenham pelo menos um ator pertencente ao setor social (UN, 2019).

20 espago maritimo brasileiro, também denominado como “Amazénia Azul”, possui quatro vertentes de
importancia reconhecidas pela Marinha do Brasil: econdmica, cientifica, ambiental e de soberania
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implementacédo do ODS 14. Além destes, outros 18 comprometimentos voluntarios em
relacdo as metas do Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 14, envolvendo
atores brasileiros, haviam sido registrados na plataforma da Conferéncia sobre os
Oceanos, totalizando 24 comprometimentos brasileiros (UN, 2019).

O Governo Federal foi representado® na ocasi&io pelo Ministério do Meio Ambiente,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Ministério de Relacdes
Exteriores, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdo, além da
Conservagao Internacional Brasil (Cl-Brasil), World Wide Fund for Nature Brasil
(WWEF-Brasil), entre outros (BRASIL, 2017a).

O Gréfico 2, demonstra a porcentagem de participacdo de cada tipo de ator brasileiro
nos 24 compromissos voluntarios, conforme registro na pagina oficial da Conferéncia.
Ja o Grafico 3, demonstra como as dez metas do ODS 14 estao distribuidas nos 24

comprometimentos brasileiros.

Compromissos brasileiros com o ODS
14

 Governo brasileiro

m Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs)

Organizagdes da Sociedade
Civil

Instituicdes Académicas

M Parcerias

Gréfico 2. Atores Brasileiros

Fonte: Autoria prépria.

(TELEMBERG, 2013). Além disso, outros autores apontam para uma quinta vertente, a diplomatica
gl?ARBOSA, 2012).

“A delegacdo brasileira contou, entre outros, com: o secretario de Biodiversidade (SBio) do Ministério
do Meio Ambiente (MMA); o embaixador chefe da Missdo do Brasil na ONU, do Ministério das Relag6es
Exteriores (MRE) e equipe; o embaixador chefe da Assessoria Internacional do MMA; o diretor Disat e
representante do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIo) e diretor do projeto
Manguezais do Brasil; o diretor de Espécies da SBio MMA e equipe; gerente de Gestdo Costeira da
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQA) do MMA e equipe; representantes da
Cl para o Brasil; e representante do programa de Mata Atlantica e marinho do WWF-Brasil. Outros
colegas dessas e outras equipes também participaram da preparag&o” (BRASIL, 2017a).
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Grafico 3. Metas do ODS 14 nos 24 compromissos voluntarios brasileiros

Fonte: Autoria prépria.

Distribuicao das metas do ODS 14 nas
18 Ocean Actions da sociedade civil

m14.1
m14.2
m14.3
w144
m14.5
m14.6
m14.7
m1l4.a

Grafico 4. Metas do ODS 14 nos 18 compromissos voluntarios da sociedade civil

Fonte: Autoria prépria.
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Distribuicao das metas do ODS 14 nas
6 Ocean Actions do Governo Federal

m14.1
m14.2
m14.3

14.4
0%
10% m14.5

m14.6

0% 14.7

14.a

Gréfico 5. Metas do ODS 14 nos 6 compromissos voluntarios do Governo Federal

Fonte: Autoria prépria.

Aqueles compromissos assumidos pelo governo federal brasileiro tratam dos

respectivos temas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Desenvolvimento de um planejamento espacial marinho, elaborado
pelo MMA — Ocean Action n° 19704;

Desenvolvimento de uma estratégia nacional de combate ao lixo no
mar, elaborado pelo MMA — Ocean Action n® 19694;

Implementacdo do Programa Nacional de Conservacdo da Linha de
Costa Brasileira (PROCOSTA), elaborado pelo MMA — Ocean Action
n° 19679;

Desenvolvimento e implementagdo do Fundo Azul brasileiro,
elaborado pela Secretaria de Biodiversidade (SBio) do MMA e ICMBIio
— Ocean Action n°® 19669;

Medidas adicionais na Estratégia Nacional para a Conservacao de
Espécies Ameacadas, elaborado pela SBio e ICMBio — Ocean Action
n° 19659;

Desenvolvimento de medidas efetivas de conservacdo de em areas
marinhas, elaborado pela SBio e ICMBio — Ocean Action n° 19649.

Dentre os comprometimentos do governo brasileiro, 0 PROCOSTA merece destaque,

pois se encontra préximo de sua fase de implementacao. O Programa Nacional para a

Conservacéao da Linha de Costa, foi lancado em Brasilia no dia 27 de marco de 2018.

Ele conta com quatro projetos (I — Alt-Bat; 1l — Projecdo de linhas de costa futuras e

identificacdo de perigos; Ill — Projeto riscos costeiros e estratégias de adaptacao; IV —

Monitoramento e gestdo para a conservacdo da linha de costa) que irdo levantar

dados e permitir o diagnéstico e monitoramento da zona costeira brasileira, mapeando

os riscos das mudancas climéticas e desenvolvendo cenarios de curto, médio e longo
prazo (BRASIL, 2018d).
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As atividades do PROCOSTA serdo executadas em conjunto por 6rgdos da Unido
(ministérios do Meio Ambiente, Defesa, Integragcdo Nacional, Marinha do Brasil,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Defesa Civil, Servico Geoldgico
Brasileiro, Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade - ICMBio),
governos estaduais e municipais, com o apoio de universidades e da comunidade
cientifica. A partir das informagbes geradas pelo Programa, serd possivel alterar e
desenvolver estratégias de adaptacdo e mitigacdo, prevenindo futuros desastres
naturais que possam afetar tanto a seguranca daqueles que habitam a zona costeira,
quanto as fungdes bioldgicas e ecoldgicas (BRASIL, 2018d).

Na ocasido da Conferéncia dos Oceanos, a delegacdo do governo brasileiro promoveu
o evento paralelo “The South Atlantic Whale Sanctuary as a Strategic Approach to
Implement SDG 14", visando debater a importancia da criacdo do Santuario de Baleias
do Atlantico Sul, principal medida referente a Ocean Action n°® 19659, para a
preservacdo de espécies ameacadas. A iniciativa recebeu o apoio de Argentina, Africa
do Sul, Gabao e Uruguai, além da WWEF-Brasil e Conservacao Internacional (BRASIL,
2017a, pp. 34-35). Contudo, em setembro de 2018, a proposta foi rejeitada na 672
Reunido da Comisséo Internacional da Baleia, ao receber somente 60% de votos
favoraveis, ndo chegando aos % necessarios para sua aprovacdo (BRASIL, 2018c).

Por outro lado, a medida mais importante anunciada pelo Brasil na Conferéncia foi a
criacdo de um Fundo Azul, mecanismo financeiro para as areas protegidas marinhas e
costeiras. A iniciativa conta com a participacdo do Banco Mundial, Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), WWF, Conservacédo Internacional e
do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Através dos recursos a serem
captados de diferentes fontes (orgcamento publico, compensacdo ambiental, filantropia,
cooperagao internacional, entre outros), o Fundo deve contribuir para a execucéo de
seu proprio compromisso voluntario — Ocean Action n° 19669 — quanto para a
implementacédo do planejamento espacial marinho — Ocean Action n° 19704 (BRASIL,
2017a, pp. 36-38).

Os outros 18 compromissos foram assumidos por Organiza¢cdes Nao Governamentais
(ONGs), Organizacdes da Sociedade Civil, instituicdes académicas e parcerias (que
envolvem diversos atores como universidades, ONGs e até mesmo prefeituras

municipais).

Reconhece-se que 0s compromissos voluntarios do Governo Federal possuem
parceiros da sociedade civil brasileira, contando principalmente com o conhecimento

de organizacfes ndo governamentais e instituicbes académicas para aprimoramento e
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construcdo de seus projetos. Contudo, optou-se por ndo analisar esta atuacdo da
sociedade civil, pois as decisBes centrais e, consequentemente, 0s interesses

confundem-se com 0s governamentais.

6.2. Sociedade Civil

6.2.1. Critérios 1 e 2: Enquadramento de temas no debate internacional e fixagdo de
agenda

Os dois primeiros critérios foram agrupados, para abordar a participacdo da sociedade
civil brasileira no processo preparatorio da Conferéncia dos Oceanos, assim como no

evento multilateral.

Conforme apresentado no capitulo anterior, dentro do préprio processo de discussdo
da Agenda Pés-2015, assim como na geragéo de conteudo, a sociedade civil brasileira
possuiu diversas oportunidades para contribuir & posicdo adotada pelo Governo
Federal na elaboragdo da Agenda 2030. Considerando esta elaboracdo como ponto
de partida para a Conferéncia dos Oceanos e, consequentemente a implementagéo do
ODS 14, é possivel afirmar que a sociedade civil brasileira participou neste primeiro

momento.

Entre os dias 15 e 16 de fevereiro de 2017, a Assembleia Geral das Nagfes Unidas
(AGNU) promoveu em Nova lorque uma reunido preparatoria para a Conferéncia. Tal
encontro tinha o objetivo de escolher os temas para os dialogos de parceria e 0s
principais elementos para a elaboragéo da Declaragao oficial da Conferéncia, o Call for
Action (UN, 2017s).

Os requisitos para a participacdo de stakeholders no encontro preparatério foram os
mesmos da Conferéncia, ou seja, possuir status consultivo com o0 ECOSOC, ter sido
aprovado em carater especial para participar do processo preparatério e da
Conferéncia, ou ter participado anteriormente de conferéncias ambientais e de
desenvolvimento sustentavel anteriores (Rio +10, Rio +20, ou das trés Conferéncias

dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento).

Além dos eventos oficiais do encontro preparatorio, diversas atividades paralelas
ocorreram entre os dias 14 e 16 de fevereiro de 2017, sendo a grande maioria deles
organizadas por entidades do sistema ONU e organiza¢cées ndo governamentais. Com
base na lista oficial divulgada pelo sitio da Conferéncia, ndo foi constatado o

envolvimento de representantes brasileiros — tanto governamentais quanto nao



79

governamentais — na organizacdo de qualquer um destes eventos paralelos (UN,
2017r).

Dessa forma, ao final do encontro, as dez metas do ODS 14 foram categorizadas e
divididas em sete eixos teméticos, formando sete didlogos a serem discutidos por
governos e demais stakeholders durante a Conferéncia dos Oceanos. Para abordar
tais temas, foi encorajado® apds o evento preparatério que Estados membros,
entidades das Nacbes Unidas e as demais organizacdes submetessem inputs que
contribuissem para a abordagem das discuss@es, podendo incluir desde diagnosticos
e identificacdo de principais desafios, até sugestdes para mitigar tais problemas.
Todavia, a sociedade civil brasileira ndo contribuiu com nenhum input para os didlogos
de parceria. Da mesma forma, o Governo Federal brasileiro também n&o enviou
nenhuma contribuicdo (UN, 2017h).

Quadro 5. Didlogos de Parceria

Tema Metas do ODS 14
Dialogo de Parceria 1 Abordando a poluicdo | 14.1
marinha
Dialogo de Parceria 2 Gerenciando, protegendo, | ODS 14.2 e 14.5
conservando e
restaurando 0s

ecossistemas marinhos e

costeiros

Dialogo de Parceria 3 Minimizando e abordando | ODS 14.3

a acidificacdo dos oceanos

Dialogo de Parceria 4 Tornando a pesca | ODS 14.4 e 14.6
sustentavel

Dialogo de Parceria 5 Aumentando os beneficios | ODS 14.7 e 14.b
econbmicos para  0s
pequenos Estados
insulares em

% Em 24 de fevereiro de 2017, o entéo subsecretario-geral do Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais — 6rgéo subsidiario do Secretariado das Na¢Bes Unidas — Wu Hongbo, enderecou uma carta as
delegacgdes de Estados membros e demais stakeholders, lhes convidando para contribuir com inputs a
elaboracdo dos documentos conceituais dos sete didlogos de parceria, com prazo até 27 de margo
daquele ano (HONGBO, 2017).
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desenvolvimento, aos
paises menos
desenvolvidos e
fornecendo aos

pescadores artesanais de
pequena  escala  aos
recursos marinhos e

mercados

Dialogo de Parceria 6 Aumentando o| ODS 14.a
conhecimento cientifico e
desenvolvendo

capacidades de pesquisa
e a transferéncia de

tecnologia marinha

Dialogo de Parceria 7 Aprimorando a| ODS 14.c
conservagdo e O Uso
sustentavel dos oceanos e
de seus recursos por meio
da implementacdo do
direito internacional como
refletido na Convencéo
das Nacdes Unidas sobre
Direito do Mar

Fonte: Autoria prépria.

As consultas as delegacdes governamentais acerca da primeira versao do Call for
Action iniciaram entre os dias 20 e 22 de marco, sendo concluidas em maio daquele
ano, para que a Declaracdo pudesse ser votada pelos Estados membros no més de

junho, na plenaria da cupula (UN, 2017s).

No dia 5 de junho, teve inicio a Conferéncia dos Oceanos, que em seus cinco dias de
duracdo compreendeu oito reunides plenarias, sete dialogos de parceria, um evento
especial para comemorar 0 Dia Mundial dos Oceanos e diversos eventos paralelos,

organizados por diferentes stakeholders.

Conforme apresentado anteriormente, duas organizacdes da sociedade civil

integraram a delegacdéo oficial do governo federal brasileiro durante a Conferéncia dos
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Oceanos — WWHF-Brasil e Cl-Brasil — atuando principalmente na promoc¢édo dos

projetos para o Fundo Azul do Brasil e Santuario de Baleias do Atlantico Sul.

Ainda que haja um numero bem maior de compromissos voluntérios envolvendo
atores brasileiros, na ocasido da Conferéncia, além da Missdo Brasil, poucos
stakeholders brasileiros estiverem presentes na Conferéncia. Somente trés receberam
a acreditacdo especial para o evento, sendo eles: Defensores do Planeta, Exchange 4
Change Brasil (setor privado) e Inter-American Institute for Global Change Research.

Nas Regras de Procedimento da Conferéncia (A/CONF.230/2), é concedido o direito
de participar na condicdo de observadores aos grandes grupos da Agenda 21 e as
Organizacdes Nao-Governamentais, com base no paragrafo 23.3 da Agenda 21:

Toda politica, definigdo ou norma que afete 0 acesso das organizacdes néo-
governamentais ao trabalho das instituicbes e organismos das Nacdes Unidas
relacionado com a implementacdo da Agenda 21, ou a participacdo delas
nesse trabalho, deve aplicar-se igualmente a todos os grupos importantes (UN,
1992a).

Em outro documento adicional (A/CONF.230/3), correspondente aos “Assuntos
Organizacionais e Processuais” da Conferéncia, sdo explicitados — para além dos
grandes grupos e ONGs citados nas Regras de Procedimento — todos os tipos de
organizacbes compreendidas como stakeholders da Conferéncia, compreendendo
“assim como os grandes grupos e outros stakeholders, incluindo organizacbes ndo
governamentais, organizagdes da sociedade civil, instituicbes académicas, a
comunidade cientifica, o setor privado e organizagdes filantrépicas” (UN, 2017C, pp. 2-
3 — traducdo nossa), como detentores do direito discursar na modalidade de debate

geral nas plenarias.

A lista oficial das ONGs de status consultivo com o0 ECOSOC que estiveram presentes
na Conferéncia dos Oceanos néo foi disponibilizada com o resto da documentagéo no
sitio oficial. Em consulta no portal NGO Branch do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nagfes Unidas, foi averiguado que até o 31 de dezembro
de 2018, havia 42 organiza¢cdes ndo governamentais brasileiras com status consultivo
no ECOSOC. Foi efetuado contato por e-mail, solicitando ao NGO Branch a lista de
organizacdes da sociedade civil presentes na Conferéncia. Em resposta recebida no
dia 31 de janeiro de 2019, foi obtida a informacdo de que a lista de presenca da
Conferéncia ndo esta disponivel, apenas aquela referente a categoria de acreditacdes
especiais para a Conferéncia dos Oceanos, que inclui a Exchange 4 Change Brasil,

Defensores do Planeta e Inter-American Institute for Global Change Research.
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Contudo, das 42 ONGs brasileiras cadastradas no ECOSOC, nenhuma possui
compromissos voluntérios registrados no website da Conferéncia dos Oceanos. Dessa
forma, entende-se que existem poucas possibilidades de tais organizacbes terem

comparecido ao evento.

As ONGs e os grandes grupos possuiam o direito de realizar declaracdes orais em
matéria de sua competéncia, que nas reunides plenarias, tinham a duracdo méaxima de
3 minutos, contrastando com os discursos de representantes estatais que poderiam
discursar por até 5 minutos. Contudo, o Unico discurso brasileiro foi 0 do embaixador
Mauro Vieira, na sexta sessdo plenéaria, que ocorreu no dia 08 de junho (BRASIL,
2017a).

Simultaneamente as reunides plenarias, ocorriam os didlogos de parceria. Na lista
oficial de participantes divulgada no sitio oficial da Conferéncia foi possivel constatar
que a delegacao oficial governamental participou dos dialogos: n° 2 “Gerenciando,
protegendo, conservando e restaurando os ecossistemas marinhos e costeiros” e n° 6
“Aumentando o conhecimento cientifico e desenvolvendo capacidades de pesquisa e a
transferéncia de tecnologia marinha”. A participacao das delegacgdes oficiais em dois
didlogos de parceria era encorajada pela Conferéncia. Por outro lado, dentre os
stakeholders brasileiros, somente o Inter-American Institute for Global Change
Research participou desta categoria de encontros oficiais, estando presente no dialogo
de parceria 6 (THOMSON, 2017).

Quanto aos eventos paralelos, foi possivel aferir que a Rede Brasileira de Pesca
Artesanal (TeiaPesca) foi uma das entidades parceiras da delegacao oficial da Costa
Rica na organizagdo do evento “Joining forces for sustainable small-scale fisheries
through a human rights-based approach to ocean conservation”. Leopoldo
Gerhardinger, um dos principais membros da TeiaPesca e de outras redes (PainelMar,
Babitonga Ativa e Ouvidoria do Mar), esteve presente na Conferéncia (BRASIL,
2017a). Porém, até o momento ndo houve confirmacdo sobre quais destas redes

foram representadas na ocasiao.

O Instituto TerraMar também consta como entidade parceira na organizagdo de um
evento paralelo, neste caso organizado pela delegacéo oficial da Alemanha, com o
titulo “Transforming Tourism — Sustainable Future for Coastal Fishing Communities in
the era of Tourism Development”. Houve uma tentativa de contato com o TerraMar
por e-mail, para coleta de informag¢des sobre sua participacdo no evento, mas até o

momento de encerramento desta pesquisa nao havia resposta.
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6.2.2. Critério 3: Operacionaliza¢do (Compromissos voluntarios)

Tabela 3. Distribuicdo das Metas nos Compromissos Voluntarios da Sociedade Civil

Meta Numero de
COMpPromissos
14.1 10
14.2 10
14.3 3
14.4 8
14.5 6
14.6 4
14.7 5
14.a 8
14.b 7
14.c 6

Fonte: Autoria prépria.

Na etapa de operacionalizacdo, um dos compromissos que merece destaque
corresponde a uma iniciativa da Pro-Reitoria de Extensédo e Assuntos Comunitarios da
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE - instituicdo académica), que com
outros 35 parceiros voluntarios integram o colegiado Pro-Babitonga. O projeto
“Implementagdo de um mecanismo financeiro inovador para a governanga oceanica no
estado de Santa Catarina” visa a criagdo de um fundo proprio para financiamento de
projetos de gestdo para a Baia da Babitonga, que em 2005 sofreu um derramamento
de 116.5 mil litros de O6leo. Desde 2015, o valor arrecadado com as multas as
empresas responsaveis, é aplicado com vistas a uma melhor governanga ambiental na
regido. A parceria ressalta a multidisciplinaridade cientifica envolvida no projeto, além
de um ambicioso nivel de participacdo social e metas politicas transparentes (UN,
2019).

Dentro do colegiado Pro-Babitonga, os 35 parceiros estdo divididos entre trés
segmentos: 13 entidades no socioambiental, representado pelas ONGs e
universidades; 13 no socioecondmico, que consiste nos usuarios diretos do
ecossistema, como associacbes comerciais, ecossistemas, comunidades de
pescadores; e 9 no setor publico, destacando-se secretarias de quatro prefeituras da

regido, a Companhia de Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina, o
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e
o ICMBio* (GRECCO, 2018).

O projeto Babitonga Ativa faz parte da chamada “Rede de Redes” (GERHARDINGER
et al., 2018, p. 10) de conhecimento transdisciplinar marinho e oceénico, que envolve
representantes da academia em parceria com o setor publico e privado, com o objetivo
de promover no Brasil uma governangca oceanica multinivel, com uma relacdo mais
horizontal e menos hierarquica entre as entidades governamentais e as nao
governamentais. No momento, os principais focos da Rede de Redes brasileira séo a
criacio de Areas Marinhas Protegidas e o Planejamento Espacial Marinho.
Gerhardinger et al., ressalta que:

Networks can also be regarded as ‘communities of practice’ — because
constituents share an interest in something that they do, and interact regularly
to learn how to do it better; and/or ‘epistemic communities’ — because they
share knowledge about the causation of social or physical phenomena and a
common set of normative beliefs about what will benefit human welfare in their
area of competence (GERHARDINGER et al., 2018, p. 11).
Dessa forma, é possivel observar que elas atuam através do compartiihamento e da
disseminacdo do conhecimento com os tomadores de decisdo. Outras redes deste
grupo que encontram-se envolvidas com as Ocean Actions do ODS 14, sdo a
Ouvidoria do Mar, o projeto TeiaPesca e o Painel Brasileiro para o Futuro do Oceano

(PainelMar) (GERHARDINGER et al., 2018).

% Todos os envolvidos no projeto: IBAMA (Publico), Companhia de Policia Militar Ambiental (Publico),
Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul (Publico), Prefeitura Municipal de Itapoa (Publico), Prefeitura
Municipal de Garuva (Publico), Prefeitura Municipal de Joinville (Publico), Instituto Viva Cidade
(Organizacdo da Sociedade Civil), Associacdo Ecoldgica Joinvillense - Vida Verde (Organizacédo da
Sociedade Civil), Associacdo de Defesa e Educacdo Ambiental — ADEA, (Organizacdo da Sociedade
Civil), Instituto Federal Catarinense - Campus S&o Francisco do Sul (Academia), Associagdo Itapoense de
Surf (Organizagdo da Sociedade Civil), Associacdo de Moradores e Proprietarios do Capri (Organizacdo
da Sociedade Civil), Associagdo Movimento Ecoldgico Carijos - AMECA (Organizacdo da Sociedade
Civil), Fundagdo Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE (Academia), Centro de Ciéncias
Tecnoldgicas - UDESC (Academia), Associagdo de Maricultores do Capri - AMAPRI (Privado), Colénia de
Pescadores Z-03 - Balneario Barra do Sul (Privado), Colénia de Pescadores Z-01 - Itapoa (Privado),
Colbnia de Pescadores Z-02 - S&o Francisco do Sul (Privado), Associacdo de Pescadores Profissionais
da Enseada (Privado), Sindicato dos Operadores Portuarios de S&o Francisco do Sul (Privado), Colbnia
de Pescadores Z-30 - Garuva (Privado), Sindicato das InduUstrias da Extracdo de Pedreiras (Privado),
SECOVI Norte - SC (Privado), Joinville late Clube (Privado) (UN, 2019).
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Figura 4. Redes de conhecimento marinho e oceanico: Ouvidoria do Mar e PainelMar.

Fonte: Gerhardinger et al., 2018.

O PainelMar descreve-se como uma rede colaborativa que relne diversas ONGS,
instituicdbes académicas, 6rgdos governamentais, organizacdes intergovernamentais,
entre outros®®. O Compromisso assumido pelo PainelMar corresponde & capacitacéo
de ciéncias oceanicas transdisciplinares para a implementacdo dos ODS e, tem o
objetivo bastante ambicioso de contribuir para todas as metas do ODS 14 (UN, 2019).

Ainda nesta atuacdo em prol da criagdo de &reas marinhas protegidas e
compartilhamento de conhecimento cientifico, outro caso que merece atencéo € o da
Fundacao Grupo Boticario de Protecdo a Natureza, ONG que assume um
compromisso voluntério individualmente e outro integrando a rede de parcerias do
PainelMar. A Fundacéo registra-se como ONG, mas deixa clara sua ligagdo com a
iniciativa privada, pois pertence ao Grupo Boticario, que possui diferentes empresas

do ramo cosmético. No compromisso assumido individualmente, a Fundagdo Grupo

% Todos os integrantes do PainelMar: APRENDER (ONG), Aquasis (ONG), Marinha do Brasil (Publico),
Universidade Estadual de Campinas (Instituicdo Académica), Comissdo de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas Marinhas (ONG), Conservacao Internacional (ONG), Férum do Mar Fundacdo Grupo
Boticario (Organizagédo filantropica), Fundagdo Joaquim Nabuco (Instituicio Académica), Fundagdo
Roberto  Marinho  (Organizacdo filantrépica), IBAMA (Publico), Comissdo Oceanogréfica
Intergovernamental (Organizag&o intergovernamental), International Collective in Support of Fishworkers
(ONG), International Union for Conservation of Nature (ONG), MarBrasil (ONG), Ministério do Meio
Ambiente (Publico), Oceana (ONG), Rare Brasil (ONG), Reos Partners (Setor privado), The Future Ocean
- Cluster of Excellence, Kiel (Instituicdo Académica) UNESCO Brasil (Entidade das Nagbes Unidas),
Universidade da Regido de Joinville (Instituicdo Académica), Universidade do Vale do ltajai (Instituigdo
Académica), Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Instituicdo Académica),
Universidade Federal de Pernambuco (Instituicdo Académica), Universidade Federal de Rio Grande
(Instituicdo Académica), Universidade Federal de Santa (Instituicido Académica), Universidade Federal de
Sdo Paulo (Instituicdo Académica), Universidade Federal do Parana (Instituicdo Académica),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Instituicdo Académica), Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (Instituicdo Académica), Universidade Nacional de Brasilia — Faculdade de Direito (Instituicdo
Académica), Universidade de S&o Paulo (Instituicdo Académica), WWF-Brasil (ONG), além de mais cinco
parceiros académicos distribuidos na Alemanha, Estados Unidos da América e Suécia (UN, 2019).
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Boticario descreve-se como “‘uma das primeiras instituicbes privadas dedicadas a
conservacao da natureza no Brasil” (UN, 2019) e busca atuar em beneficio das metas
14.5 (referente a conservacdo de 10% das zonas costeiras e marinhas até 2020) e
14.a (relacionada ao aumento do conhecimento cientifico e transferéncia de tecnologia
marinha em beneficio da preservagédo dos oceanos).

Em entrevista realizada com a responséavel pelos compromissos voluntarios do Grupo
Boticario, foi constatado que a ONG possui quatro frentes de atuacdo em prol do ODS
14: 1) Apoiar a criagdo de areas marinhas protegidas por meio da relagédo
proporcionada entre a pesquisa e os tomadores de decisdo; 2) Organizar e promover o
Simpésio de Conservagado Marinha com foco no ODS 14.5; 3) Reforgar o investimento
em projetos de conservacdo marinha; 4) Engajamento social por meio da comunicagao
(COUTO, 2018).

Segundo comunicacdo oficial da ONG, “a Fundacdo Grupo Boticario promove
discussédo sobre os principais desafios ao alcance do ODS 14.5 e da Meta de Aichi
11* no Brasil” (FUNDACAO GRUPO BOTICARIO, 2018b). A Fundacéo Boticario atua
principalmente por meio de financiamento de projetos e programas, abrindo editais
semestrais para selecdo de projetos. Possui financiamento préprio, com 1% do
faturamento das empresas do Grupo Boticario destinadas a Fundag&o. Visando o
cumprimento do ODS 14.5 e da Meta 11 de Aichi, seu edital de projetos 2018/2 focou
exclusivamente no apoio de propostas em prol de unidades marinhas de conservacao.
Também em 2018, passou a financiar o PainelMar na modalidade de programa pelos
gquatro anos seguintes (COUTO, 2018).

Ainda, em busca da implementacdo do ODS 14.5 e da Meta 11 de Aichi, a Fundacdo
Boticario, o PainelMar e o Instituto de Oceanografia da Universidade de Sao Paulo,
deram a inicio a “Parceria Nacional para a Conservagao dos Oceanos”, buscando
Novos parceiros para a elaboracao de estratégias integradas de acao, propiciando o
dialogo entre sociedade civil, academia e o Governo Federal. Dentro desta discusséo,
a Fundacdo promoveu entre 31 de julho e 02 de agosto de 2018 na cidade de

Florianopolis, o IX Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacao (IX CBUC).

3" As Metas de Aichi foram estabelecidas durante a 102 Conferéncia das Partes da Convencgédo sobre
Diversidade Biologica, através de seu Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 até
2020. Assim como o ODS 14.5, a Meta 11 de Aichi também prevé a preservagédo de 10% das zonas
costeiras e marinhas com algumas especificagdes, da seguinte forma: “Até 2020, pelo menos 17 por
cento de areas terrestres e de aguas continentais e 10 por cento de areas marinhas e costeiras,
especialmente areas de especial importancia para biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo sido
conservados por meio de sistemas de areas protegidas geridas de maneira efetiva e equitativa,
ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras medidas espaciais de
conservacao, e integradas em paisagens terrestres e marinhas mais amplas” (BRASIL, 2010).
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Coincidentemente ao engajamento das redes na implementacdo no ODS 14.5, esta
ainda é a unica meta do ODS 14 que foi atingida por completo, com a criacdo em 2018
das Unidades de Conservacédo de Trindade e Martim e do Arquipélago de S&o Pedro e
Sé&o Paulo, passando de 1,5% areas marinhas protegidas para 25%%.

1 HamibM

Brasd

=~ Zona Econdmica Exclusiva - Brasil

Unidades de Conservacao - UCs
Uso Sustentavel

Bl Protecao integral

Novas UCs Oceénicas

9 Area de Protegao Ambiental

’ Monumento Natural

2.500 km

Figura 5. Novas Unidades de Conservacgéo Brasileiras.

Fonte: (BRASIL, 2018e).

Todavia, 0 Decreto n° 9.312/2018 — que cria a Area de Protecdo Ambiental do
Arquipélago de Trindade e Martim Vaz e o Monumento Natural das Ilhas de Trindade e
Martim Vaz e do Monte Columbia — e n° 9.313/2018 — que cria a Area de Protec&o
Ambiental do Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo e o Monumento Natural do
Arquipélago de Sédo Pedro e Sdo Paulo — estabelecem a maior parte de tais
arquipélagos sob o regime de Area de Protecdo Ambiental (APA), uma categoria de
uso sustentavel, com menos restricdes podendo permitir usos diretos dos recursos
naturais — desde que previstos no Plano de Manejo — como a mineragédo e a pesca.
Enquanto apena uma parcela bastante reduzida dessas duas grandes UCs foi

categorizada como Monumento Natural (MONA), que determina protecdo integral.

%8 Segundo o ICMBio “Com a protecdo a estes arquipélagos, todas as ilhas oceénicas brasileiras, que
incluem também as ilhas de Fernando de Noronha e o Atol das Rocas, passam a ser protegidas por
unidades de conservagédo” (BRASIL, 2018e).
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Neste tipo de UC podem ser permitidas a visitacdo e atividades cientificas, desde que
previstas pelo Plano de Manejo (BRASIL, 2000).

Além disso, ainda que o Brasil tenha cumprido as duas metas numericamente,
chegando a um ndmero de 25% de sua area marinha total protegida, as
especificacbes da Meta 11 de Aichi acerca da representatividade ecolédgica ainda nao
foram atendidas. Isto porque diversos tipos de ecossistemas marinhos contam com
menos de 10% de protecdo, como é o exemplo dos manguezais (FUNDACAO
GRUPO BOTICARIO, 2018b; OUVIDORIA DO MAR, 2018).

Sobre a gestao “efetiva e equitativa” prevista pela Meta 11, a Ouvidoria do Mar atenta
para a importancia da aprovagéo de Planos de Manejo para as novas UCs marinhas,
principalmente em fungédo das APAs, que precisam de regras claras de manejo para
regular seu uso sustentavel. Ainda, a Ouvidoria ressalta que as areas marinhas
protegidas demandam uma gestdo integrada, englobando tanto os processos
ecoldgicos quanto sociais (OUVIDORIA DO MAR; 2018).

As redes ou coalizbes de regionais sao capazes de garantir a inclusdo de uma
multiplicidade de vozes oriundas de paises em desenvolvimento, tornando mais
inclusivo o envolvimento da sociedade civii na governanca global (GEMMILL;
BAMIDELE-I1ZU, 2005, p. 113), que historicamente costuma ser dominado por grandes
ONGs do Norte global.

Outra ONG brasileira que assumiu um compromisso voluntario atuante no ODS 14.5 —
e, consequentemente da Meta 11 de Aichi — é a Fundagcédo SOS Mata Atlantica. A SOS
possui desde 2006 o Programa Costa Atlantica, por meio do qual direciona recursos
através do Fundo Costa Atlantica para a criagdo de UCs Marinhas, iniciativas em prol
do uso responsavel de recursos naturais e conservacdo da biodiversidade. O
Programa também conta com o Fundo de Apoio as Unidades de Conservacao
Marinha, que segundo a ONG “conta com a participacéo de doadores, pessoas fisicas,
para garantir a protecdo, gestdo e sustentabilidade das Areas Marinhas Protegidas”
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2018a).

A outra frente de atuacdo da SOS em seu compromisso voluntario é a realiza¢éo de
advocacy para a aprovacgdo da Lei do Mar — PL 6969/2013 — no Congresso Nacional.
A PL institui a Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar) e foi formulada por mais de 70 especialistas de entidades
governamentais, do setor privado, academia e da sociedade civil (FUNDA(;AO SOS
MATA ATLANTICA, 2018b).
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Em entrevista com representante da SOS Mata Atlantica, constatou-se que além da
protecdo de 10% das zonas costeiras e marinhas ja ultrapassadas pelo Brasil, ainda é
preciso contemplar as demais exigéncias da Meta 11 de Aichi, principalmente no que
estabelece que estes 10% devem ser “conservados por meio de sistemas de &reas
protegidas geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e
satisfatoriamente interligadas” (BRASIL, 2010).

Se os casos das “Redes de Redes” demonstram experiéncias colaborativas bem-
sucedidas, também existem exemplos em que as parcerias apresentam uma clara
relagdo pouco horizontal entre os atores envolvidos. E o que foi possivel observar a
respeito do projeto “Ocean Posters Against Plastic Pollution”, encabe¢ado por uma
instituicdo académica alema em parceria com outras 32 universidades. No Brasil, a
instituicdo parceira € o Instituto Maua de Tecnologia, que foi convidado pelo curador
do projeto para desenvolver cartazes contra a poluicdo marinha por plasticos e
realizou uma exposi¢do interna dentro de suas dependéncias. Contudo, o0 Instituto
Maud néo foi informado que a parceria havia sido formalizada como uma Ocean
Action, nem que alguns pbsteres do projeto seriam expostos na Conferéncia dos
Oceanos (FACCA, 2018).

Outra iniciativa registrada na plataforma de compromissos voluntarios da Conferéncia
dos Oceanos, é o projeto Monitoramento Mirim Costeiro, sediado no municipio costeiro
de Garopaba em Santa Catarina. A acao surgiu em 2012 e em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacéo, possui como foco a educacdo ambiental de
criancas entre 8 e 11 anos, das 12 escolas da rede municipal de educacao. Dentro do
projeto, cada escola deve cuidar e monitorar a praia de seu bairro durante todo o ano
letivo, através de atividades como: estudo das principais caracteristicas da praia,
monitoramento de residuos solidos, avaliagdo de infraestrutura e impactos dos
diferentes usos, entre outros (DIARIO CATARINENSE, 2017).

As atividades do Monitoramento Mirim Costeiro sdo financiadas através de editais
publicos e patrocinio de empresas locais, além do fundo de multas pecuniarias do
férum local. A iniciativa possui diversas parcerias para a educacdo ambiental dessas
criancas, dentre elas a Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL e a
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, além de diversos parceiros distribuidos
pelas praias de Garopaba, como bares, restaurantes, pousadas, ONGs, entre outros
(SCHIO, 2018). O projeto ja recebeu ao menos trés prémios por seu trabalho, sendo

reconhecido como “Tecnologia Social” pela Fundagédo do Banco do Brasil, “Entidade
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de Inovacao e Criatividade na Educacédo Basica” pelo Ministério da Educacédo e o
prémio internacional América Latina Verde, na categoria Oceano (DIARIO
CATARINENSE, 2017; SCHIO, 2018).

Outra entidade que merece destaque é a Exchage 4 Change Brasil, empresa privada
de consultoria e think tank que também atua através de um Nucleo de Economia
Circular — rede de multiplicadores regionais formada através de um grupo de estudos
na Universidade Federal do Rio de Janeiro, com potencial para tornar-se uma ONG —
e esteve presente na Conferéncia dos Oceanos na categoria de Acreditagdo Especial.
A Exchange 4 Change atua principalmente na implantacdo da economia circular, na
cadeia produtiva do plastico, possuindo dois compromissos voluntarios em parceria:
um com o Instituto-E (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP)

e outro com a Associacao Brasileira da Industria do Plastico — ABIBLAST (LUZ, 2018).

A Ocean Action com o Instituto-E possui o objetivo de estimular a criagdo de uma rede
de colaboradores para a conservagdo do oceano com base na transicdo para uma
economia circular, atraindo atencdo para a poluicAo por plastico através de
campanhas de conscientizagdo, inspirando a geragdo de novas parcerias, buscando
investidores que busquem encerrar o ciclo do plastico ao encorajar projetos que
demonstram o valor da reutilizagdo e reciclagem deste material (LUZ, 2018). A
iniciativa possui trés pilares: 1) A formagdo de um Conselho para os Oceanos; 2)
Desenvolvimento de projetos circulares; e 3) Campanha de conscientizagdo e
atividades de capacitacéo.

Por outro lado, o compromisso voluntéario da Exchange 4 Change com a ABIBLAST
almeja a capacitacao de recursos humanos dentro da industria do plastico, sendo um
programa de treinamento em prol da economia circular. O objetivo desta iniciativa é
educar toda a cadeia produtiva do plastico acerca da poluicdo causada pelo mesmo,
além de repensar o uso do mesmo ao promover novos materiais, designs e agfes

para reduzir o excesso de plastico que resulta em grande poluicdo dos oceanos.

O coordenador do projeto “Baia Urbana: mudancas comportamentais” também foi
abordado durante a elaboracdo deste estudo, mas nado foi possivel realizar a
entrevista. O projeto consiste em um documentario sobre a biodiversidade marinha da
Baia de Guanabara, suas principais pressdes e potenciais ambientais, econémicos e
sociais. Ele busca conscientizar a populacdo sobre as pressdes exercidas pelas
atividades antrépicas nos oceanos e a importancia de preservacdo dos ecossistemas

marinhos e de seus servigos ecossistémicos. O Programa das Nac¢fes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD) Rio + Centre foi o principal disseminador desta iniciativa,
contribuindo para diversas exibicbes do documentario no estado do Rio de Janeiro
(UN, 2019).

Os responsaveis pelos demais compromissos foram contatados para a realizagcdo de
entrevista, mas ndo houve resposta da grande maioria. Alguns projetos internacionais
com parceiros brasileiros, como a inciativa “PADDLE” do Institut de Recherche pour le
Developpement, “As aguas sagradas do Tratado Afro-Atlantico” do The Afroatlantic
Theologies Treaties & Institute e “Alianca Global de Classificagbes de Frutos do Mar”
(traducéo nossa) do Seafood Watch, foram abordados para obtencéo do contato de

seus parceiros brasileiros, mas sem sucesso.

Sobre o “PADDLE: planejamento em um mundo liquido com solu¢des de estacas
tropicais a partir de uma perspectiva da Unido Europeia, africana e brasileira®
(traducdo nossa)”, através da planilha de dados oficiais da Conferéncia, foi possivel
aferir que os parceiros brasileiros sdo: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE,
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, Instituto Presbiteriano
Mackenzie e Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Contudo, ndo foi possivel
chegar aos responsaveis dentro destas instituicdes ou até mesmo seus setores. Sabe-
se que esta é uma rede financiada pela Comissédo Europeia, que através de uma
parceria transatlantica almeja elevar a inovacgdo politica no desenvolvimento do
planejamento espacial marinho do Atlantico Tropical, que comega a ser visto como um
recurso comum entre Unido Europeia, Brasil e Africa (UN, 2019).

Por outro lado, a iniciativa “As Aguas Sagradas do Tratado Afro-Atlantico” & um projeto
de justica social e desenvolvimento sustentavel com um viés eco-teoldgico,
desenvolvido por The Afroatlantic Theologies Treaties & Institute e The Drammeh
Institute. Através deste projeto, sdo convocados povos nativos e praticantes de
religides africanas ao longo da Costa Atlantica, para que trabalhem junto a ativistas
ambientais, educadores e governos locais. Esta colaboracdo se da, para que possam
explorar como as praticas espirituais nativas e a experiéncia desses povos com 0S
oceanos, lagos e outras fontes de carbono contribuem para a seguranca hidrica e
alimentar, conservacado marinha, conhecimento oceénico e turismo sobre o patrimoénio
ocedanico. Sobre 0s parceiros internacionais — inclusive brasileiro — a Unica informacgéao

€ a seguinte:

¥ 0 nome do projeto em inglés é “PADDLE: planning in a liquid world with tropical stakes solutions from
an EU/Africa/Brazil perspective” (UN, 2019).



92

We have already created a series of alliances with African faith-based
organizations in the Diaspora, municipal governments, and/or local
environmental activists, initially in the countries of Haiti, Brazil, Nigeria, Ghana,
Cameroon, and the United States of America (UN, 2019).

Quanto ao compromisso voluntario da Alianca Global de Classificacdes de Frutos do
Mar®, foi possivel aferir através da planilha oficial de dados da Conferéncia que o
parceiro brasileiro é o Instituto Anima Sociesc de Inovacéo, Pesquisa e Cultura®. Esta
parceria busca melhorar o impacto geral dos programas de classificacdo dos frutos do
mar em todo o mundo, através das seguintes metas: proporcionar a troca de
informacBes e inovacBes entre seus membros em relacdo a questdes de
sustentabilidade, de frutos do mar, sua melhoria e de seus sistemas de qualificacao;
melhorar a colaboracdo e coordenacdo de programas para aumentar a efetividade dos
membros em suas esferas de influéncia; fornecer apoio pratico aos membros, para
melhorar o impacto geral dos programas de ONGs de pescados; coordenar estratégias
voltadas para negdécios e consumidores, além de instrugdo sobre os produtos (frutos
do mar) relacionados a classificagdes e melhorias (UN, 2019).

Durante o levantamento de dados sobre os compromissos voluntarios, também houve
casos de abordagens diretas por e-mail a representantes brasileiros em pelo menos

duas tentativas, mas que nao retornaram:

[*2 - Treinamento e

1) International Ocean Institute (IOl) Training Centre Brasi
capacitacdo em governanga oceanica: parceria entre 0s centros de treinamento
da IOl no Canada, Malta, Africa do Sul, China, Tailandia, Brasil, Turquemenisto,
Alemanha, Egito, Nigéria, Costa Rica e Iran. Conta com 35 centros de
treinamento 101 e com a colaboracédo de 33 pontos focais ao redor do mundo. O
Instituto oferece Programas de Treinamento sob uma abordagem regional
direcionada ao tema da governanca global dos oceanos, enfatizando os
beneficios da harmonizacgé&o de politicas e promovendo uma gestéo integrada dos
oceanos. Segundo seu primeiro relatério de progresso, 0S cursos contribuem
para a capacitacdo de um nucleo sustentavel de especialistas em diferentes
regides, além de contribuir para o cumprimento do ODS 14 e de suas metas ao

fornecer capacitacéo e educacgédo (UN, 2018d).

90 nome do projeto em inglés é “Global Seafood Ratings Alliance” (UN, 2019).

1 O Instituto Anima define-se como uma instituicdo sem fins lucrativos, que atua em projetos em diversas
areas do conhecimento e possui por “finalidade o fomento, o estimulo e o desenvolvimento de atividades
ligadas a cultura, as artes, ao turismo, ao desenvolvimento social e sustentavel, a ciéncia e a educacao
do nivel basico ao superior’ (INSTITUTO ANIMA, 2019).

2 No caso da International Ocean Institute Brasil, foi obtida resposta no primeiro contato. Segundo o qual,
0 convite para a entrevista seria repassado ao encarregado pelo compromisso voluntario no Brasil, mas
ndo houve retorno por parte do mesmo.
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2) Instituto Verdeluz - Aumentando a conscientiza¢do sobre os impactos da polui¢do
marinha por lixo em Fortaleza, Brasil: Fortaleza € uma cidade costeira que possui
grande parte de suas atividades econdmicas ligadas ao mar, principalmente o
turismo. Contudo, além de j& enfrentar consequéncias do aumento do nivel do
mar, o lixo marinho causa cada vez mais impactos sociais, econdémicos e
ambientais neste local. Considerando a auséncia de conscientizagéo local sobre
0s impactos do lixo marinho, o Instituto Verdeluz busca educar a populagéo
acerca deste problema. A acao consiste em duas ac¢des, mutirbes de limpeza de
praias e exibi¢cdes artisticas em forma de videos, fotografias e esculturas — frutos
da acado de limpeza de praias — para transmitir este conhecimento a populacao.
Temas correlatos como mudancas climaticas, biodiversidade marinha e a adocgao

de tecnologias sustentaveis também fazem parte das discussdes (UN, 2019).

3) Secretariado Executivo — Alianca Brasileira pela Pesca Sustentavel (ABPS):
Parceria entre diversos atores*® da sociedade civil e setor privado. Contudo,
existem poucas informacdes disponiveis sobre o projeto, sendo a grande maioria
delas bastante vagas. A alianca almeja desenvolver uma base de conhecimentos
sobre a sustentabilidade do pescado no Brasil; proporcionar o alcance da
sustentabilidade dos frutos do mar a diferentes publicos brasileiros; estimular o
empreendedorismo sustentavel e outras iniciativas de impactos sociais; incentivar
corporacbes a comprar pescado de fonte sustentavel e impulsionar uma
mudanca na cadeia de suprimentos; estabelecer oportunidades para encontros e
foruns de discussdes; identificar, reconhecer publicamente e recompensar
iniciativas e atores pela pratica sustentavel. Apesar de tantos objetivos
abrangentes, para sua execucdo foram apontadas apenas duas acfes: um
encontro estratégico da ABPS e a convocacao dos setores pesqueiro e aquicultor

para a pesca sustentavel (UN, 2019).

4) Universidade de Sdo Paulo — Fornhecer abordagens inclusivas baseadas na
ciéncia para a implementacéo do projeto Terra dos Frutos do Mar* (traducéo

nossa): Este projeto do Laboratério de Ecossistemas Pesqueiros — LabPesq da

3 Todos os parceiros da ABPS: Monterey Bay Aquarium (ONG), Instituto Anima (ONG), Unimonte
(InstituicAo Académica), AquaRio (Setor Privado), CeDePesca (ONG), Instituto de Biologia - UFRJ
(Instituicdo Académica/Comunidade Cientifica), Instituto de Pesca/Agéncia Paulista de Tecnologia do
Agronegocio (Governamental/Comunidade Cientifica), Aquario de Ubatuba (Setor Privado), Instituto
Argonauta (ONG), Fazenda D'agua Producdo e Comércio de Pescado (Setor Privado), GLOBAL G.A.P.
(Outro ator relevante), uma estudante da UFRN (Comunidade Cientifica), um pesquisador da
Universidade da Flérida (Comunidade Cientifica), Clos Restaurante - Sao Paulo/SP (Setor Privado) ,
Restaurante Taioba - S8o0 Sebastido/SP (Setor Privado), demais colaboradores independentes da Alianca
Brasileira pela Pesca Sustentavel (Comunidade Cientifica).

** 0 nome do projeto em ingles & “Provide Inclusive Science-based Approaches to the Implementation of
SEAFRUIT LANDS project” (UN, 2019).
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USP busca fortalecer e difundir a criacdo de redes de conhecimento em pesca
sustentavel na regido da América Latina e Caribe, com énfase no Brasil. Ele
associa educacao, ciéncia e cultura a protecdo, promocdo e conscientizacdo do
patriménio marinho. Dentro de seu foco principal esta a criagdo de estratégias de
desenvolvimento territorial e planos de acdo para atingir as metas da Agenda
2030. O projeto também busca oportunidades para fortalecer a resiliéncia — dos
ecossistemas, da economia e das sociedades — reduzindo suas vulnerabilidades,
além de implementar acbes de adaptacdo as mudancas climaticas em
comunidades dependentes de recursos marinhos. No registro deste compromisso
voluntério, € citado que o projeto possui diversos parceiros publicos e da

sociedade civil, mas nao especifica quem sao estes parceiros (UN, 2019).

6.2.3. Critério 4. Comunidades de Acao Oceénica

Quadro 6. Comunidades de Acdo Oceénica

Comunidade de Agéo Membros

Recifes de corais -

Implementacéo do direito internacional Instituto Mar Urbano, Ouvidoria do Mar,
conforme refletido na Convencéo das Fundacdo SOS Mata Atlantica,

Nag¢bes Unidas sobre Direito do Mar PainelMar.

Manguezais Pro-Babitonga (UNIVILLE).

Instituto Mar Urbano, Fundacéo Grupo

. . . Boticario, Monitoramento Mirim Costeiro,
Gestéo de ecossistemas marinhos e o _ .
Ouvidoria do Mar, TeiaPesca, Fundacéo

costeiros
SOS Mata Atlantica, Pré-Babitonga
(UNIVILLE), PainelMar.
Instituto Mar Urbano, Alianca Brasileira
pela Pesca Sustentavel (ABPS),
Poluicdo marinha Monitoramento Mirim Costeiro, Instituto

Maua de Tecnologia, Exchange 4

Change, Ouvidoria do Mar, PainelMar.
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o Instituto Mar Urbano, Ouvidoria do Mar,
Acidificacdo dos oceanos

PainelMar.
Conhecimento cientifico, Instituto Mar Urbano, Fundac&o Grupo
desenvolvimento de capacitagdo em Boticario, Monitoramento Mirim Costeiro,
pesquisa e transferéncia de tecnologia Ouvidoria do Mar, Pré-Babitonga
marinha (UNIVILLE), PainelMar.
Economia azul sustentavel Ouvidoria do Mar, PainelMar.

Instituto Mar Urbano, Ouvidoria do Mar,
Pesca sustentavel TeiaPesca, Pro-Babitonga (UNIVILLE),

PainelMar

Fonte: Autoria propria.

Conforme abordado no capitulo anterior, ap6s a Conferéncia dos Oceanos foram
criadas nove comunidades de acdo para acompanhar a implementacdo do ODS 14,
cada uma com eixo tematico especifico. O ingresso nestas comunidades € permitido a
todos que tenham registrado um compromisso voluntario com uma ou mais metas do
ODS 14.

Como os compromissos com o Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 14 sao
voluntarios, ndo ha como exercer qualquer cobranca sobre os Estados e demais
stakeholders que se comprometeram. Dessa forma, o que ocorre por meio das
comunidades de a¢do ndo € um monitoramento, mas um acompanhamento e incentivo

para o cumprimento das Ocean Actions.

Conforme abordado no capitulo anterior, através das Comunidades de Acgé&o, 0s
diversos atores envolvidos na implementacdo do ODS 14 podem compartilhar
atualizagBes e o0 progresso de suas acdes, contribuindo para o aprimoramento destas
acoes. Este também é um importante espaco de atuagdo da sociedade civil, pois
permite que ela acompanhe com mais transparéncia 0s resultados dos outros
compromissos, inclusive os governamentais. As Comunidades também s&o uma
oportunidade de criacdo de agenda relacionada ao ODS 14 dentro das Nacles

Unidas.
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6.2.4. Critério 5: Declaracdo final — Call for Action

Segundo Corell e Betsill (2008, p. 40), a natureza legal das negociacdes é capaz de
influenciar o nivel de influéncia dos atores societarios, fazendo com que negociagdes
de acordos ndo vinculantes, como as declara¢fes, sejam mais sensiveis as posi¢oes
da sociedade civil, pois demandam poucas mudanc¢as dos Estados. Porém, o mesmo
ndo pode ser dito a respeito da Conferéncia dos Oceanos, pois apesar de seu
documento oficial ser uma norma de soft law*®, sem qualquer carater vinculante, ela foi
acordada de forma intergovernamental, consultando somente as delega¢bes dos
Estados membros no trabalho preparatério para a Conferéncia, assim como sendo
votada somente entre os Estados durante as plenérias da cupula.

Isto porque o0s representantes da sociedade civil enquadram-se como observadores,
nao possuindo direito a voto nas sessfes plenarias, sendo este concedido apenas aos
Estados e a Unido Europeia. Portanto, a declaragdo oficial da Conferéncia dos
Oceanos — Call for Action — foi votada por meio de um consenso intergovernamental,
sem a participagdo dos atores ndo estatais, seguindo o modus operandi das Nacdes

Unidas.

Valerio Mazzuoli (2013, p. 176) lembra que a adocdo das normas de soft law é
bastante comum no campo do Direito Internacional Ambiental. De fato, como podemos
observar nos encontros abordados ao longo deste trabalho — salvo algumas exce¢des
— a grande maioria dos documentos finais das conferéncias ambientais constituem
este tipo de norma nao vinculante. E o caso da Declaracéo de Estocolmo, Agenda 21,
Declaracéo do Rio, Declaracdo de Joanesburgo, o Futuro que Queremos e a Agenda
2030, assim como o Call For Action.

As excecdes, ou seja, os tratados internacionais que resultaram das grandes
conferéncias ambientais aqui abordados, sao a Convencao da Diversidade Biolégica e
a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, ambas
assinadas na ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, em 1992.

Logo no primeiro pardgrafo do Call for Action, os Estados ressaltam seu

comprometimento com a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

+* Segundo Mazzuoli, soft law sdo normas de Direito Internacional “n&o obrigatérias e de diretivas que
deixam seus destinatarios uma margem de apreciagdo no que toca ao cumprimento de seu conteudo”
(MAZZUOLI, 2013, p. 174). Sdo exemplos de normas de soft law: declaragbes, arranjos, ajustes,
diretrizes, programas de acdo, entre outros. Dessa forma, um dos maiores problemas destas normas
corresponde a falta de elementos que garantem sua obrigatoriedade (MAZZUOLI, 2013, pp. 174-175).
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14, “com participacdo integral da sociedade civil e outras partes interessadas,
afirmamos nosso forte compromisso de conservar e usar sustentavelmente nossos
oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel’. Ao longo
documento séo abordados diversos principios e aspiracfes para a implementagédo do
ODS 14, mas nenhuma obrigacao é imposta a qualquer um destes Estados.

Dessa forma, é dificil prever de que maneira se dara o comprometimento destes 193
paises nos proximos anos para a implementagdo do ODS 14, uma vez que isto
dependerd do contexto politico internacional e interno destes Estados e também de
suas disponibilidades de recursos. Todavia, sabe-se que a cooperagédo, a participacéo
de multiplos atores, a gestdo integrada, o compartihamento de conhecimento
cientifico e a transferéncia de tecnologia — principalmente para aquelas nac¢des que
ndo dispbe de recursos suficientes para a adocdo de politicas mais sustentaveis —
constituem pecas fundamentais para o alcance das dez metas do ODS 14. Todos
estes principios fazem parte dos comprometimentos assumidos por estes estados na
declaracdo de intencdes assinadas por eles, o Call for Action. Resta saber, se estas

intencdes se transformardo em agdes concretas até 2030.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a Organizacdo das Na¢des Unidas tenha disponibilizado de forma publica a
grande maioria dos documentos gerados pela Conferéncia dos Oceanos, eles ainda
trazem poucos dados acerca de todo o processo decisorio envolvendo a
implementacdo do Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 14 e das
contribuicbes da sociedade civil para o mesmo, especialmente em sua fase
preparatoria. Além disso, alguns documentos importantes séo de dificil acesso, como
€ 0 caso da principal planilha que contém todos os dados acerca dos compromissos

voluntarios.

Apesar de que os atores ndo estatais sejam referidos como stakeholders na
documentacdo da Conferéncia, eles permanecem sendo observadores, sem um
mecanismo formal de participag@o que lhes dé o direito a voto nas principais decisoes,
como aconteceu na adogdo do documento final da conferéncia. Todavia, reconhece-se
que houve espacos para contribuicdo da sociedade civil, como o periodo de envio de
“inputs” para os dialogos de parceria. Contudo, nenhuma das entidades brasileiras

contribuiu para estas discussfes, mesmo as que estiveram presentes na Conferéncia.

Ainda, a auséncia de metodologia para a aplicacdo da grande parte das metas do
ODS 14 faz com que a possibilidade de seu atingimento seja questionada e a urgéncia

pelo desenvolvimento de conhecimento marinho e oceénico se faga cada vez maior.

O apontamento da sociedade civil brasileira como coordenadora da Ag¢ao 15 do IV
Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira, correspondente a implementacdo do
ODS 14 no Brasil também € interessante, pois demonstra o0 interesse estatal na
participacao social nas politicas publicas para os Oceanos. Contudo, € preciso atentar
para o fato da limitagdo de recursos da sociedade civil. Além disso, as Comunidades
de Acdo constituem iniciativas bastante interessantes para o acompanhamento dos
compromissos voluntarios e devem ser mais exploradas, sendo esta uma forma de
manter todas as organizacdes engajadas e o compartilhamento de conhecimento entre

elas.

Quanto as entrevistas realizadas, a esmagadora maioria mostrou-se engajada e
atuante na execucgdo de seus compromissos voluntarios. Além disso, € unanime entre
0s entrevistados a percepcdo de que os ODS s6 podem ser mais disseminados
através da informacdo e da educacdo ambiental, assim como os demais temas
relacionados a protecdo e conservacdo do meio ambiente, que ainda sdo pouco

debatidos dentro da sociedade brasileira.
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Contudo, € necesséario atentar-se para a distribuicdo ndo equitativa destes
compromissos perante as dez metas do ODS 14. Enquanto algumas delas estédo
presentes em 10 dos 18 compromissos da sociedade civil, outras aparecem em
somente em 3 ou 4 deles — como é o caso da meta 14.3, referente aos impactos da
acidificacdo dos oceanos e a 14.6, que combate os subsidios a pesca.

Por outro lado, ainda que nas quantificacbes realizadas — em relacdo aos 18
compromissos da sociedade civil — as metas 14.1 e 14.2 tenham se destacado como
as mais abordadas, € importante ressaltar o quao significativa tem sido a mobilizacdo
das redes e outros atores da sociedade civil em prol 14.5, sobretudo na criacdo de
areas marinhas protegidas. Isto demonstra que ndo € possivel avaliar a influéncia da
sociedade civil na implementacdo de tais metas somente através de dados
guantitativos, fator que fez com que as entrevistas com o0s atores societarios fosse

fundamental para a avaliagéo de seu envolvimento.

Todavia, 0 baixo nimero de adesao das entidades da sociedade civil as entrevistas
realizadas nesta pesquisa, traz um sinal de alerta. Das 18 Ocean Actions da
sociedade civil brasileira, representantes de apenas 7 delas optaram por contribuir
com este trabalho. Sendo a disseminagcdo das metas fundamental para seu
cumprimento, a divulgacdo desses projetos deveria ser considerada por seus
membros como imprescindivel para a promocdo do ODS 14 e o sucesso de suas

acoes.

Chama-se a atencdo também para a natureza dos compromissos assumidos por
grandes entidades ligadas ao setor privado e sua necessidade de adotar medidas de
compensacao ambiental, que conforme a lei n°® 9.985 de 2000, esté diretamente ligada
ao investimento em unidades de conservacdo. Este pode ser considerado um dos
motivos pelos quais tantas das organizagbes abordadas neste estudo estédo

trabalhando com a criacdo de novas areas marinhas protegidas.

Sendo assim, sobre a influéncia da sociedade civil brasileira na implementacdo do
ODS 14, conclui-se que ela exerce uma alta influéncia em seus resultados e
operacionalizacdo, mas ainda necessita de mecanismos mais participativos para que
possa de fato exercer uma maior influéncia em seu processo decisorio e construgao

de agenda.

Por fim, é possivel dizer que um dos maiores feitos da Conferéncia dos Oceanos &,
sem duvidas, a demonstragdo de que todos os individuos sdo partes indispensaveis

para o cumprimento dessas 10 metas em busca da conservagdo dos Oceanos e que
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somente a acdo governamental ndo serd suficiente. Isto €, o carater global de seu
chamamento ndo corresponde apenas a uma questdo geografica, mas sim a
necessidade de acgédo de todos, independentemente de sua esfera de atuag&o. Engajar
a sociedade civil na operacionalizagdo destas politicas j& € um importante comeco,

mas que deve evoluir para as demais etapas do processo decisorio.
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Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivos e metas (da Indicadores UNSD Indicator Codes
Agenda 2030)

14.1 - Conservagdo e |14.1.1 - indice de | C140101

uso sustentavel dos | eutrofizacdo das dguas costeiras

oceanos, dos mares e | e indice de densidade de

dos recursos marinhos | detritos plasticos flutuantes

para o desenvolvimento

sustentavel Sem metodologia global.

14.2 - Até 2020, gerir de 14.2.1 - Propor¢cdo da Zona | C140201

forma  sustentavel e | Econdbmica Exclusiva (ZEE)

proteger os ecossistemas | nacional gerenciada com base

marinhos e costeiros | no uso de abordagens

para evitar impactos | ecossistémicas

adversos  significativos,

inclusive por meio do Sem metodologia global.

reforgo da sua

capacidade de

resiliéncia, e tomar

medidas para a sua

restauracdo, a fim de

assegurar oceanos

saudaveis e produtivos

143 - Minimizar e | 14.3.1 - Acidez média marinha | C140301

enfrentar os impactos da | (pH) medida num conjunto

acidificacéo dos | representativo de estacdes de

oceanos, inclusive por | coleta

do da

cooperacao cientifica em

meio reforgo

todos os niveis

Sem metodologia global.
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144 - Até 2020,
efetivamente regular a
coleta, e acabar com a
sobrepesca, ilegal, néo
reportada e nao
regulamentada e as
praticas de pesca
destrutivas, e
implementar planos de
gestao com base
cientifica, para restaurar
populacdes de peixes no
menor tempo possivel,
pelo menos a niveis que
possam produzir
rendimento maximo
sustentavel, como
determinado por suas

caracteristicas biolégicas

1441 -

populagdo de

Proporcdo da
peixes (fish
niveis

stocks) dentro de

biologicamente sustentaveis

Sem dados.

C140401

145 - Até

conservar

2020,
pelo menos
10% das zonas costeiras
e marinhas, de acordo
com a legislacéo
nacional e internacional,
e com base na melhor
informacé&o cientifica

disponivel

14.5.1 - Cobertura de areas
marinhas protegidas em relagéo

as areas marinhas

Produzido.

C140501

14.6 - Até 2020, proibir
certas formas de
subsidios a pesca, que
contribuem para a

sobrecapacidade e a

14.6.1 - Progresso dos paises,
relativamente ao grau de
implementacéo dos
instrumentos internacionais

visando o combate da pesca

C140601
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sobrepesca, e eliminar os
subsidios que contribuam
para a pesca ilegal, ndo
reportada e nao
regulamentada, e abster-
se de introduzir novos
subsidios como estes,
reconhecendo que o
tratamento especial e
diferenciado adequado e
eficaz para os paises em
desenvolvimento e os
paises menos
desenvolvidos deve ser
parte integrante  da

negociagao sobre

BN

subsidios a pesca da

Organizagdo Mundial do

ilegal, ndo registrada (declarada)
e nao regulamentada (IlUU

fishing)

Em analise/construcao.

Comércio

147 - Até 2030, 14.7.1 - Pesca sustentavel | C140701
aumentar os beneficios | como uma propor¢édo do Produto
econbmicos para os|Interno Bruto (GDP) de
pequenos Estados | pequenos Estados insulares em

insulares em | desenvolvimento, (Small Islands
desenvolvimento e os | Developing States), de paises

paises menos | menos desenvolvidos e todos os
desenvolvidos, a partir do | paises

uso  sustentavel dos

(ECUISOS marinhos, Sem metodologia global.

inclusive por meio de

uma gestdo sustentavel

da pesca, aquicultura e

turismo

14a - Aumentar o 14.a.1 - Proporc¢ao do total do | C140a01

conhecimento cientifico,

orcamento de pesquisas
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desenvolver capacidades
de pesquisa e transferir
tecnologia marinha,
tendo em conta os
critérios e orientacdes
sobre a Transferéncia de
Tecnologia Marinha da
Comissdo Oceanogréfica
Intergovernamental, a fim
de melhorar a saude dos
oceanos e aumentar a
contribuicéo da
biodiversidade marinha
para o desenvolvimento
dos paises em
desenvolvimento, em
particular os pequenos
Estados insulares em

desenvolvimento e o0s

alocado para pesquisas na area

da tecnologia marinha

Sem metodologia global.

paises menos
desenvolvidos
14.b - Proporcionar o 14.b.1 - Progresso dos paises | C140b01
acesso dos pescadores | relativamente ao grau de
artesanais de pequena | aplicagdo de wuma estrutura
escala aos recursos | (enquadramento) legal/
marinhos e mercados regulamentar/politico e
institucional que reconheca e
proteja os direitos de acesso dos
pescadores de pequena escala
Em analise/construcao.
l4.c - Assegurar a 14.c.1 - Numero de paises | C140c01

conservagdo e O UsO
sustentavel dos oceanos

€ Seus recursos pela

com progressos na ratificacéo,

aceitacdo e implementacdo,

através de quadros legais,
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implementacdo do direito
internacional, como
refletido na UNCLOS
[Convencdo das NagOes
Unidas sobre o Direito do
Mar], que prové o
arcabouco legal para a
conservacgdo e utilizacdo
sustentavel dos oceanos
e dos seus recursos,
conforme registrado no
paragrafo 158 do “Futuro

Que Queremos”

politicos e institucionais, de
instrumentos relacionados com
0 oceano que implementam o
direito internacional, tal como
refletido na Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, para a conservagao e
uso sustentavel dos oceanos e

SEeus recursos

Em analise/construcao.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2018.
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APENDICE B — COMPROMISSOS VOLUNTARIOS DA SOCIEDADE CIVIL
BRASILEIRA

Compromisso

Entidade Brasileira

Metas do ODS 14

Outros ODS

Voluntario e Principais abrangidas relacionados
Parceiros

Baia Urbana: | Instituto Mar Urbano | 14.1, 14.2, 14.3, e ODS4

mudanca 14.4, 14.6, 14.a, e ODSS8

comportamental 14.b, 14.c
e ODS11
e ODS12
e ODS13
e ODS15
e ODS16
e ODS17

Alianca Brasileira pela | Alianca Brasileira | 14.4 Nao citou

Pesca Sustentavel | pela Pesca outros ODS no

(ABPS) Sustentavel (ABPS) registro do

compromisso
voluntério.

Aumentando a | Instituto Verdeluz 14.1 e ODS12

conscientizacdo sobre

0s impactos da

poluicdo marinha por

lixo em Fortaleza,

Brasil

Fundacéao privada | Fundacao Grupo | 14.5, 14.a N&ao citou

investindo em Areas | Boticario outros ODS no

Marinhas Protegidas
no Brasil e politicas

publicas relacionadas

registro do
compromisso

voluntario.




123

Monitoramento Mirim | Monitoramento Mirim | 14.1, 14.2, 14.a e ODS4
Costeiro Costeiro e ODS12

e ODS13

e ODS15
Salve o0s Oceanos: | Instituto Maua de | 14.1 N&o citou
pare a poluicdo por | Tecnologia outros ODS no
plasticos® registro do

cCompromisso
voluntario.

Treinamento e | International Ocean | 14.1 e ODS1
capacitacao em | Institute (10I) — Brasil . ODS4
governanca oceanica

e ODS5

e ODS6

e ODS8

e ODS10

e ODS11

e ODS12

e ODS13

e ODS15

e ODS 16

e ODS 17
As Aguas Sagradas | Sem dados sobre | 14.1, 14.7, 14.c e ODS8
do Tratado  Afro- | parceiro brasileiro e ODS 16
Atlantico

e ODS17

46 Segundo contato por e-mail com o curador do projeto, Helmut Langer, foi obtida a informacao de que o
nome da iniciativa foi modificado para “Ocean Posters against plastic pollution” (Cartazes do Oceano
contra a poluicdo plastica). Todavia, o titulo ndo foi alterado na péagina oficial da Conferéncia dos

Oceanos.
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Global
Classificagbes

de
de

Alianca

Frutos do Mar

Instituto Anima
Sociesc de Inovacéo,

Pesquisa e Cultura

14.2,14.4

Nao citou
outros ODS no
registro do

cCompromisso

voluntério.
Promovendo a | Exchange 4 Change | 14.1 e ODSO9
colaboracdo no Brasil | e Instituto-E . ODS 12
para a conservagao
dos oceanos com * ODSY17
base na transicédo
para a economia
circular -  Mission
Ocean Brazil
Programa de | Exchange 4 Change | 14.1 e ODS12
capacitacdo para o0 |e ABIBLAST e ODS17
lixo marinho e as
oportunidades da
economia circular
para o0 setor de
pléasticos
Desenvolvimento de | Ouvidoria do Mar | 14.1, 14.2, 14.3, e ODS 17
um centro de | (Rede) 14.4, 145, 14.6,
Informacéao e 14.7, 14.a, 14.b,
Documentacdo sobre 1l4.c
0 Oceano Brasileiro
Pesca Vital: | TeiaPesca (Rede) 14.2,14.4, 14.b e ODS 17
Estabelecendo
caminhos para a
implementagdo  das
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Diretrizes
Internacionais para a
Pesca de Pequena
Escala no Brasil

Areas Marinhas | Fundagdo SOS Mata | 14.2, 14.5, 14.c N&o citou
Protegidas e um novo | Atlantica outros ODS no
marco regulatorio para registro do
a costa e 0 oceano no COMpromisso
Brasil voluntério.
Implementar um | Universidade da | 14.2, 145, 14.a, e ODS 17
mecanismo financeiro | Regido de Joinville | 14.b

inovador para  a | (UNIVILLE)

governanga oceanica

no estado de Santa

Catarina

Possibilitando ciéncias | PainelMar (Rede) 14.1, 14.2, 143, e ODS17
oceanicas 14.4, 145, 14.6,
transdisciplinares para 147, 14.a, 14.b,

a implementacdo do 1l4.c

ODS 14

PADDLE: UFPE, UFRPE, | 14.2, 14.4, 145, e ODS1
planejamento em um | Instituto 14.6, 14.7, 14.a, . ODS?2
mundo liquido com | Presbiteriano 14.b

solucbes de estacas | Mackenzie e UFPB » ODS3
tropicais a partir de e ODS7
uma perspectiva da e ODS8

Unido Europeia,
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africana e brasileira

ODS 9

ODS 10

ODS 12

ODS 16

ODS 17

Fornecer abordagens
inclusivas  baseadas
na ciéncia para a
implementacgéo do
projeto  Terra dos

Frutos do Mar

Universidade de Sao
Paulo (USP)

14.2, 144, 147,
14.a, 14.b, 14.c

ODS 2

ODS 3

ODS 4

ODS 5

ODS 8

ODS 9

ODS 11

ODS 12

ODS 13

ODS 16

ODS 17
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APENDICE C - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA — COMPROMISSOS
VOLUNTARIOS DA SOCIEDADE CIVIL

1. Qual é a origem da sua instituicdo? Qual sua missao institucional? Como tem
atuado ao longo do tempo?

2. Como a instituicao ficou sabendo dos compromissos voluntarios?

3. Quais sao os resultados planejados com este compromisso voluntario?

4. Como se da a sua implementacéao?

5. Quem financia a implementacdo dos compromissos assumidos por sua instituicao?

6. Possui instituicbes parceiras na implementacdo deste compromisso? Em caso de
resposta afirmativa, como foi o processo de escolha das parcerias?

7. Este compromisso objetiva atingir grupos sociais especificos ou somente o
ambiente natural? Em caso de resposta afirmativa, quais grupos? De que forma e em

que quantidade?

8. Qual a avaliagdo da instituicdo em relacdo a efetividade dos compromissos

assumidos por ela?
9. No transcurso da implementacédo foram encontradas dificuldades? Quais?

10. A instituicdo possui metas associadas a outros Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel? Como as ag¢fes propostas podem contribuir para o alcance dos demais

objetivos?

11. Como a sociedade civil poderia participar mais dos compromissos voluntarios?

Como eles poderiam ser mais disseminados?
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ANEXO A — ATORES NAO ESTATAIS A DISCURSAR EM PLENARIA

09/06/2017

High-level United Nations Conference to Support the Implementation of Sustainable Development Goal 14:
Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable development — The

Ocean Conference

Plenary Meetings: Draft speakers list for Major Groups and other Stakeholders**

Organization

1. Ocean Frontier Institute

2. Future Earth (Scientific and Technological Community)

3. World Ocean Council

4. Cooperativa Autogestionaria de Servicios Profesionales
para la Solidaridad Social R.L. (Women's Major Group)

5. The Swedish Institute for the Marine Environment

6. High Seas Alliance

7. Restless Development (Major Group for Children and
Youth)

8. Seventh Generation Fund for Indigenous Issues

9. OceanCare

10. The Center for Oceanic Awareness, Research, and
Education (COARE)

11. Friends of Marine Life

12. Seas At Risk

13. AquaFed - International Federation of Private Water
Operators

14. Earth Law Center

15. Africa Development Interchange Network

'a) As of 7 June 2017.

b) This list does not include organizations that had inscribed with the secretariat by the deadline of 26 May 2017
but that are not accredited to the Ocean Conference, or that are not present in New York during the Conference;
c) Representatives of the above organizations will be called to speak in the plenary, time permitting. The time
limit of statements is 3 minutes. Preference will be given to statements that are delivered on behalf of groups of
organizations. If an organization is not able to speak, please share the written statement with the Secretariat
(cunhai@un.org) and the document will be posted on the Conference website;

129
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09/06/2017

16. World Animal Protection

17. The Nature Conservancy (TNC)

18. The Nippon Foundation

19. China Energy Fund

20. University College Dublin

21. Global Partnerships Forum

22. The 5 Gyres Institute

23. World Wide Fund for Nature International

24. Parley for the Oceans

25. Global Foundation for Democracy and Development, Inc.

26. International Development Information Organization-
DevNet

27. Observatorio Pro Arrecifes

28. Mediterranean Protected Areas Network
29. Sano Sansar Initiative

30. Sustainable Coastlines Charitable Trust
31. Zero Vision Tool

32. Natural Resources Defense Council

33. Wildlife Conservation Society

34. The Ocean Cleanup

35. Universal Esperanto Association

36. The Ocean Foundation

37. Legambiente

38. Peace Boat

39. Rare

40. RESO-FEMMES

41. Oceana

42. International Mahavira Jain Mission

43. Monterey Bay Aquarium

44. Greek Orthodox Archdiocesan Council of North and South
America
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09/06/2017

45. Comunidad y Biodiversidad A.C.

46. A Rocha International

47. The Institute for Conscious Global Change, Inc.
48. Ambivium Institute on Security and Cooperation

49. International Council of Chemical Associations
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ANEXO B - E-MAIL NGO BRANCH

23:33 Dom 3 de fev

<

[New Message]: List of NGOs at the Ocean Conference Entrada Entrevistas

CSO Net oee
para mim

31dejan Ver detalhes

PLEASE DO NOT REPLY TO THIS EMAIL ADDRESS. USE THE LINK PROVIDED BELOW TO
RESPOND TO THE MESSAGE.

Dear Ana Carolina Silva Nobre,
The organization "NGO Branch" has sent you a message.

To view the status of this message, and respond, please click the following link. Click here to
view the details of this thread.

Reference number: 327977
Subject: List of NGOs at the Ocean Conference

Dear Ana:
You can find Ocean conference accreditation information on this web page:

https://oceanconference.un.org/stakeholderengagement

The organizations belongs to the following categories are accredited to the Ocean conference in
2017.

organizations that are in consultative status with ECOSOC;

organizations accredited to the World Summit on Sustainable Development, the United Nations
Conference on Sustainable Development and to previous United Nations conferences on
sustainable development of small island developing States, held in Barbados, Mauritius and
Samoa;

organizations that have been approved for special accreditation to participate in the Conference
and the preparatory meeting (for list please see this document: https://www.un.org/pga/71/wp-

The attendance list is not available.
Warm regards;

Nan




