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Carta da Terra

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma
comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma
sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este proposito,
€ imperativo que, nos, os povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns

para com os outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geracoes.

(Comisséo da Carta da Terra, 2000)



RESUMO

ILHA, Henrique Horn. Gestédo estratégica da Esta¢cédo Ecoldgica do Taim na abordagem
de Capra: nutrindo relacbes para a sustentabilidade costeira regional. 2018. 94 p.
Dissertacdo (Mestrado em Gerenciamento Costeiro) — Instituto de Oceanografia,
Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, 2018.

A Estagéo Ecoldgica do Taim € reconhecida mundialmente como uma das mais
importantes areas de conservacao. Preserva banhados, lagoas, campos, dunas e
matas e abriga uma grande diversidade de espécies de vegetais e animais. E uma
zona nulcleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e Sitio Ramsar, reconhecida
como area umida de importancia internacional. S&o mais de 230 espécies de aves,
entre marrecdes, cisnes-brancos e cisnes-do-pescoco-preto, tachads, macaricos e
passeriformes. Reduto tipico de répteis e anfibios, nos banhados encontramos, com
relativa facilidade, o jacaré-do-papo-amarelo e a tartaruga-tigre-d’agua. Em 1986,
foi criada a Estagdo Ecoldgica do Taim em glebas da Unido (Decreto n°
92.963/1986) com area de 10.764 hectares, em lotes descontinuos. A unidade
criada ficou bem menor do que a area de 33.000 ha estabelecida em seu decreto de
utilidade publica de 1978, tornando necesséaria a ampliagdo de forma a garantir a
proteco efetiva dos banhados e da fauna ameacada de extincdo, objetivos para o
guais a Estacdo Ecolégica do Taim foi criada. Apés 08 anos de negociagdes foram
encontradas as solugbes para o melhor consenso possivel entre os setores
envolvidos e a proposta construida coletivamente foi base para o decreto que
ampliou para cerca de 33 mil hectares a ESEC do Taim em 05 de junho de 2017. Ao
longo dessa negociagdo uma série de iniciativas de melhorias no sistema produtivo
do entorno, em direcdo as praticas mais sustentaveis ou amigaveis ao meio
ambiente foram empregadas. O presente trabalho apresenta a sequéncia histérica
dos fatos do periodo na unidade de conservacao e analisa as estratégias adotadas
com base na visdo sistémica de Capra. Por se tratar de uma unidade costeira,
adicionalmente se debruca nos pressupostos da Gestdo Costeira Integrada que
podem ser associados aos processos narrados e quais ensinamentos e reflexbes
podem ser extraidos da construcéo coletiva.

Palavras-chave: Gestdo Costeira, Unidade de Conservacdo, Taim, Capra,

Sustentabilidade



ABSTRACT

ILHA, Henrique Horn. STRATEGIC MANAGEMENT OF THE TIM STATION IN THE
CAPRA APPROACH: NUTRING RELATIONS FOR COASTAL REGIONAL
SUSTAINABILITY. 2018. 94 p. Thesis (Master of Science in Coastal Management) —
Oceanography Institute, Federal University of Rio Grande, Rio Grande, 2018.

The Taim Ecological Station is recognized worldwide as one of the most important
conservation areas. It preserves plains, ponds, fields, dunes and forests and shelters a
great diversity of species of vegetables and animals. It is a core area of the Atlantic
Forest Biosphere Reserve and Ramsar Site, recognized as a wetland of international
importance. There are more than 230 species of birds, including mallards, white swans
and black-necked swans, tarras, tortoises and passerines. Typical of reptiles and
amphibians, in the wetlands we find, with relative ease, the yellow-faced alligator and
the tiger-water tortoise. In 1986, the Taim Ecological Station was established in the
Federal District (Decree No. 92.963 / 1986) with an area of 10,764 hectares, in
discontinuous lots. The unit created was much smaller than the area of 33,000 ha
established in its 1978 public utility decree, making it necessary to expand in order to
ensure the effective protection of the plains and endangered fauna, objectives for which
the Ecological Station Taim was created. After 08 years of negotiations, solutions were
found for the best possible consensus among the sectors involved and the proposal built
collectively was the basis for the decree that extended to about 33 thousand hectares
the ESEC of Taim on June 5, 2017. Throughout this negotiation a series of initiatives of
improvements in the productive system of the environment towards more sustainable or
environmentally friendly practices were employed. The present work presents the
historical sequence of the facts of the period in the conservation unit and analyzes the
strategies adopted based on the systemic view of Capra. Because it is a coastal unit, it
also focuses on the assumptions of Integrated Coastal Management that can be
associated with the processes narrated and what lessons and reflections can be

extracted from the collective construction.

Keywords: Coastal Management, Conservation Unit, Taim, Capra, Sustentability.
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1. INTRODUCAO

Embora sua importancia internacional ser reconhecida, ndo sao conhecidos na literatura
trabalhos que narrem o processo histérico e analisem a gestdo da Estacdo Ecolbgica
(ESEC) do Taim desde sua criacdo, em 1986. Essa caréncia de narrativas historicas
acerca da estratégia de gestdo de unidades de conservacdo (UC) se aplica a todo o
territério nacional, com raras excecdes. O periodo abarcado pelo presente trabalho foi
marcado pela ampliacdo da unidade, onde seus limites triplicaram, apds um amplo
processo negocial de 8 anos. Ao longo desse processo, lagcos entre 0s atores sociais se
estreitaram e outras iniciativas ligadas a sistemas produtivos mais amigaveis
ambientalmente surgiram ou foram reforcadas. Ao narrar essa histéria, sdo abordados
aspectos relevantes de sua estratégia, sob a perspectiva da visao sistémica proposta
por Capra e dos pressupostos da Gestédo Costeira Integrada (GCI). Embora se trate de
um estudo de caso, com suas limita¢des intrinsecas, essa andlise pode servir para
levantar questdes acerca do papel das unidades de conservacao no territério e da
postura dos érgaos gestores e da sociedade nesse contexto. O presente trabalho esta
organizado da seguinte maneira: Sdo apresentados o objetivo geral e os objetivos
especificos, a fundamentacdo tedrica, metodologia e a contextualizagdo. Apoés, dois
blocos resgatam a histéria da unidade no periodo: O histérico da ampliacdo da unidade
e a inducdo de praticas sustentaveis no entorno da unidade. Adiante sdo discutidas
ambos processos com base nos presupostos ecossistémicos, privilegiando a visdo de
Capra e os pressupostos da Gestdo Costeira Integrada. Ao final as conclusdes e

referéncias.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Registrar e analisar os procedimentos que foram a base da constru¢cdo de consensos

para fazer a ampliagdo da Estag&o Ecolégica do Taim.
2.2. Objetivos especificos

I. Recuperar o histérico do processo participativo que conduziu a construcdo de
consenso em torno da proposta de ampliacdo da Unidade de Conservacdo e das

alternativas produtivas sustentaveis na sua zona de amortecimento.
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[l. Analisar a estratégia adotada pela equipe gestora e seus resultados pela otica da
visdo sistémica tal como proposta por Capra, combinada com 0s aspectos centrais da

escola do Gerenciamento Costeiro Integrado.
Questbes norteadoras

1) Como e em que medida os principios ecossistémicos se evidenciam no estudo

de caso da ampliacdo da Estacdo Ecoldgica do Taim?

2) Como e em que medida os principios da Gestdo Costeira Integrada se

evidenciam no estudo de caso da ampliacdo da Estacédo Ecoldgica do Taim?

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A analise abordara inicialmente aspectos tedricos e conceituais que embasaram
a estratégia de a¢do, envolvendo a abordagem sistémica que preconiza dar mais énfase
nas relacdes entre as partes do que em cada parte de uma “Teia” social, apresentada
por Capra, abrangendo os principios da Interdependéncia, Reciclagem e Parceria e
como os sistemas reagem quando estimulados/perturbados: a Flexibilidade e a
Diversidade.

Segundo Capra, todos os membros de uma comunidade ecoldgica estao
interligados numa vasta e intrincada rede de relagbes, a Teia da Vida. Eles derivam suas
propriedades essenciais, e, na verdade, sua propria existéncia, de suas relacdes com
0s outros componentes da rede. A interdependéncia — a dependéncia matua de todos
0S processos vitais dos organismos - € a natureza de todas as relagdes ecoldgicas. O
comportamento de cada membro vivo do ecossistema depende do comportamento de
muitos outros. O sucesso da comunidade toda depende do sucesso de cada um de seus
membros, enquanto o sucesso de cada membro depende do sucesso da comunidade
como um todo. Entender a interdependéncia ecoldgica significa entender relagdes. Isso
determina as mudancas de percepg¢do que sdo caracteristicas do pensamento sistémico
— das partes para o todo, de objetos para rela¢des, de contetdo para padrdo. Uma
comunidade humana sustentivel estd ciente das multiplas relacdes entre seus
membros. Nutrir a comunidade significa nutrir as relacées. Se o padrao basico da vida

€ um padrédo de rede as relacdes entre os membros ndo séo lineares, e envolvem

multiplos lacos de realimentacéo.
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Para tratar da reciclagem, Capra enuncia que a natureza ciclica dos processos
ecoldgicos é um importante principio da ecologia. Os lacos de realimentacdo dos
ecossistemas sdo as vias ao longo das quais 0s nutrientes sdo continuamente
reciclados. Assim, embora todos 0s organismos produzam residuos, os residuos de uma
espécie € alimento para outra. A economia moderna, com uma légica linear e nao
ciclica, gera padrfes insustentdveis e grande quantidade de residuos. Buscar
estabelecer esses padrdes ciclicos nos processos produtivos remete a um planejamento

dessas estruturas.

Em relacdo ao conceito de Parceria, Capra defende que a mesma é
caracteristica essencial das comunidades sustentiveis e que os intercambios ciclicos
de energia e recursos sdo sustentados por uma cooperacdo generalizada. A tendéncia
para formar associacoes e estabelecer ligagbes, viver dentro de outro organismo e para
cooperar é para Capra um “certificado de qualidade” da vida. Assim, as alteragdes
estruturais ocorrentes em cada elo do sistema vivo, embora desencadeado pelas
perturbagdes do seu meio, sdo dirigidas pela dinamica interna de cada subsistema, ou
individuo. Em maior escala, o conjunto de altera¢des modifica o sistema todo, que tende
a se ajustar através da cooperacao mutua — de suas células no caso de um organismo
— ou das partes de um sistema vivo, coOmo um ecossistema, e por consequéncia, uma

comunidade.

Ao combinar o principio da parceria com a dindmica da mudanca e
desenvolvimento, Capra utiliza o termo “coevolugcdo” como uma metafora nas
comunidades humanas, onde a parceria possibilita aos parceiros melhor entender as
necessidades dos outros e possibilita a Coevolugdo. O desafio parece estar, segundo
Capra, na tensao entre os pressupostos da moderna economia — competicao, expansao

e dominacéo e a Ecologia, que enfatiza a cooperagéo, a conservacao e a parceria.

As estruturas organizadas nos padrdes acima descritos podem ainda ser
analisados em suas qualidades quando perturbadas, o que nos leva a fatores
importantes como a Flexibilidade e Diversidade. Esses fatores ampliam as chances de

ecossistemas sobreviverem a perturbacdes que se adaptem a condicdes mutaveis.

A Flexibilidade segundo o autor pode ser entendida com a consequéncia de seus
multiplos lacos de realimentacdo, que tendem a levar o sistema de volta ao equilibrio
sempre que houver um desvio com relacdo a normalidade, devido as condigbes

ambientais em constante mudanca.
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Preconiza que “A teia da vida é uma rede flexivel e sempre flutuante. Quanto mais
variaveis forem mantidas em flutuacdo, mais dindmico serd o sistema, maior sera sua

flexibilidade a maior sera sua capacidade de se adaptar.” (CAPRA, 1998, p 234).

Esse principio pode ser adotado como base para a resolucdo de conflitos em
uma comunidade, segundo ele, estabelecendo-se um equilibrio dindmico, entendendo
que as contradicdes sdo sinais de sua diversidade e vitalidade e contribuem para
viabilidade do sistema.

Para abordar a Diversidade, Capra estabelece que seu papel esta ligado a
estrutura em rede do sistema. Assim maior diversidade implica em maior flexibilidade,
com funcgdes diversas e com alguma capacidade de substituir umas as outras. Um
padrdo de rede mais complexo tem um padrdo de interconexdes e retroalimentacéo

mais complexo, o que traz elasticidade ao sistema e vitalidade frente as perturbagoes.

Ressalta ele que nas comunidades humanas essa diversidade s6 € uma
vantagem se a comunidade estiver vibrante e sustentada por uma teia de relagfes. Uma
comunidade diversa, porém fragmentada em grupos isolados pode levar essa
diversidade a ser fonte de atritos e preconceitos. Quando o0 conceito de
interdependéncia esta disseminado nessa comunidade, existe maior chance dessa

diversidade enriquecer o sistema e seus membros.

Por se tratar de uma area Umida costeira de valor Unico, servirdo como base

para a andlise, em adicao, os pressupostos da Gestdo Costeira Integrada.

Reconhecidas como essenciais para as sociedades, as regides costeiras sao
fonte de alimento, energia, recursos minerais, espaco de lazer e recreacado, entre outros.
Os servigos ecossistémicos desta faixa costeira fornecidos para a humanidade sao
muito relevantes (LESLIE; McLEOD, 2007; MEA, 2005) As fontes de pressao sofridas
por esses ambientes sdo diversas relacionadas as atividades ali existentes (CURTIN;
PRELLEZO, 2010; HALPERN et al.,, 2008). Algumas caracteristicas inerentes, tais
como a conectividade, mutabilidade alta e tridimensionalidade adiciona maior
complexidade as consequéncias dos impactos (BARRAGAN, 2016; CURTIN;
PRELLEZO, 2010) A gestdo dessa regido obriga a lidar com mdltiplos ecossistemas,
usos, usuarios, pressbes e impactos (MCLEOD; LESLIE, 2009; CICIN-SAINT;
KNETCH, 1998) O Gerenciamento Costeiro Integrado surge para resolucéo de conflitos
multiplos (BARRAGAN, 2016; SANDERSEN et al., 2013; CICIN-SAINT; KNETCH,
1998). Podemos destacar o0s objetivos da preservacdo da produtividade e

biodiversidade dos ecossistemas, refor¢co a gestéo integrada por meio de normas legais,
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capacitacdo e formacédo de pessoal e promoc¢do de usos racional e sustentavel dos
recursos (ASMUS et al., 2006) Para atingir esses objetivos, a participacdo dos setores
envolvidos é crucial, de forma ciclica e adaptativa (CICIN-SAINT; KNETCH, 1998;
UNEP, 1992).

O GCl emprega o enfoque adaptativo, em constante modificacdo, ecossistémico,
abarcando as dimens@es humanas e naturais, integrativo, envolvendo diversos setores,
ecossistemas, conhecimentos e instituicdes, buscando consisténcia das propostas.
Além disso, é participativo, visando o envolvimento da sociedade na elaboracéo,
implementacdo e controle sobre as propostas e solucdes elaboradas. Pode ser
entendido como um processo continuo e dindmico de formulacéo de politicas publicas
para o uso sustentavel de areas marinhas e costeiras e seus recursos, promovendo
melhoria da qualidade de vida das populagbes e garantindo a preservagdo dos
ecossistemas (ASMUS et al., 2006; GESAMP, 1996).

Embora néo seja interesse do trabalho abordar a sustentabilidade e seus
conceitos no processo histérico da ampliagdo da unidade de conservacéo, utilizamos
como base para a abordagem das praticas mais sustentaveis ou amigaveis
ambientalmente a definicdo a seguir: Sustentabilidade é qualquer acdo destinada a
manter as condi¢cdes energéticas, informacionais e fisico-quimicas que sustentam todos
0s seres Vvivos. Ressalta-se a Terra como um sistema vivo, a comunidade de vida e a
vida humana, com o conjunto de ac¢des tendo o objetivo de visar a sua continuidade e
ainda a atender as necessidades da geracao presente e das futuras. A estratégia deve
ainda ser estruturada de tal forma que o capital natural seja mantido e enriquecido em

sua capacidade de regeneracdo, reproducao, e coevolucao (BOFF, 2012).

4. METODOLOGIA
Foi utilizada a metodologia da Observacgédo Participante.

A opcédo metodoldgica pela observagéo de tipo participante responde ao objetivo
de proceder, dentro das realidades observadas, a uma adequada participacdo dos
investigadores, de forma “nao intrusiva”, e de modo a reduzir a variabilidade residual,
nomeadamente a repressao de emocdes extravasadas ou comportamentos efetuados,
bem como a artificialidade dos mesmos. Os observadores, sendo levados a partilhar
papéis e habitos dos grupos observados, encontram-se, assim, em condi¢des

favoraveis para observar — situacdes, fatos e comportamentos — que dificilmente



22

ocorreriam, ou que seriam reprimidos ou mesmo adulterados, na presenca de estranhos
(MARSHALL; ROSSMAN, 1995; BRANDAO, 1984). A nota de campo surge como
ferramenta importante na observacao participante evidenciando a documentacéo escrita
produzida por parte do observador (BOGDAN; TAYLOR, 1998). O método da
Observacdo Participante é especialmente apropriado para estudos exploratérios,
estudos descritivos e estudos que visam a generalizacdo de teorias interpretativas.
Habitualmente recorre-se a Observacado Participante com o propésito de elaborar, ap6s
cada sessao de observacdo, descricdes “qualitativas”, de tipo “narrativo” (i.e., sem
recorrer a grelhas de observacdo estandardizadas), que permitem obter informacéo
relevante para a investigacdo em causa. Por estar imerso na progressado dos eventos,
espera-se que o observador se encontre numa posicdo privilegiada para obter
conhecimentos aprofundados e, portanto, muito mais informacdo do que aquela que
seria possivel adquirir por outras vias (VINTEN, 1994). Por isso mesmo, engquanto
técnica de investigacdo, a observacdo em ambientes naturais apresenta um sem

namero de vantagens, entre as quais se evidenciam:

a) a espontaneidade dos comportamentos dos participantes (KENRRICK;
NEUBERG; CIALDINI, 1999);

b) o fato de ser possivel observar os eventos do mundo real a medida que
ocorrem (0 que envolve uma boa visdo das motivacbes e comportamentos

interpessoais);

C) 0 acesso a eventos ou grupos que seriam inacessiveis a pesquisa por outras

vias;

d) a percepc¢éo da realidade do ponto de vista interno ao ambiente em estudo, o
gue possibilita a obtencéo de um retrato mais fiel da situagdo e uma menor probabilidade
de produzir variabilidade residual ou mesmo de manipular os eventos (EVERSTON,;
GREEN, 1986).

Ha muitos autores, contudo, que advogam como limitativo o0 método da
Observacao Participante, sendo “valido para hipoteses gerais acerca das causas do
comportamento social, mas uma técnica menos boa para testar hipéteses causais”
(ARONSON; WILSON; BREWER, 1998, p. 101). Um dos principais problemas que se
coloca com a utilizacéo desta técnica de recolha de dados consiste na relacdo entre o
“quanto se observa” e o “quanto se participa”, quando o investigador se encontra em

campo.
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Essa limitagdo da técnica para estabelecer relagdes causa-efeito sera levada em
conta, em especial para o presente trabalho que abordara um estudo de caso, onde as
relacbes encontradas ndo podem ser extrapoladas e generalizadas. A narrativa se atera
aos fatos e eventos no periodo abrangido envolvendo a estratégia da unidade de
conservacao e seus atores chave para sua ampliacéo e a inducao de préticas produtivas

mais amigaveis ao meio ambiente em sua zona de amortecimento.

Para embasar a narrativa foram pesquisados os documentos elaborados pelos
Grupos de Trabalho (GT) do Conselho Consultivo da unidade de conservacgéo, suas
atas das reunides ordinarias e extraordinarias, atas das Audiéncias Publicas, oficios e
memorandos emitidos pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBiI0) no periodo abrangido. Entre 2009 e 2017, ao todo, foram 20 atas do Conselho
Consultivo, 12 atas dos Gts, 09 memorandos emitidos, sendo 08 moc¢des, 02 pareceres
técnicos e 02 atas de Consulta Publica.

Esses dois processos simultaneos ocorridos (ampliacdo e inducao de préticas
mais sustentaveis) serdo entdo relacionados aos pressupostos teéricos buscando
evidenciar uma maior aproximagao ou distanciamento (aderéncia) dos mesmaos com as

praticas e resultados concretos obtidos e suas implicagdes.
5. CONTEXTUALIZACAO

A Estacdo Ecolégica do Taim (Figura 1) é reconhecida mundialmente como uma
das mais importantes areas de conservacao, preservando banhados e lagoas, campos,
dunas e matas, e abrigando uma grande diversidade de espécies de vegetais e animais.
E uma unidade de conservacéo federal, administrada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade. Atualmente, o ICMBio administra 324 unidades de
conservacao no pais, perfazendo cerca de 8% do territério nacional (ICMBio, 2018). A
regido do banhado do Taim chama a atencéo pela sua avifauna, parte dela migratoria
de paises do hemisfério norte, parte do cone sul e outras espécies que vivem na unidade
durante todo o ano. A fauna exuberante e de facil visualizagdo é um diferencial que a
regido oferece (Figura 2). Sdo mais de 220 espécies de aves, entre marrecdes, cisnes-
brancos e cisnes-do-pescoco-preto, tachds, macaricos e passeriformes. Reduto tipico
de répteis e anfibios, no banhado encontramos, com relativa facilidade, o jacaré-do-
papo-amarelo e a tartaruga-tigre-d’agua. A capivara é extremamente abundante e o
graxaim-do-campo € mais visivel ao entardecer. Animais ameacados de extin¢gdo, como
a lontra e 0 gavido-cinza sédo encontrados em areas mais remotas da Unidade. A flora

do Taim é adaptada a essa regido costeira. Desde 0s juncais e ciperaceas das areas
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alagadas, aos capinzais e arbustos dos campos e dunas até os capbes de mata de
restinga. Encontramos diversidade de espécies, beleza e quietude. Muitas espécies sao
consideradas medicinais, outras tém seu valor ornamental conhecido, como as
orquideas, sendo que suas distribuicbes respondem a fatores climaticos, de solo,
presenca de agua e estresse causado pelo vento e temperatura tipica da regido.
Amostras do ecossistema pampa podem ser conhecidos em sua forma mais
exuberante, preservada e mantida afastada da pressao que a pecudria exerce sobre

esse tipo de ecossistema.

Google Earth

Google Earth

Figura 1. Localizacdo da area de estudo.
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Figura 2. Banhado do Taim apresenta a fauna de forma exuberante. Fonte: Acervo do
Autor

Esta Unidade de Conservacdo destaca-se pelo seu valor como patriménio
genético e paisagistico, devido a sua grande diversidade biologica e ecossistémica, e
por ser um dos remanescentes deste tipo de ecossistema. O Banhado do Taim (Figura
3) possui uma fun¢do muito importante para a manutencéo do equilibrio ecoldgico da
regido. Essas fungbes incluem a produgdo de alimento, a conservacdo da
biodiversidade, a contencdo de enchentes e o controle da poluigdo. Os processos mais
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importantes nesse ecossistema sdo a geracdo de solo, a producdo vegetal e a

estocagem de nutrientes, agua e biodiversidade (NEMA, 2008).

‘Y

Figura 3. Vista do Banhado do Taim. Fonte: Acervo do Autor

Além disso, a UC é uma zona nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
e de relevante importancia devido a presencga de espécies ameacgadas de extingédo e
endémicas, Programme on Man and the Biophere-UNESCO (NEMA, 2008).

A regido do Taim apresenta-se na forma de um mosaico cuja matriz &
caracterizada por cobertura vegetal herbacea, onde predominam campos e banhados
em suas mais variadas formas de apresentacao e evolucdo (FERRER, 2004) (Figura 4).

Na ESEC do Taim h& mais de 200 espécies da Flora.

Um estudo realizado por MOTTA MARQUES (2001) identificou a presenca de
49 espécies de macréfitas emergentes e flutuantes, distribuidas por 28 familias, no
Banhado do Taim. Entre as espécies identificadas para este banhado destacam-se, por
freqliiéncia relativa e absoluta, as macréfitas aquaticas flutuantes: Salvinia herzogii,
Azolla caroliniana, Lemna valdiviana, Pistia stratiotes, Wolffiella oblonga, Altermanthera
philoxeroides, Spirodela intermédia e Limnobium laevigatum. No grupo das macréfitas
emergentes destacam-se: Scirpus californicus, Zizaniopsis bonariensis e Scirpus

giganteus.
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Figura 4. Foto aérea com as matas acompanhando os corddes de paleodunas ao lado de
campos e alagados. Fonte: Acervo do Taim.

A presenca de Pavonia rosengurttii foi registrada no Taim, sendo esta
encontrada em apenas outros 3 locais no Estado do Rio Grande do Sul (GRINGS, 2011).

FERRER (2004) registrou a presenca de algumas espécies ameagadas, no
Estado do Rio Grande do sul, sendo estas: Rollinia maritima, Butia capitata, Ephedra
twediana, Myrcianthes cisplatensis, Acanthosyris spinescens, lodina rhombifolia e

Bumelia obtusifolia.

Na flora da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, ocorre a predominancia da
vegetagdo campestre e a inexisténcia de espécies endémicas, devido a esta planicie
ser geologicamente recente. A flora litordnea ndo se originou por meio de processos de
especiacao local, mas sim, a partir da migracdo de regifes vizinhas geologicamente
mais antigas (SCHAFER, 2009).

De acordo com SCHAFER (2009), a vegetacéo de restinga é bastante complexa,
variando desde tipos herbaceos até arbustivos e arbéreos (Figura 5). Essa variabilidade
resulta ndo s6 de modificacdes nas condicdes climaticas e edaficas, mas, também, pelo
carater sucessional. Os gradientes de umidade e salinidade determinam um

zoneamento vegetacional no sentido oceano-continente e mosaicos em areas menores.
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A existéncia de ambientes considerados extremos, em nutriente e agua, determina tipos
de vegetacdo pioneira, em fase inicial de sucessdo primaria, caracterizados pela
diversidade baixa e pelas adaptagdes ecoldgicas das plantas. Esta situacdo pode ser
verificada na vegetacdo de dunas. JA4 as matas secas e arenosas, em solos bem
drenados, e matas paludosas, relacionadas a solo mal drenados, representam a

vegetacdo mais complexa e a fase avancada de sucesséo (SCHAFER, 2009).

Figura 5. Vegetacao paludosa ao lado dos canais do Taim. Fonte: Acervo do

Autor

A Estacéo Ecologica do Taim € um lugar de abrigo, alimentacéo e reprodugéo
de muitas espécies, sendo um dos criadouros de maior significado ecologico do sul do
Brasil, abrigando espécies ameagadas e endémicas.

Na ESEC Taim ha registro de 220 espécies de aves (MAHLER et al., 1996)
(Figuras 6, 7, 8, 9, 10 e 11), e dentre estas, ha espécies que encontram-se ameacadas
na lista nacional de espécies ameacgadas de extingcdo como: Circus cinereus, Larus
atlanticus, Diomedea sanfordi, Thalasseus maximus, Procellaria conspicillata,
Thalassarche chlororhynchos, Diomedea dabbenena, Procellaria aequinoctialis,
Thalassarche melanophris, Diomedea exulans, Diomedea epomophora.
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. - -
Figura 6. Cisne-do-pescoco-preto durante a fase da troca de penas no Taim. Fonte:
Acervo do Autor

- .

Figura 7. Cisne-Coscoroba com filhotes. Se trata da maior colénia do Brasil.

Fonte: Acervo do Autor.
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Figura 8. Gavido-do-banh

te: Acervo do Autor.
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ado em busca de alimento. Fon
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Figura 9. As espécies em convivéncia na borda do banhado. Fonte: Acervo do

Autor.
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Figura 10. Aves de grande porte habitam a regido do Taim e integram a rede de relagdes.
Fonte: Acervo do Autor.

.. :
Figura 11. A regido é bercario natural de muitas espécies. Filhote de coruja. Fonte:
Acervo do Autor
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Apesar de a ictiofauna ser pouco investigada na ESEC do Taim, ha registro de
63 espécies de peixes (CORREA et al., 2011; GARCIA et al., 2006) (Figuras 12 e 13).
Recentemente foram registradas duas espécies de Rivulideos que encontram-se

ameacadas na lista nacional de espécies ameacadas de extingao.

Figura 12. A protegdo da area permite o crescimento das espécies de peixes ocorrentes.
As aves daregido, como o bigud, aproveitam o recurso. Fonte: Acervo do Autor.

Figura 13. A comunidade de peixes sustenta a cadeia trofica. Aqui a lontra se
alimentando do Cara. Fonte: Acervo do Autor.
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Com relacdo a presenca de répteis, existe registro de 21 espécies (GOMES;
KRAUSE, 1982) (Figuras 14 e 15). Ha presenca de seis espécies que encontram-se
ameacadas na lista nacional de espécies ameacadas de extingdo, sendo estas:

Liolaenus occipitalis, Caretta caretta, Lepidochelys oliveacea, Eretmochelys imbricata,

Chelonia mydas e Dermochelys coriacea.

Figura 15. A tartarua do Género Trachemys tem presenca importante na regido. Fonte:
Acervo do Autor.
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Com relagdo a presenca de anfibios, existe registro de 18 espécies (GAYER et
al., 1988). De acordo com GAYER e colaboradores (1988) a caracteristica do banhado
da regido propicia o desenvolvimento e migracéo de anfibios, com grande variedade de
formas e grande quantidade de espécimes (Figura 16). As espécies de anfibios
encontradas, até o0 momento na area de estudo, perfazem 27% das ja conhecidas para
todo o Estado do Rio Grande do Sul. Dentre estas, quatro ainda ndo haviam sido citadas
para a regido devendo, portanto, serem consideradas como novas ocorréncias para a

area do Taim, sendo elas: Siphonops annulatus, Physalaemus biligonigerus, Ololygon

berthae e Ololygon x-signata eringlophila (GAYER et al., 1988).

Figura 16. A extenséo de cerca de 20 mil hares de banhados favorece a presenca de
anfibios. Fonte: Acervo do Autor.

Com relagdo a mamiferos, ainda ndo existe nenhum estudo quantitativo da
mastofauna abrangendo todos os ambientes presentes dentro da Unidade (Figuras 17
e 18). Atualmente existem pequenos estudos abrangendo alguns ambientes
(SPONCHIADO et al., 2012; AZAMBUJA, 2010). No entanto, acredita-se que existem
mais de 40 espécies de mamiferos. E sabido que ha presenca de espécies que
encontram-se ameacadas na lista nacional de espécies ameacadas de extingdo como:
Ctenomys flamarioni e Wilfredomys oenax. H& presenca também das espécies:
Mazama gouazoubira (veado-catingueiro), Leopardus geoffroyi (gato-do-mato-grande)
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e a Lontra longicaudis (lontra), que se encontram na lista da fauna ameacada do Estado
do Rio Grande do Sul.

Autor.

Figura 18. Presenca marcante no banhado do Taim, a capivara. Fonte: Acervo do Autor.
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Dentro dos limites de Estacdo Ecoldgica do Taim h& presenca de cerritos. De
acordo com SCHAFER (2009), um cerrito ou aterro € uma elevacao artificial do terreno
no meio de areas alagadicas da Laguna dos Patos, Lagoa Mirim e Mangueira. O indio
erguia-o a fim de abrigar-se das aguas. O cerrito tem a forma elipsoide ou circular,
medindo de 15 a 100 m de didametro por 0,5 a 6,0 m de altura. Ele € composto,
principalmente de terra, ou de grande quantidade de restos de alimentos humanos,
encontrando-se isolado ou em grupos de 2 a 5 cerritos. Sobre eles eram construidas
casas que parecem ter sido choupanas circulares ou ovaladas, ou, ainda, simples para-
ventos. Estes foram construidos, provavelmente, durante as consecutivas ocupacdes
dos grupos indigenas, de cacadores e coletores, que viveram nessa regidao, ha pelo
menos 4.000. Devido a proliferagdo dos campos e banhados e a auséncia de qualquer
espécie de mata, formam uma paisagem favoravel as tradic6es indigenas denominadas

Umbu e Vieira.

A area da ESEC do Taim também foi palco dos Campos Neutrais (Figura 19).
Os portugueses celebraram com os espanhdis o Tratado de Santo lldefonso (1777)
mediado pelo Papa, segundo o qual, ficavam constituidos os Campos Neutrais, uma
faixa desabitada de terra que se estendia dos Banhados do Taim ao Arroio Chui, de
forma a evitar um confronto direto entre os colonizadores. O processo histérico da
colonizacdo nos Campos Neutrais é escasso de informacgdes e atualmente o emprego
de métodos arqueolbgicos proporciona dados excepcionais que podem ser analisados
e comparados a documentacao existente (OLIVEIRA, 2010). De acordo com OLIVEIRA
(2010) a dindmica dos sujeitos que habitaram os Campos Neutrais deixou rastros de
grande importancia e pouco preservados. Os vestigios, grande parte, se encontram em
areas que servem para o plantio do arroz. Essa produgdo exige técnicas que

comprometem o Patrimnio Cultural.

No entorno da Unidade de Conservagéo existem diferentes usos do solo (Figura
20). O principal ocorre através da agricultura (Figura 21), sendo principalmente o cultivo
de arroz em grandes areas, que € irrigado por inundagéo. Este tipo de exploracéo utiliza,
nos meses de verdo, uma grande quantidade de agua, promovendo uma reducao
sensivel do nivel das lagoas em um periodo de baixa precipitacédo, o que acaba afetando
o nivel de 4gua dentro do Banhado do Taim (MOTTA MARQUES; VILLANUEVA, 2001).
Existem também duas grandes empresas reflorestadoras que trabalham com espécies
exoticas com alto poder de dispersédo Pinus spp. e Eucalyptus spp., 0 que demanda

enorme esfor¢co no controle na dispersao destas espécies junto as florestadoras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugueses
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanhóis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Santo_Ildefonso_(1777)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Papa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banhado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Taim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroio_Chuí

Figura 19. Marco dos campos neutrais no interior do banhado do Taim, datado de 1777.
Fonte: Acervo do Autor.

Figura 20. As propriedades e suas cercas fazem parte da paisagem do Taim, regido com
a ocupacéo portuguesa mais antiga do Rio Grande do Sul. Fonte: Acervo do Autor.
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Figura21. A pecuarla extensiva foi a base econdmica da ocupacdo e se mantem na
regido por pelo menos 200 anos. Fonte: Acervo do Autor.

A pesca artesanal cujo aumento do esforco vem se intensificando na regido
acaba afetando quantitativamente e qualitativamente a ictiofauna da ESEC do Taim,
além da pecuéria, onde o manejo inadequado do gado impede ou retarda a sucessao
vegetal natural através do pisoteio e do pastejo. Em fun¢do da agricultura e da pecuéria
0s campos paleédceos estdo cada vez mais raros, visto que estas atividades antrépicas
tém impedido a sucesséo de um tipo para outro (HENTSHEL, 2009). Além disto, pode

ocorrer também a disseminagdo de doencas para espécies selvagens.

Atualmente ha uma enorme pressdo pela instalacdo de parques eodlicos no
entorno da UC que podem vir a afeté-la diretamente, pois existem muitas espécies de
aves migrantes que podem ter as suas rotas interceptadas pelas estruturas que fazem
parte destes complexos e que variam grandemente suas alturas minima e maxima bem

como pela grande quantidade de novas linhas de transmisséo.

O impacto da Rodovia Federal BR471 ja é conhecido e vem sendo monitorado
pela unidade desde 2010. A rodovia corta e tangencia a area da UC em
aproximadamente 17 quildbmetros de extensdo, causando o atropelamento de diversos
taxons (BAGER, 2003). Em 2017, apds sucessivas medidas de manejo a mortalidade

caiu cerca de 75 %.
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7

nitoramento da fauna atropelada na BR 471. Fonte: Acervo do Autor.

Figtjré 2.

A unidade tambem sofreu com incéndios de grandes propor¢cfes ao longo do
tempo (Figura 23). Os melhores documentados sdo de 2008, onde cerca de 4800
hectares foram queimados e o de 2013, com cerca de 5600 hectares queimados.

Figura 23. Area de banhado atingida pelo incéndio de 2013. Combate com avides e
brigadistas a pé. Fonte: Acervo do Autor.

Visando a protecdo de sistemas de terras Umidas do extremo sul da Planicie
Costeira do Rio grande do Sul, em 1978 foi decretada como de utilidade publica, pelo
Presidente da Republica, a area de 33.815 ha, ocupando parte dos municipios de Rio
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Grande e Santa Vitéria do Palmar, entre a Lagoa Mirim e o Oceano Atlantico (Figura
24).
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Figura 24. Decreto 81.603 de 26 abril de 1978.

Em 21 de julho de 1986 o Banhado do Taim foi decretado Unidade de
Conservagao Federal (Decreto n° 92.963), criando a Estacdo Ecologica do Taim com
10.764 hectares (Figura 25) deixando de fora areas importantes dos ecossistemas da

referida unidade de conservacéao.

Durante muitos anos a administracdo da UC ignorou esse Decreto de 1986, com
11 mil hectares e utilizava o Decreto de 1978, de 33 mil hectares como base para as
decis0es, instalando bases fisicas e cerceando o direito de produzir nas propriedades

internas a essa poligonal, gerando disputas juridicas (Figura 24).

No inicio dos anos 2000, com as novas técnicas de mapeamento digital e a
organizacdo dos bancos de dados das unidades federais, essa gestdo inadequada e
irregular ficou evidente para os gestores. Diante disso, foi planejada nas areas técnicas
do 6rgao gestor, na época o IBAMA, uma ampliacdo da unidade para reverter a situacao
e incluir as propriedades ja adquiridas e outras de dominio publico. A ampliacao foi

decretada em 2003, chegando a uma area de cerca de 115 mil hectares (Figura 26),
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abrangendo extensas areas costeiras. Todo o processo de definicdo dos limites foi
tratado a revelia da sociedade local, que foi tomada de surpresa com o decreto no Diario
Oficial da Unido. Essa estratégia de ampliar a unidade de 11 mil para 115 mil hectares,
sem qualquer discussdo com o0s usuarios e moradores gerou um grande
descontentamento na regido, o que ensejou um esfor¢o conjugado das administracdes
municipais, associacfes de moradores e sindicatos visando reverter e anular o decreto,
entrando em juizo. Apds todas as instancias percorridas, o decreto foi declarado nulo
pelo Supremo Tribunal Federal com base na falta de consulta publica, o que é exigido

pela legislacdo incidente como regra geral.
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Figura 25. Decreto 92.963 de 21 de julho de 1986.

A Estacao Ecologica do Taim, entdo voltou aos seus 11 mil hectares e o clima
de desconfianga e animosidade com os gestores ambientais chegou a seu apice. A
desmobilizacdo do Conselho Consultivo foi uma das consequéncias desse clima de
antagonismo e desconfianga. Em face da dificuldade de obter documentos organizados
acerca dessa fase da UC e da metodologia aplicada no presente trabalho, a
recuperacdo dos fatos historicos e sua andlise se dara exclusivamente no periodo
compreendido entre 2009 e 2017, que culminou na ampliacdo construida coletivamente

pela sociedade.
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Figura 26. Decreto de 2003, que ampliou a ESEC do Taim para 115 mil hectares e foi
anulado pelo Supremo Tribunal Federal.

6. HISTORICO DO PROCESSO DE AMPLIACAO

Para efetiva protecéo dos ecossistemas presentes e cumprimento dos objetivos
de manejo para os quais a referida unidade de conservacgéo foi criada, a Estacéo
Ecoldgica do Taim passou por em processo de ampliacao e definicdo de sua zona de

amortecimento.

O Historico da ampliagéo sera dividido em 02 momentos distintos: A Ampliagao,
que trata do estabelecimento da poligonal da unidade; A Zona de Amortecimento, que
trata do estabelecimento desta para sua inclusdo no decreto que as consolidou. Em

outro capitulo sera tratado o tema da inducéo de préticas sustentaveis na regido.

O processo foi conduzido de forma participativa pelo Conselho Consultivo da
Estacdo Ecoldgica do Taim desde 2008, ocasido em que foi elaborado termo de
referencia para contratacdo de empresa para realizacdo do estudo fundiério da area da
UC, estudo este que foi realizado pela empresa Neocorp e aprovado em 2010 (Figura
27).
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Figura 27. Estudo fundiéario. Fonte: Relatério final da empresa contratada Neocorp.

A proposta previu a ampliagdo da UC de aproximadamente 11 mil hectares para
os 33 mil hectares originais abrangendo na integra o Banhado do Taim, bem como a
definicdo de forma participativa de uma Zona de Amortecimento de impactos no entorno
da unidade de conservacdo. Estas propostas foram debatidas e construidas por um
Grupo de Trabalho formado por membros do Conselho Consultivo da UC, técnicos do
ICMBio e convidados com a utilizagcdo de Sistema de Informacdo Geogréfica e

informacdes disponiveis.

Os resultados e procedimentos estdo descritos neste estudo utilizando-se como
base documentos expostos e aprovados pelo conselho consultivo da ESEC Taim em
marco de 2013. As propostas foram divulgadas e apresentadas a sociedade por meio
de Consultas Publicas nos municipios de Rio Grande e Santa e de Vitéria do Palmar
nos dias 16 e 17 de outubro de 2013 respectivamente (Figura 28), antes do

encaminhamento do novo decreto ao Executivo Federal.
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Figura 28. Consulta publica sobre a ampliagdo em Rio Grande em 2013. Fonte: Arquivo
Taim.

6.1. Historico: Passos para a ampliacdo da ESEC do Taim

O Conselho Consultivo da ESEC do Taim, apés a aprovacao do estudo fundiario
elaborado pela empresa Neocorp criou um GT para elaborar uma proposta de ampliagdo
da unidade de conservacédo. O trabalho do GT consistiu em apresentar ao Conselho
Consultivo uma proposta de ampliagédo da unidade e os critérios utilizados para justificar
a poligonal resultante. O GT apresentaria ainda a delimitacdo de uma Zona de
Amortecimento. O resultado deste trabalho foi apresentado ao Conselho Consultivo

para aprovagéao.

Este GT foi composto pelas seguintes entidades: ICMBIio, Embrapa, Furg, Nema,
Sindicato Rural de Rio Grande, Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar, Sindicato
de Trabalhadores do Comércio de Rio Grande, FEPAM e Trevo Florestal. As entidades
se manifestaram dispostas a participar do GT em reunido do Conselho Consultivo da
UC. Conforme regimento interno a plenaria cria os Grupos de trabalho e aprova a
insercéo ou exclusdo de membros e analisa, aprovando ou ndo os documentos gerados

pelo GT. A dindmica interno do trabalho do GT, no entanto, é definida pelo proprio GT.
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As reunibes foram marcadas em locais acordados por todo o GT, com um

intervalo aproximado de 20 dias entre elas.

Foi estabelecida uma sistematica onde inicialmente foram elencados livremente
pelos participantes: critérios de inclusdo na futura poligonal da unidade de conservacgao,

critérios de excluséo e indicacao de locais especificos.

No segundo momento, cada um dos critérios foi debatido e foi estabelecido um
consenso do GT acerca de todos eles. Nessa oportunidade, foram criados mapas com
as poligonais resultantes das opcodes por determinados critérios, com mapas de menor
abrangéncia da unidade, a mapas com maior abrangéncia territorial, a depender dos

critérios utilizados.

Num terceiro momento, foram debatidos e estabelecido um consenso quanto as
indicacBes de local. Optou-se por encaminhar as demandas ndo atendidas na poligonal
proposta através de recomendacdes a outros entes da federacdo, como a Prefeitura
Municipal, para possivel criacdo de outras modalidades de unidade de conservagdo. Em
outros casos, a area em questao ficou para ser alvo de debates na proposta de zona de
amortecimento (ZA).

Para subsidiar o GT, o ICMBIo buscou informages legais junto a administracéo
central e a outros 6rgdos, além de estabelecer uma série de interlocu¢cdes com 0s
proprietarios das areas internas a poligonal em estudo e de é&reas lindeiras. Essa
interlocucdo foi focada na transparéncia aos envolvidos acerca do processo de
ampliagdo e no animo de cada proprietario em relagdo a sua intencdo de venda do

imovel, ou planos envolvendo o mesmo.

Através destes critérios estabelecidos e acordados entre todos do grupo de
trabalho, elaborou-se quatro possiveis poligonais para a unidade de conservagéo. Estas
quatro propostas foram apresentadas a todo o grupo e realizou-se uma discussao para
escolher a poligonal a ser apresentada junto ao Conselho Consultivo da ESEC Taim. A
opinido unanime foi pela aprovagéo da proposta 01 (Figura 29). A poligonal 2012 para
ampliacdo da unidade, resultante das discussfes, em um processo de integracéo e

negociacao dos critérios estabelecidos que é narrado a seguir.
Os critérios resultantes dos debates sao os apresentados na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Critérios de Incluséo e Excluséo para formar a poligonal da ampliagéo da UC.
Fonte: relatério do GT ampliacdo do Conselho da ESEC do Taim. Adaptado pelo autor.
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CRITERIOS DE INCLUSAO

CRITERIOS DE EXCLUSAO

Restaurar area proxima da poligonal do
Decreto de 1978;

Excluir as propriedades menores de 200
hectares;

Incluir &reas mais continuas para facilitar
gestao, Incluir areas mantendo um corpo
Unico da unidade;

Excluir areas com campos produtivos;

Incluir banhados, matas e lamina da agua,;

Excluir areas de bebedouros para animais
domeésticos;

Incluir banhados continuos;

Excluir areas externas a poligonal do
Decreto de 1978;

Incluir &reas contigua ao canal que liga a
Mirim;

Excluir margem do oceano;

Incluir area da lagoa Mirim na saida do
canal de ligacéo fora da poligonal;

Excluir aBR 471;

Definir limites em marcos e acidentes
existentes;

Excluir florestas plantadas;

Incluir areas cujo proprietario desejar;

Incluir o canal ao lado da rodovia;

Incluir a totalidade das grandes
propriedades quando segmentadas;

O Grupo de Trabalho buscou

construir

cenarios integrando diversas

combinacgdes de critérios, visando abranger a maior area conservada de forma integrada

com as necessidades sécio-econbmicas da regido. Essa estratégia visou manter um

ambiente adequado para o debate e negociacdo com a comunidade envolvida no

processo de ampliacdo e antecipar os principais conflitos na fase de implementacao e

gestdo da unidade. Alguns critérios destacaram-se na constru¢éo da poligonal de 2012,

como o critério de restaurar a area proxima da poligonal do Decreto de 1978. A utilizacdo

desse critério buscava a vantagem de ampliar a UC na area onde sempre se imaginou

a ESEC do Taim, sendo o marco referencial para toda a sociedade, usuarios atingidos,

comunidade cientifica, sendo ja divulgada nacional e internacionalmente. Utilizando
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esse critério, grande parte dessa ampliagdo se deu na parte leste (lado do oceano) ao
lado da BR 471, area que sempre simbolizou a Estacdo Ecoldgica do Taim para toda a
sociedade. A propria imagem da unidade, negativa no caso de impactos, ou positiva no
caso de bom estado de conservacao, depende em muito dessa area contigua a estrada,
onde a maioria da populacado tem acesso. Além disso, a poligonal do Decreto de 1978
dispde de um estudo fundiario, que embora tenha reconhecidas falhas, facilita um
desenho de poligonal abracando outros critérios, como por exemplo, tamanho de
propriedades. Acrescente-se que dentro da poligonal o levantamento fundiario apontou
cerca de 21 mil hectares de areas da Unido, reduzindo o passivo de futuras

desapropriacdes.

Outro critério basilar foi 0 de manter as areas de forma mais continua possivel,
evitando pedacos isolados. Essa configuracdo continua da poligonal 2012 evitaria o
agravamento do efeito de borda, que ocorre por pressdo das atividades externas a
unidade em direcao ao seu limite e interior imediato. Outro critério a ser considerado foi
o de incluir os banhados e areas alagadas e campos, priorizando esses ecossistemas
gue ja se encontravam presentes na poligonal do Decreto de 1978.

Figura 29. Poligonal da proposta de ampliagcdo. Fonte: relatério ampliagdo ESEC Taim
2013.

Um fator importante foi o critério de exclusdo de &areas menores que 200
hectares, como forma de minimizar o impacto so6cio-econ6bmico na regido. Essa
estratégia foi oriunda da informacdo do levantamento fundiario realizado, onde ficou
evidenciado um grande numero de proprietarios com areas menores que 200 hectares,

com culturas de baixo impacto ambiental, tipicamente a pecuéria extensiva e de
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subsisténcia. Em geral as propriedades sdo originarias de familias com ocupagéo
historica na regido, com aprego pela localidade, costumes e que tem uma identidade
muito ligada ao Taim. Manter essas comunidades no campo, buscar o apoio e a parceria
com a unidade de conservagéo e qualificar seus processos produtivos para torna-los

mais sustentaveis foi a opgéo considerada mais eficiente e justa.

Nas discussdes do GT (Figura 30), esse critério foi confrontado com outros
anteriores, e apenas onde comprometesse diretamente a unicidade da poligonal, ou
contivesse 0s principais ativos ambientais alvo da ampliacdo, como areas alagadas,
banhados, lagoas e cursos d’agua, a escolha seria pela sua inclusdo na poligonal.
Assim, quando a propriedade tivesse menos que 200 hectares, mas estivesse localizada
em sua maior parte ou totalidade composta de banhados, por exemplo, seria incluida
na poligonal 2012 para ampliagao.
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Figura 30. Reunido do Grupo de Trabalho para Ampliagcdo. Fonte: Arquivo Taim.

Outro critério utilizado foi o de utilizar marcos naturais ou artificiais para a
delimitacdo da poligonal 2012. Assim as estradas, limites com as dunas oceénicas,
florestas de pinus, lagoas, foram na medida do possivel utilizadas para a delimitacdo. A
utilizacdo desse critério tem a vantagem de auxiliar muito na gestdo da unidade,



50

facilitando o entendimento dos usuarios, dos lindeiros, da fiscalizagdo, enfim de toda a

sociedade, na identificacdo dos limites da unidade de conservacao.

Um critério foi decisivo para a inclusao de areas no lado oeste da BR 471 (lado
da Lagoa Mirim). Proteger o canal que liga o sistema Caiuba-Taim- Lagoa Mangueira a
Lagoa Mirim foi a prioridade. Essa ligacdo entre dois grandes ecossistemas foi
entendida como fundamental para garantir o fluxo génico e o equilibrio hidrico, embora
parcialmente nesse Ultimo caso. Dessa escolha também se origina outro critério, o de
proteger a saida do canal na porcéo da Lagoa Mirim. Essa protecédo se coaduna com a
protecdo do canal, evitando impactos diretos nesse ecétono sensivel. Além disso, a
exclusdo da pesca nessa regido possibilitard melhorar o recrutamento de espécies
nativas de peixes, a manutencdo de comunidades aquaticas chaves nesses
ecossistemas. Adicionalmente, a propria pesca seria beneficiada diretamente, com uma
zona de criacéo e exportacao de alevinos e matrizes ao longo dos anos, livre da pressao
de uso, ampliando as chances da sustentabilidade da atividade, que hoje enfrenta visivel
declinio, de acordo com a Associacdo de Pescadores que frequenta o Conselho
Consultivo da UC. Em um processo de consulta com os pescadores da Vila da Capilha,
ficou estabelecido uma poligonal na saida do canal com 500 m para cada lado e 500 m

em direcdo as areas mais profundas, na frente do canal, na Lagoa Mirim.

Ja em relacao ao canal, ficou estabelecido, em negociagdo com o proprietario,
uma estreita faixa paralela ao canal desde a lagoa Mirim, que segue até o encontro de
dois canais, (encontro conhecido com tripé), chegando até a BR 471, abrangendo na

poligonal as terras entre esses dois canais e a BR 471.

Outro critério utilizado diz respeito ao desejo do proprietario em se desfazer da
propriedade. Esse critério foi pouco importante na area dentro da poligonal, tendo maior
peso os ja elencados anteriormente, principalmente o de manter a poligonal do Decreto
de 1978, incluir banhados e areas alagadas e manter areas continuas. J4 na area
externa a poligonal, esse critério foi decisivo. No estudo fundiario, foram indicadas areas
externas a poligonal que seriam interessantes para incluir na ampliagdo. Uma area seria
ao noroeste da poligonal do Decreto de 1978, (denominada Propriedade dos Vargas) e
outra area seria a nordeste da poligonal, pr6xima ao oceano, em campos entre a
poligonal e os macicos florestais da Trevo Ltda.. Nos outros casos, as areas de interesse
em incluir na ampliagdo, porém externas a poligonal do Decreto de 1978, foram visitadas
e todos os proprietarios se manifestaram contrarios a se desfazerem de suas

propriedades. Com essa informagéo, ficou decidido que essas éareas ficariam fora da
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proposta de ampliacdo, e a busca de parcerias para a implantacdo das melhores

praticas no uso de producdo dessas areas seria 0 melhor caminho.

Um critério foi o de incluir o canal contiguo a BR 471. Apéds consulta ao ICMBio-
DF, ficou decidido que seria incluido, com a ressalva no Decreto de ampliagdo da UC
de que essa area poderia ser modificada para os casos de manutencdo da estrada. A
inclusdo dessa area teria a grande vantagem de proteger aquele ecossistema peculiar,
sua enorme, abundante e vistosa biodiversidade, impedindo a pesca e o uso direto,
gerando muitos ganhos para alavancar os processos de educacdo ambiental, o

ecoturismo e a imagem da unidade de conservacgao.

O critério de incluir a totalidade das grandes propriedades, evitando segmentar
as mesmas, foi utilizado na porcéo a leste da BR 471, da poligonal 2012. A vantagem
desse critério € o de adquirir a totalidade da propriedade, evitando que um produtor
ficasse com um pedago que inviabilizaria economicamente sua sustentagédo. Esse
critério ajustou-se perfeitamente com os critérios de manter areas continuas e buscar

aproximar a area a poligonal do Decreto de 1978.

Em termos de critérios de excluséo, além do ja citado critério de exclusédo de
propriedades menores que 200 hectares, se buscou excluir campos produtivos. Esse
critério foi utilizado principalmente nas areas menores que 200 hectares e nas areas a
oeste da BR 471 (em direcdo a Lagoa Mirim), onde as areas incluidas na poligonal 2012
ficaram restritas em sua maioria, ao entorno dos canais. Essas areas produtivas tinham
a caracteristica de que seus proprietarios desejavam manter suas propriedades, e nao
vendé-las, enquadrando-os nesse critério ja explanado. A vantagem desse critério foi o
de reduzir o impacto socio-econdmico da ampliacdo da UC e facilitar sua gestéo,
buscando a otimizag&o dos processos produtivos dos lindeiros, tornando-os possiveis

parceiros da unidade de conservagéo.

O critério de excluséo de areas de bebedouros de animais foi utilizado na medida
do possivel, sempre que ndo interferia negativamente na continuidade da poligonal
proposta. Esse critério visa permitir a viabilidade das propriedades lindeiras ou excluidas
da proposta da poligonal 2012. Sem essa medida, uma propriedade que ficasse
excluida, sem acesso a agua, na pratica fica inviabilizada ou com valor muito reduzido,

dificultando inclusive um futuro empreendimento sustentavel.

Um critério de exclusdo que foi base para o trabalho foi o de excluir areas
externas a poligonal do Decreto de 1978. Conforme ja explanado, a idéia central foi a

de manter a poligonal histérica de 1978, evitando o desgaste e o embate com as
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atividades produtivas que ocupam a totalidade das terras adjacentes a unidade. Para a
inclusdo na ampliacdo de propriedades externas a poligonal de 1978, somente no caso
de concordancia dos proprietarios envolvidos. Essa decisdo pode ter facilitado a
decretacdo da ampliacdo e a gestdo da unidade, fortalecendo os lacos com a

comunidade lindeira.

Optou-se por utilizar como critério a exclusdo da area de praia e oceano,
obedecendo ao que ja era consagrado na poligonal do Decreto de 1978. A intencéo foi
a de lidar com a questdo do transito na praia através do regramento da zona de
amortecimento da UC, onde existe mais flexibilidade para tratar de casos especificos e
necessidades pontuais, como é o caso de pescadores artesanais, por exemplo. Esse
transito, por décadas se caracterizava por ser uma importante alternativa de acesso a
fronteira com o Uruguai, por inexistir barreiras intransponiveis, como rios. Essa faixa de
cerca de 220 Km de areia era utilizada, inclusive por 6nibus de linhas comerciais, como
alternativa as estradas em condicfes precérias que existiam no interior dos municipios.
Esse uso histdrico cristalizou uma cultura de uso da orla por veiculos automotores, com
grande apelo na regido. A inclusdo na poligonal inviabilizaria de imediato o transito na
praia, o que dificultaria o processo de ampliagcéo e gestdo da unidade.

A excluséo da BR 471 era obrigatéria, pois a mesma divide o Banhado do Taim
em um trecho de 17 Km e se trata de uma zona antropizada. Embora a separacao seja
indesejavel, sdo areas muito préximas e fica mantida a conexdo da Lagoa Mirim com o
complexo Caiuba-Taim-Mangueira, de grande importancia para o funcionamento dos

ecossistemas.

As areas florestadas plantadas também foram excluidas, por serem areas
produtivas, fora da poligonal de 1978 e néo serem de interesse direto no caso dessa

unidade de conservacéo a ser ampliada.

Um caso especifico é a exclusdo da area da “Casa de Bombas” proxima a sede
administrativa da ESEC do Taim. A exclusado dessa area foi acordada para permitir uma
visitag@o ao futuro Centro de Visitantes a ser implantado, com mirantes, lunetas, areas
expositivas e equipamentos de apoio ao visitante. Essa estrutura alavancara os
processos de educacdo ambiental, as trilhas interpretativas, a interacdo positiva da
comunidade com a unidade de conservacéo e os aspectos sdcio-econémicos ligados

ao crescimento do ecoturismo sustentavel na regiéo.

Alguns critérios e locais indicados ao longo do trabalho do GT ndo foram

consenso ou foram descartados como areas a serem incluidas na poligonal 2012. De
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forma geral, as areas foram indicadas para serem alvo de discussfes quando da
delimitacdo da zona de amortecimento, como por exemplo, as lagoas ao norte e sul do

banhado do Taim, faixa de praia, entre outras.

Em algumas areas que ficaram fora da area da poligonal 2012 e se mostraram
importantes para a conservacdo dos ecossistemas da regido, foram encaminhadas
sugestdes a outras entidades para protegé-las, em diversos formatos, como foi o caso
das falésias da Vila da Capilha e a criacdo de uma RPPN, pela Trevo Florestal, uma

empresa local.
6.2. Historico da proposicédo da Zona de Amortecimento da ESEC do Taim

O Conselho Consultivo da ESEC do Taim, apés a aprovagéo da proposta de
ampliacdo da unidade criou um Grupo de Trabalho para elaborar uma proposta de
delimitagéo da zona de amortecimento da unidade de conservagédo. O trabalho do GT
consistiu em apresentar ao Conselho Consultivo uma proposta de delimitacdo da ZA da
unidade e os critérios utilizados para justificar a poligonal resultante. O resultado deste
trabalho foi apresentado ao Conselho Consultivo para aprovagao.

Este GT foi composto pelas seguintes entidades: ICMBio, Embrapa, Furg, Nema,
Sindicato Rural de Rio Grande, Sindicato Rural de Santa Vitéria do Palmar, Sindicato
de Trabalhadores do Comércio de Rio Grande, FEPAM e Trevo Florestal.

As reunibes foram marcadas em locais acordados por todo o GT, com um

intervalo aproximado de 20 dias entre elas.

Foi estabelecida uma sistematica onde inicialmente foi apresentada uma
dissertacéo de mestrado do aluno do Programa de Pés Graduagdo em Gerenciamento
Costeiro da Universidade Federal do Rio Grande intitulada: “PROPOSTA DE
CENARIOS PARA A DELIMITACAO DE ZONA DE AMORTECIMENTO DE IMPACTOS
NA ESTACAO ECOLOGICA DO TAIM” (SCHREINER, 2012), como forma de subsidiar
os debates, onde os critérios geologia, ecologia da paisagem, usos do entorno e
aspectos da legislacdo subsidiaram trés propostas de ZA apresentadas pelo académico.
Ressalta-se que a elaboracdo dessa dissertagdo surgiu de uma aproximacdo da ESEC
do Taim com a FURG provocando essa iniciativa dois anos antes, ja vislumbrando sua
grande utilidade no momento das negociacdes para estabelecer a ZA, trazendo uma

base técnica para as discussoes.
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Em um segundo momento, foi utilizado como base minima para as discussoes
um cenario com 10 quilébmetros de distancia da poligonal da futura ESEC do Taim,
agregando-se ainda a totalidade do espelho d’agua das lagoas Mangueira, Flores e
Caiuba, com uma faixa de areas de preservacdo permanentes em suas bordas. A
distancia de 10 quilébmetros foi utilizada em funcao de legislacao estadual que preconiza
essa distancia para entornos de unidades de conservacdo quando nao ha definicdo de

ZA formalizada. A Figura 31 ilustra o processo de negociacéo.

Figura 31. Cenarios deZA durante a negociagado. Fonte: Relatdrio interno da ESEC do
Taim, elaborado pelo autor.

Apés diversas rodadas de negociacdes e argumentacdes, alguns critérios e

consensos foram estabelecidos:

Na regido do corpo principal da ESEC proposta, foram utilizados marcos
identificaveis em campo como limites da ZA, como por exemplo, estradas vicinais e BR
471.

Na regido oceénica, definiu-se a interface com o oceano como limite (média das

preamares minimas) abrangendo toda porcao de praia, evitando-se a por¢do aquatica
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marinha, mantendo a caracteristica e vocac¢ao da unidade de conservagéao, continental

de areas umidas.

No que se refere aos macicos de pinnus, foram incluidos pela sua necessidade
de controle em face dos riscos de disperséo e pelo estabelecimento de mecanismos de

melhoria continua, ja estabelecidos entre as empresas florestais e a unidade.

Em relagdo ao espelho d’agua das lagoas Mangueira, Flores e Caiuba, apds
longos e intensos debates, ficou estabelecido que os limites da ZA se restringiriam a

porcao leste das referidas lagoas, evitando os levantes da agricultura irrigada.

Na Lagoa Mangueira, foram incluidos na ZA os pontais e suas reentrancias, pela
sua importancia impar para a conservacao da biodiversidade e recursos pesqueiros,

tendo o encontro do macigo de pinnus e as dunas do albarddo como limite sul.

Nas Lagoas Flores e Caiuba foram aplicados os mesmos principios, excluindo-
se os levantes da ZA. Como ndo observam se pontais nessas lagoas, ficou estabelecido
que seria incluido o lado leste das lagoas, tendo como limite norte da ZA um campo de
dunas e area Umida adjacente na orla da Lagoa das Flores, ao sul do primeiro levante
da mesma. A ZA abrange no minimo 100 metros acima da borda das Lagoas Caiubé e
Flores e 100 metros para dentro do corpo d’agua, onde ndo existem esses

detalhamentos explicitados acima.

Em relacdo a demanda de uso compartilhado da agua ficou estabelecido que as
associacdes de usuarios das Lagoas ao sul e ao norte da ESEC do Taim irdo agendar
um programa conjunto para gerenciar os volumes de agua disponiveis a cada periodo
estabelecido, as atribuicbes da cada parte envolvida visando a melhoria continua dos

processos produtivos e de conservagao.

Na ilha de Taquari foram mantidos os 10 quildmetros de distancia, respeitados

os limites da fronteira.

Ficou ainda decidido que no texto do decreto que trata da definicdo da Zona de
Amortecimento seria garantida a continuidade das atividades produtivas ja tradicionais
da ZA, a exemplo da agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura. Além disso, mecanismos
de fomento as praticas sustentaveis e apoio técnico e financeiro aos proprietarios
inclusos na ZA serdo alavancados. Nesse contexto, se inserem as denominacdes de
origem, o selo verde, entre outros. As Prefeituras Municipais, 6rgdos do Governo

Federal e do Governo do Estado seriam envolvidos nesse processo.
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Por fim, ficou decidido que a elaboracéo do Plano de Manejo da UC teria inicio
imediato, ja ajustado a proposta de poligonal da unidade e sua ZA, com ampla
participacdo do Conselho Consultivo, da comunidade do entorno da ESEC do Taim e

comunidade cientifica.

6.3. Reflexdes sobre os resultados

A poligonal resultante foi fruto de um esforco conjunto das associacoes,
sindicatos, entidades e universidades, respeitadas as necessidades de conservacao e
dos produtores da regido. Sua decretacdo em 05 de junho de 2017 ampliou a unidade
de conservacao e respeitou todo o processo de envolvimento e participacdo ativa da
sociedade. O ponto mais delicado foi o referente ao uso das aguas das lagoas, em
funcao de seu reflexo direto na dindmica dos banhados e areas Umidas de interesse da
conservacgao. Essa questéo foi alvo de intensos debates e foi amadurecida com vérias
reunides entre os representantes dos produtores e suas bases e entre os representantes
dos setores académicos e conservacionistas. O ICMBio buscou ainda subsidios junto a
sua sede em Brasilia e sua Coordenacdo Regional, em Florianépolis, além de estudar
a legislacao incidente e exemplos de outras Zonas de Amortecimento.

O resultado, Figura 32, reflete esse amadurecimento e o entendimento das
necessidades da unidade de conservagéo e do setor produtivo e possibilita uma alianga

produtiva para a valorizagé@o da regido e a constru¢do de uma agenda comum virtuosa.

A ampliacdo veio solucionar um impasse envolvendo os proprietarios da regiéo,
a sociedade e o Governo Federal. A unidade de conservacdo proposta em 1978
abrangia a totalidade do Banhado do Taim, uma amostra do ecossistema de restinga e
dunas costeiras, além de campos alagaveis, lagoas, praias e capdes de matas nativas.
Com o processo de desapropriagdo ensejado em 1982, cerca de 21 mil hectares tiveram
sua posse definitiva emitida em favor da Unido. Ocorre que a ESEC do Taim foi
decretada com cerca de 11 mil hectares. Essa poligonal corta e abrange menos da
metade do Banhado do Taim, e deixa de fora cerca de 10 mil hectares ja pertencentes
a Unido (Tabelas 2 e 3). Deixou de fora, ainda extensas areas de lagoas e campos

inundaveis.
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Carta Proposta de Ampliagdo da ESEC Taim - GT Conselho Consultivo
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Legenda

Proposta de Ampliacao
Zona de Amortecimento

Figura 32. Poligonal da ESEC do Taim e ZA negociada no Conselho e submetida a
Presidéncia da Republica. Fonte: ESEC do Taim.

Tabela 2. Area da proposta de ampliacdo. Fonte Relatério Esec Taim 2013. Adaptado pelo
autor.

Area da Proposta de Ampliacdo da ESEC do Taim

Decreto n° 92.963/2008 10.764 hectares
Proposta de Ampliacao 32.800 hectares
Total da ampliacao 22.036 hectares

Tabela 3. Areas publicas e privadas no interior da poligonal da ampliac&o da unidade.
Fonte: Esec do taim. Elaborado pela equipe técnica da unidade.

Dominio de terras e suas respectivas areas na area proposta de
ampliacdo da ESEC do Taim
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Terras publicas averbados a uniédo 21.153 hectares
Terras publicas (lagoas e banhados) a serem
3.647 hectares
averbados
Total de terras publicas 24.800 hectares
Terras privadas a serem compradas 8.000 hectares
Total da area da proposta 32.800 hectares

A ampliacdo de certa forma reincorporou essas areas publicas a unidade de
conservacao e permite 0 avango na gestdo da mesma (Figura 33). Aos proprietarios dos
cerca de 8 mil hectares a serem desapropriados, cuja maioria participou da elaboracéo
dessa proposta, ficou o legado de finalmente ter seguranca juridica e um futuro a trilhar,
recebendo o valor devido por suas propriedades e podendo aplicar em atividades

rentaveis em areas mais propicias a producao.

O esforgo de compatibilizar os usos de conservacao e produgdo serviu como
orientacdo basica de todos os trabalhos empreendidos nos cerca de 05 anos que foram
investidos em sua elaboragdo, com uma estratégia participativa e embasada

tecnicamente (Figura 34).

O embasamento técnico foi ampliado para além da area de biologia da
conservacdo ou da ecologia da paisagem, abrangendo os critérios socioeconémicos
para as tomadas de decisdo. Outro fator preponderante nas discussdes foi o
estabelecimento de critérios para definir a poligonal da UC e sua zona de
amortecimento. Por exemplo, como critério foi estabelecido que os banhados fossem
abrangidos preferencialmente pela poligonal. J& as areas produtivas seriam excluidas

da poligonal. Outros critérios como a manutencédo das areas continuas, a exclusao das
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pequenas propriedades, a manutencao da conexao hidrolodgica foram muito importantes
nas definicdes da poligonal, que teve em vista ainda facilitar a gestdo da unidade, em
conjunto com seus vizinhos, apdés a ampliacdo. Essa abordagem, visando facilitar e
viabilizar a gestdo da unidade nos anos apods a ampliacao foi um motivador adicional na
busca de parceria com o0s outros atores e ha busca de consenso nas decisfes do
Conselho Gestor. A transparéncia do processo decisorio, além de sinalizar a toda
sociedade os passos dados no processo, abriu espagos para a manifestacdo e inclusdo
de novos participantes que enrigueceram 0 processo e sdo agentes ativos da gestao

nos dias correntes.

Data SIO NOAA U'S Navy. NGA, GEBCO
image Landsat

Google earth
C

Data das imagens: 4/9/2013  32°44'47.83"S 52252:31%28 elev. 0m altitude do ponto de visdo 118.19 km
Figura 33. Poligonal do decreto da ampliacdo da ESEC do Taim de junho de 2017. Area
da unidade em verde e ZA em amarelo.
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Figura 34. Vista aérea da llha do Taquari, maior ilha fluvial da lagoa Mirim. Limitrofe com
o Uruguai, a ilha de cerca 155 hectares esta inserida na Estagcédo Ecoldgica onde
pesquisas pioneiras se iniciaram no periodo. Fonte: Arquivo Taim.

A elaboragéo da proposta de Zona de Amortecimento demandou maior esfor¢o
de negociacdo do que a prépria poligonal, em funcdo da conexao hidrolégica e dos
estudos académicos indicarem uma area bastante extensa, que abrangeria mais de 100
quildmetros ao sul e 100 quildmetros ao norte da unidade, pelas caracteristicas da
planicie costeira. Essas questdes foram debatidas em profundidade com os setores
envolvidos, em especial o da agricultura irrigada, que propds tratar o uso compartilhado
da &gua atraves de instrumentos proprios que estdo sendo estabelecidos junto a
Secretaria de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA), ESEC do Taim e Ministério
Publico Federal (MPF), partindo do principio da associac¢édo, uso compartilhado e auto
monitoramento supervisionado. Ultrapassado esse impasse, 0 uso de critérios facilitou
0 restante da elaboracdo da proposta, sempre no ambito do Conselho Consultivo da
Unidade. A participagdo da Comissdo de Saude e Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul foi muito proveitosa, e apos uma Audiéncia
Publica convocada pela mesma, com posterior Reunido do Conselho Consultivo da
ESEC do Taim, os ajustes finais tornaram a proposta de Zona de Amortecimento mais
préxima do consenso e mais consistente em termos de critérios, ressaltando a
impessoalidade e transparéncia do processo (Figura 35). Ao longo do processo de
construcao da proposta de ampliacdo e da sua zona de amortecimento, a solicitacédo de
que a elaboracéo do Plano de Manejo da unidade fosse iniciado foi uma constante, em
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especial pelo setor produtivo, que pretende participar das discussGes acerca da
regulamentacdo a ser elaborada e os incentivos a producdo sustentavel a serem
alcangados. Diante disso, um Grupo de Trabalho do Conselho Consultivo foi criado e
iniciou as discussofes, visando subsidiar a elaboracdo do Plano de Manejo, que sera

elaborado no ambito da prépria unidade.

Figura 35. Os pontais ao sul do Banhado do Taim foram incluidos na poligonal da ZA por
sua importancia ambiental destacada.

Outro aspecto positivo da construcao coletiva das propostas foi o debate acerca
de uma politica de incentivos a producdo sustentavel na area da Zona de
Amortecimento. A unidade de conservacao se posicionou favoravel as propostas de
producdo que mantivessem o homem no campo, de forma digna e respeitosa com seu
meio ambiente. Segundo as falas nas atas do Conselho, para a administracdo da ESEC
do Taim, vizinhos prosperos e orgulhosos de pertencerem de forma equilibrada nessa
regido de importancia mundial € um dos objetivos de manejo da unidade. Dessa forma
foram estabelecidos esfor¢os para criar parcerias com a Embrapa-Clima Temperado,
gue iniciou as reunides com orizicultores e pecuaristas, visando estabelecer os
programas de melhoria da produgéo, denominacao de origem, certificagdo ambiental e

busca de mercados especificos para valorizar os produtores locais.

As universidades também ampliaram em muito seus esforcos no periodo,
chegando a cerca de 40 pesquisas simultaneas, média que vem se mantendo até a
presente data. Ressalte-se o termo de Cooperagdo j4 assinado com a FURG, que
através de seu Laborat6rio de Ciéncias Bioldgicas ira ampliar significativamente suas
acles na regido da unidade, com pesquisas, trabalhos de conclusdo de curso e
extensdo, com o foco em questdes que auxiliem no adequado manejo da unidade. Na
fase final dessa construcao coletiva, tivemos o evento de um incéndio de grande porte
que mobilizou e sensibilizou a sociedade brasileira e internacional, em marco de 2013.
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O evento, que consumiu cerca de 5600 hectares de banhado, na realidade abrangeu
cerca de 2500 hectares da atual area da unidade. Os outros cerca de 3100 hectares do
Banhado do Taim que foram atingidos estdo fora da unidade de conservacgao,
reforcando a ideia de ser um ambiente continuo e que a ampliagdo da unidade deve
obrigatoriamente abranger essa area de banhado. A poligonal proposta resolve essa
pendéncia. Esse esfor¢co conjunto, ampliado no evento do incéndio, demonstra que
sociedade tem a Estagédo Ecologica do Taim como um bem maior, a ser protegido e

integrado de forma positiva nos processos sdcio econdmicos da regiao.

A unido de esforgos na elaboracdo dessa proposta, gestada ao longo de 05 anos
demonstra ainda a seriedade e o interesse genuino dos atores envolvidos, que
conseguiram conciliar o uso compartilhado dos recursos naturais mantendo o0s
principais processos ecoldgicos e 0s servicos ambientais prestados pela exuberante
regido. A ampliacéo potencializa a pacificacdo das relacdes entre os atores envolvidos,
tranquilidade juridica e pode servir de exemplo de gestdo de éareas Umidas de
importancia planetéria. A ESEC do Taim, patrimdnio do Rio Grande do Sul e do Brasil é
declarada Area de Interesse Internacional para Aves, Zona Nucleo da Reserva da
Biosfera- UNESCO e em 2017 recebe o titulo de Sitio Ramsar (Figura 36), protegendo
uma fauna e flora exuberantes, com espécies ameacadas de extingdo. Sua ampliacdo
foi a resposta adequada ao seu grau de importancia, seu histérico e as possibilidades

de conservacao, pesquisa e desenvolvimento sustentavel da regido do Taim.

Figura 36. Estagdo Ecoldgica do Taim é reconhecida como Sitio Ramsar em 2017. Fonte:
Acervo do Autor.
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7. A ESEC DO TAIM COMO POLO INDUTOR PARA PRATICAS SUSTENTAVEIS
EM SUA ZONA DE AMORTECIMENTO

Em 2006 um projeto denominado “Comunidades do Taim Educacdo Ambiental
e Sustentabilidade” foi financiado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente. Conduzido
pelo Nema, uma ONG local de reconhecida capacidade técnica, buscou alavancar
praticas sustentaveis e organizacdo da comunidade para melhoria dos processos
produtivos e de ocupacao do territorio. O Projeto iniciou a producdo do Arroz Organico
Amigo do Taim, estabeleceu 4 trilhas interpretativas no entorno da unidade, capacitou
30 guias de ecoturismo, capacitou a colénia de pesca em associativismo e auxiliou na
criacdo de uma cooperativa de pescadores com uma fabrica de gelo e beneficiamento
de pescado. Além disso, elaborou documentos orientativos para o uso ordenado da
Praia da Capilha, em Rio Grande, e para as melhores préaticas e ordenamento das
serrarias da regido. Para auxiliar esse processo que envolveu muitas oficinas e
processos de educagdo ambiental, foram produzidos diversos materiais didaticos e de
apoio, como folders e cadernetas de campo. Durante todo o0 processo as atividades de
educacao ambiental e os processos participativos foram proeminentes e apoiaram todas

as iniciativas.

Esse programa foi reapresentado ao Conselho Consultivo da unidade no inicio
de 2009 para alavancar ideias ja existentes, como o Arroz Organico Amigo do Taim, a
cooperativa de pesca do Curral Alto — APESCA e outras iniciativas ligadas a silvicultura.
A partir das reunides do Conselho Consultivo (Figura 37) foram estabelecidas metas
relacionadas & melhoria do uso da agua, através da implantacdo de sistemas de
autogestdo dos usuarios da Lagoa Mangueira, busca de apoio técnico para melhoria
das praticas na pecuaria, busca de novas alternativas produtivas com espécies nativas
vegetais, implementagdo de um programa voltado a soja organica e apoio ao Programa
de Arroz Organico. Iniciativas ligadas ao Ecoturismo foram elencadas como potenciais
para o entorno da unidade e segundo o Conselho deveriam ser fomentadas. A ideia
geral pressupunha ainda que o grande renome da Estac&o Ecolégica do Taim seria um
agregador de qualidade aos produtos e servicos oferecidos na regido, gerando futuras

certificagdes, um Selo Verde, culminando em uma Denominagédo de Origem.
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Figura 37. Reunido do Conselho Consultivo e produtores com ICMBio e Emb'rapa-CIirﬁai |
Temperado.

7.1. Fortalecendo as redes — Educagdo Ambiental, Comunicacéo e Valorizagéo

da cultura local

A UC reiniciou o programa de Educagdo Ambiental através da comemoracao de
seu aniverséario de criagdo, dia 21 de julho. Anualmente foram realizadas atividades
educacionais em parceria com as Prefeituras Municipais de Rio Grande e Santa Vit6ria
do Palmar. As atividades envolviam exposi¢cfes itinerantes nas escolas, palestras,
exibicdo de videos e atividades ludicas. Além desses eventos nas cidades anualmente
vem sendo realizado um evento no més de julho na sede da Estacao Ecoldgica para as
escolas da regiao, com uma série de atividades que incluem as trilhas pela natureza e
atividades pedagogicas relacionadas. Para auxiliar essas atividades foi elaborado e
executado um projeto para criar um Centro de Visitantes.

Esse Centro (Figura 38), de pequenas dimensdes, utiliza-se de conceitos
integrativos, utilizando as informacbes em consonancia com a arte e os diferentes

sentidos para fomentar a interacdo com os visitantes. O circuito abarca aspectos da
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formacao geoldgica, fauna extinta, populagdes ancestrais, como a indigena, a negra e
0S primeiros portugueses. ApOs 0s aspectos histéricos, apresenta os ambientes
integrados — praias, dunas, campos, matas e banhado. Um setor privilegia os jogos e a
arte interativa, e por fim um setor demonstra qual o desafio da gestdo de uma unidade
de conservacdo. Desde sua inauguracdo esse local é utilizado pelas escolas e
universidades de diversos locais, além de servir de ponto obrigatério para os Condutores
de Ecoturismo e visitantes, que ultrapassam 2.000 ao ano, em média. Foi empreendido
um esfor¢o para municiar a midia acerca dos avancos e desafios da gestao da unidade,
com grande visibilidade nos meios de comunicacdo local e estadual. A constante
exposicado da Estacdo Ecoldgica trouxe uma maior valorizacdo e acompanhamento da

sociedade das diversas fases e aspectos relacionados a unidade.

Mais de 20.000 livretos “Taim, Banhado de vida” e cadernetas de campo foram
reproduzidos e distribuidos ao longo desse periodo reforcando o Programa. Foi
elaborado um Projeto de Centro Interpretativo (Figura 39), de grande porte, que estd em
vias de iniciar as obras, o que devera alterar significativamente o perfil da visitagcao e do
Programa de Educacdo Ambiental, ganhando escala e abrangéncia.

Todo esse esforco foi direcionado para atrair apoio e reforcar os lagcos com a
comunidade (Figuras 40 e 41), incluindo de forma mais contundente as criangas das
escolas proximas e suas familias, em geral usuarias dos servicos ambientais dos
ecossistemas que compdem a regido do Taim. Assim, foi possivel envolver diretamente
pescadores, agricultores e pecuaristas, prestadores de servigco e moradores da regido.
A valorizag&o dos usos e costumes dos moradores da regido foi um dos pilares desse
conjunto de iniciativas, onde as festividades tiveram um grande papel agregador. Os
tradicionais churrascos de chao atrairam com naturalidade os moradores, realizados da
forma simples e despojados, tipicos da regido. As musicas nesses eventos eram
escolhidas pelos proprios moradores. Em alguns eventos mais voltados as tradi¢bes
gauchas, eram utilizados a erva mate e as dancas gauchescas tradicionais para atrair a
populacdo, com grande sucesso. Adicionalmente, as criangas que anualmente
participam das atividades tem recebido a mensagem de que a Estacao Ecoldgica é
delas também, o que pode influir positivamente no presente e no futuro em suas atitudes

e tomada de decisao.
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Figura 38. O pequeno Centro Interpretativo estabelecido na unidade se utiliza de réplicas,
banners, jogos interativos e arte. Fonte: Arquivo Taim.

Outro segmento importante que foi envolvido foi o da pesquisa e educacdo. As
celebragfes de aniversario da unidade buscaram também criar e ampliar 0s espagos no
universo académico. Foram criados Seminarios para discutir a Estacdo Ecolégica do
Taim, com grande adesao principalmente em dois momentos, nos 25 e nos 30 anos da
unidade. Nos Seminarios circuitos de palestras, mesas redondas e apresentacdo de
trabalhos cientificos foram desenvolvidos com grande participacao e visibilidade. Essas
iniciativas, com apoio direto da FURG, NEMA e Prefeitura de Rio Grande trataram de
temas afins aos processos em curso, trazendo a discussdo da sustentabilidade dos
sistemas produtivos na regido, pesquisas e das iniciativas de gestdo da unidade com
apoio do seu Conselho Consultivo. O ambiente académico se mostrou receptivo e 0s
sucessivos aumentos nos quantitativos de pesquisadores ativos na unidade comprovam
esse sucesso. As diferentes visdes e a riqueza dos debates atraiu outros atores de
outros colegiados, gerando uma aproximagdo que enriqueceu as “redes” de
relacionamento, muitas vezes resultando em beneficios matuos e suporte as atividades

académicas, de pesquisa e de gestao.



67

w""w
o % i
| ! :
4 £
& 1 a _ 3
&
# 3 £
® | :
& ~ v -
T | g, -
Corle Longitudinal 1-2 / 5 1 - A

PRSLS

8

Plataforma Hidréulica
Deok sobras as dgua

Qala de Imersdo

Saléo Inferpretafivo “Ss

Painéis Informativos

Figura 39. O Projeto do Centro Interpretativo deve iniciar as obras em 2018, com grande
potencial para alavancar a integracdo com a comunidade. Fonte: Arquivo Taim, adaptado
de prancha da arquiteta Vanessa Baldoni.

Figura 40. Aquarela em conjunto ap0s a saida, expressando o carinho pelo Taim. Fonte:
Arquivo do autor.
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Figura 41. Saida de campo com os alunos das escolas da regido do Taim. Fonte: Arquivo
Taim.

7.2. Integracdo lavoura pecuéria — Sistemas integrados

Para alavancar o Programa de Préaticas Sustentaveis foram realizadas reuniées
com a Embrapa-Clima Sul Temperado, resultando em um Termo de Reciprocidade entre
o0 ICMBio e a Embrapa. Essa parceria impulsionou um conjunto de ac¢des na ZA,
envolvendo um mapa de solo em escala apropriada, um diagnéstico de usos e aptiddes
e um projeto demonstrativo de manejo de pastagens e pecuaria. A Embrapa buscou
recursos junto ao CNPq para ambos os diagnésticos e disponibilizou especialistas com
doutorado na area para conduzir os processos. O projeto demonstrativo, conduzido por
um experiente pesquisador na area de sistemas agropastoris teve como estratégia
envolver um ou mais proprietarios dispostos a investir recursos para a analise e corregao

do solo, plantio das espécies recomendadas e cercamento.

Apoés diversas reunibes com proprietarios um dos pequenos produtores
concordou em implantar um sistema produtivo nos moldes que a Embrapa propos
(Figura 42). A partir dai foram sendo realizados Dias de Campo junto a essa Unidade
Demonstrativa com os proprietarios vizinhos, acompanhando o progresso. Os

resultados extraordinarios, com ganhos de peso de 7 a 8 vezes a média do Estado, o
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bom estado do solo, a reten¢&o de agua, o baixo custo e a qualidade do rebanho ficaram

evidenciados.

A experiéncia foi ampliada em 2016 e 2017 para diversas propriedades. Uma
das conclusdes foi a necessidade da implantagéo de barreiras vegetais ao vento, o que
pode envolver espécies nativas e auxiliar na formacéao de corredores, vitais para a fauna.
Além dessas iniciativas ligadas diretamente a melhoria da pecuéria, o mapa de solos e
o diagnéstico de usos produzidos pela Embrapa-Clima Temperado servird de suporte
para qualificar as atividades existentes e as novas que forem implantadas. Estdo
previstos estudos da Embrapa que identifiquem os servigos ambientais nesse territorio
0 que ampliara as informacdes para a tomada de decisdo e melhor entendimento de
cada propriedade e do conjunto delas com uma visdo sistémica e de processos. Uma
iniciativa fomentada nesses encontros, com grande potencial, € a da pecuéria orgéanica.
Foi criado um grupo em Santa Vitoéria do Palmar, com foco inicial na ovinocultura
organica. O grupo vem sendo fomentado pelo ICMBIo, liderado pela EMATER de Santa
Vitéria do Palmar. Foi estabelecido um programa a ser cumprido e algumas etapas ja
estdo em andamento, tais como uma oficina de homeopatia realizada em Rio Grande e
visitas & propriedades que ja produzem da forma orgéanica no Brasil e Uruguai. Em 2018
a tendéncia de poder oferecer ao publico no municipio de Santa Vitéria do Palmar e

iniciar o processo com gado bovino.

Figura 42. A viséo sistémica na pratica. Dia de campo com a Embrapa e pecuaristas.
Foco na qualidade dos sistemas formados pelo solo, micooganismos, plantas, clima e
gado, ao longo do tempo e das esta¢cdes do ano. Fonte: Arquivo Taim.
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7.3.  Novas esséncias florestais — Sistemas integrando as espécies nativas

Uma das espécies escolhidas foi a Arvore nativa Aroeira precoce, Schinus
terebentifolis de alto valor comercial, espécie pioneira e extremamente atrativa a
avifauna, com grande potencial para a criacdo de corredores de fauna. Essa espécie
produz a conhecida pimenta-rosa, em comércio crescente no pais e no mundo, com
usos alimentares, medicinais e de cosméticos. Um empreendimento de silvicultura
plantou em dois anos mais de 5 mil mudas para servir de barreira a disperséo de pinus,
com excelente percentual de sobrevivéncia (Figura 43). A unidade contatou professores
da FURG e profissionais do mercado da pimenta-rosa para alavancar esse processo e
estdo sendo realizadas reunibfes para fomentar ainda mais essa alternativa,
perfeitamente integrada com a ZA. Espécie rustica, precoce e largamente difundida no
litoral brasileiro, essa pequena arvore ja esta sendo plantada no entorno e pode
despertar interesse dos produtores e compradores da pimenta-rosa. Sua funcdo
ecolégica como precursora de corredores agregado ao seu potencial econdmico,
atingindo inclusive pequenos proprietarios pode modificar muito a conectividade das
matas nativas, fator fundamental para diversas espécies da fauna da regiao.

Nas discussdes surgiram ainda ideias de fomentar o uso sustentavel de outras

espécies muito abundantes, tais como o butia e aracé.

plantados cerca de 5 quildbmetros de Aroeira da praia, a pimenta-rosa,
como corredor ecoldgico e barreira de contencao da dispersao do pinus. Fonte: Arquivo
do autor.

Figura 43. Foram
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7.4. A agricultura na Planicie Costeira

O arroz orgénico (Figura 44), de alta aceitagdo no mercado teve um novo impulso
com essas iniciativas. A Associacao dos Usuarios da Lagoa Mangueira, criada para gerir
0 uso da agua de forma compartiihada com a unidade pode se apropriar dessas
técnicas, com apoio do Departamento de Recursos Hidricos (DRH) do Rio Grande do
Sul. Todos os recursos para formar a associacdo, contratacao de técnicos para medir a
vazao de bombas, rodagem do modelo matematico e de previsdo meteorolégica ficara
as expensas desta Associagdo. Ficou estabelecido pelo DRH/SEMA que uma outorga
Unica sera concedida para os 29 levantes de irrigagdo nos 100 quildmetros de orla da
Lagoa Mangueira e o sistema sera implantado, gerando seguranga juridica e garantia
de agua aos produtores e ESEC do Taim. Os modelos matematicos foram
desenvolvidos e disponibilizados pela UFRGS oriundos de um Projeto de Longa
Duracéo, que durou cerca de 13 anos.

TAM

BANNADO DI VIDA

Figura 44. Arroz organico Amigo do Taim. Livreto e caderneta “Taim banhado de Vida.
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Uma das tendéncias observadas na regido tem sido a do aumento de plantios
de soja, alternado com os plantios de arroz. Para compatibilizar essa tendéncia com a
ZA, foi realizado contato com o principal produtor, desenvolvedor de tecnologias de soja
organica do pais, a GEBANA. Situado ao lado do Parque Nacional do Iguacu, o grupo
tem plantios no Mato Grosso, Paraguai, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Apbs reunibes com produtores locais, um experimento deve ser iniciado visando
melhorar as praticas produtivas e investir na adaptacao para as terras baixas e mais
Umidas da regido das variedades de soja organica, hoje disponiveis. O grupo inclusive
se dispbs a fornecer insumos e maquinario adaptado ao cultivo organico, o que deve

ocorrer em 2018.
7.5. O ecoturismo e o turismo de base comunitaria

O potencial ecoturistico da regido foi alavancado através do contato com a FURG
que tem um campus em Santa Vitoria do Palmar, voltado ao Turismo Binacional. Alunos
ja estédo elaborando os trabalhos de conclusdo de curso em propriedades, avaliando o
turismo rural e ecoturistico. O pequeno Centro Interpretativo da unidade foi reinaugurado
em 2015, através do apoio dos vizinhos e associac¢des rurais. Com conceitos voltados
a sensibilizacdo pela informacéo, interacdo e arte, esse espaco vem servindo de teste
para o Centro Interpretativo de grande porte que sera estabelecido em uma antiga casa
de bombeamento de agua, ao lado do banhado, cujo projeto executivo esta pronto e
recursos de compensacdo ambiental foram captados junto a SEMA-RS. Uma ONG
local, KAOSA, foi contatada para buscar recursos para capacitagdo de guias de
ecoturismo local. Um projeto enviado ao Conselho de Meio Ambiente de Rio Grande foi
aprovado e os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente alocados. Foi realizado
um Curso de Formagédo de Condutores de Trilhas Interpretativas (Figura 45), no qual 40
condutores foram formados e podem conduzir grupos que visitam regularmente a

unidade.

Existem 4 trilhas estabelecidas no entorno da unidade, que vem atraindo
visitantes de todo o mundo regularmente, inclusive observadores de aves, como é o
caso do Navio da National Geografic (Figura 46), que vem para Rio Grande
exclusivamente para conhecer a Estacao Ecoldgica do Taim. O ecoturismo, ja existente
e em expansao, esta sendo mais ordenado e organizado com a formacédo de 40
condutores de trilhas, o estabelecimento do Centro Interpretativo, a producdo de
material informativo e os estudos junto a Universidades. Os navios turisticos e
excursdes de observadores de aves sdo segmentos extremamente bem vindos no

entorno da unidade e sdo cada vez mais frequentes. Para organizar a comunidade e
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prepara-la para o crescimento do setor foi feita uma alianca com o SEBRAE que iniciou
um processo envolvendo os atores locais interessados para formatar o produto turistico
“Taim” e capacitar os envolvidos. Esse processo esta em curso e atinge os proprietarios
de estabelecimentos comerciais da regido, os Monitores das trilhas e interessados em
empreender na area do ecoturismo e turismo ligado a natureza. O futuro Centro
Interpretativo, de maior porte, abarcara ainda o publico em geral, sensibilizando a

comunidade para a conservacao da natureza e defesa da unidade.

T 7 -/ o

Figura 45. Curso de formgéo de Monitores ambientais, q teve 3 meses de duracgéo e
40 formados. Fonte arquivo Taim.

Figura 46. A beleza das espécies da regido fomenta a observagao. Colhereiro no voo.
Fonte: Aquivo do autor.



74

7.6. Pesca sustentavel

Por fim, embora ainda incipiente os esforcos para a pesca sustentavel estao
focados em uma parceria entre a unidade de conservacdo e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através das estratégias do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e reunides entre a ESEC do Taim e Comirim —
Cooperativa de Pescadores da Lagoa Mirim. A proposta foi a de rearticular os Féruns
das Lagoas Mangueira e Mirim, espacos de discussbes a arranjos que serviram no
passado para gerar avangos importantes para o setor. Uma nova portaria de pesca
para as Lagoas Mirim e Mangueira vem sendo debatida nesses féruns, além de
problemas e solucdes para as demandas da classe, tais como a poluicdo, invaséo por
outros Pescadores, uso de banhados pelos Pescadores e conflitos com as lavouras de

arroz e com a fiscalizagéo.
7.7. Melhorias nos processos produtivos locais

Os produtores participaram ativamente das decisdes de gestdo da unidade
durante todo o periodo, com as 29 instituicdes que compéem o Conselho Consultivo
mantendo quérum em todas as reunides, além dos diversos Grupos de Trabalho que
concluiram seus objetivos com grande qualidade e interesse, incluidos ai associacfes
de moradores e de pescadores, antes afastados e desorganizados. Nas reunides de
Conselho e em reunides envolvendo a SEMA, os produtores de arroz irrigado e o MPF
surgiu a proposta do uso compartilhado da agua. Com a criagcdo da Associacdo dos
Usuérios da Lagoa Mangueira e todos os avangos obtidos até o presente, a iniciativa

deve culminar com a outorga e licenga Unica a ser emitida em 2018.

Y

Os produtores ligados a silvicultura introduziram diversas praticas que
qualificaram seus processos, como a retirada de animais de areas sensiveis, a
recuperacao de dunas costeiras degradadas, a retirada de invasoras de areas nativas,
criacdo de corredores e plantio de cortinas arbustivas nativas. Os produtores estao
iniciando plantios de soja com melhores préticas, em dire¢éo a soja organica, com apoio
da GEBANA. O Arroz Amigo do Taim esta em processo de expansado e pode ampliar a
partir dos bons resultados obtidos. O trabalho com a Embrapa apresentara o diagnostico
ao grupo de produtores e indicara as vocacodes de cada area. A Unidade Demonstrativa
de Manejo de Pastagens e Pecuaria tem sido um grande sucesso, tanto no que se refere
a alta produtividade, baixo custo, e factibilidade quanto no que tange a melhoria do solo,

economia de agua, retencdo de nutrientes, baixo carreamento de nutrientes e
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sedimentos com consequente reducdo do assoreamento de &reas de preservacdo

permanente.

Apbs iniciar em campos que sdo utilizados em rodizio com o arroz irrigado, esta
em curso um experimento em uma area com pasto nativo. O sucesso desse
experimento tem um grande fator multiplicador, pois o campo nativo é a realidade da
maior parte das areas produtivas no entorno imediato da Estacdo Ecologica. A
replicacao gradativa deve alcancar novas areas e a tendéncia é de reduzir qualquer uso
de é&reas de preservacdo permanente, com pecudria em carater extensivo, hoje
deficitaria ou com baixa lucratividade. Nas propriedades onde a pecuaria est4 sendo
manejada com essa tecnologia as rela¢des dos produtores com a fauna que se alimenta
de pasto estd melhorando paulatinamente, a exemplo das capivaras e tachas, vistas por
muitos como “praga”. Os numeros demonstraram que a produgdo é muito elevada,

mesmo com a presenca constante da fauna nativa nos campos.

O processo de mitigacdo dos impactos da silvicultura foi adequado
positivamente, com praticas mais adequadas e modernas, incluindo o plantio de
espécies nativas no entorno. O apoio aos pecuaristas trouxe 0s proprietarios para perto
da unidade, aumentando a interacao com o setor de protecdo. Diversas denuncias vém
sendo feitas por esse publico, ajudando a reduzir a caca e pesca ilegal e prevenindo
outros ilicitos. Os processos de licenciamento e autorizagdo ambiental envolvendo os
produtores ficaram mais ageis e pacificados, inclusive os envolvendo os produtores de
arroz, anteriormente mais arredios, de acordo com as administragdes anteriores. O
processo de educacdo ambiental tem melhores ferramentas com o Museu, o material

de divulgagéo, as trilhas interpretativas e os monitores em formacao.

A pratica aparentemente estreitou lagcos e pode ter quebrado alguns paradigmas.
Muitos vizinhos declararam “o entdo IBAMA s6 aparecia para multar e prejudicar quem
queria trabalhar e essa postura proativa e colaborativa mudou tudo”. Em seus relatos
dizem se sentir valorizados e apoiados, embora saibam das dificuldades a vencer. A
unidade passou a entender muito mais acerca dos processos produtivos e seus

gargalos.

A UC tem sido convidada a proferir palestras acerca dessa iniciativa em
diferentes féruns, seminarios e feiras agropecuarias. Diversas reportagens tém sido
feitas sobre o tema, sempre com um viés positivo. Um das principais interesses dos
féruns e reportagens tem sido a relacdo harmoniosa e pactuada entre os gestores da

area ambiental e os produtores do entorno e a série de iniciativas conjuntas que se
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desenvolveram, seja a abrangente concertacdo criada para elaborar e defender a
ampliacdo, sejam o0s arranjos produtivos e a unido de esfor¢os de diversas agencias
para o desenvolvimento de técnicas adequadas para a produ¢cdo em uma zona contigua
a uma unidade de conservacao de protecdo integral. A ideia de que é possivel encontrar
meios de compatibilizar a conservacéao e a producdo, em um ambiente de respeito e
dialogo tem um forte apelo, em especial em uma categoria de unidade restritiva e com

um longo historico de conflitos.
7.8. Formalizacdo e monitoramento das atividades

Além disso, foram estabelecidos dois Termos de Reciprocidade, um com a
Embrapa-Clima Sul Temperado e outro com a FURG. Além disso, foi acordado e
encaminhado um Termo de reciprocidade com a UFRGS e outros dois com as
Prefeituras de Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar. O Convénio entre a KAOSA e a

Prefeitura de Rio Grande teve o ICMBIio como interveniente.

Para o monitoramento do andamento das atividades, alguns sistemas estao
implantados: No caso da Unidade Demonstrativa de Manejo existe um planejamento
minucioso para cada passo, que € monitorado e medido em intervalos regulares. As
medi¢Ges abrangem estrutura de raizes, foliar, massa Umida e seca por metro e peso
dos animais, entre outros. A avaliacao é feita a cada medi¢do e uma avaliacao coletiva
é feita nos Dias de Campo, com os vizinhos, pesquisadores e convidados presentes.
Uma cultura de gerenciamento é estimulada, estabelecendo controles e medicbes

regulares, com os ndameros obtidos dando base para um manejo adaptativo.

Essa visdo sistémica e adaptativa requer dados objetivos e os pesquisadores
tém trazido essa contribuicdo para o manejo adequado dos sistemas de producgéo
pecuaria. O uso da agua pela agricultura é medido nos sistemas online instalados pela
UFRGS e nas bombas de succdo dos produtores. O sistema de monitoramento e
avaliacdo estd sendo montado. Os sistemas de produgdo de arroz orgénico sao
certificados por certificadoras internacionais. A avaliagdo estad baseada em area
plantada, avaliando tendéncias de ampliacdo ou reducgéo. A soja e pimenta-rosa estao
em estégio incipiente, e o sistema de planejamento ainda esta sendo realizado, de

acordo com as adesdes dos proprietarios e com as oportunidades.

O sistema de avaliacdo do ecoturismo sera baseado em coleta de informacbes
dos usuarios, ainda a ser implementado pelos guias formados. Um sistema de
Informacdes Geograficas Colaborativo online foi estruturado pela UFRGS e esté online,

com a nova poligonal, sua ZA, suas regras e alguns dados de gestdo, tais como
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incéndios e autos de infracdo. Dados cientificos ja publicados estdo sendo inseridos e
a sociedade pode utilizar livremente essa plataforma para conhecer e tomar decisbes
de pesquisa ou empreendimentos na regido, além dos processos educacionais. Essa
iniciativa teve como base democratizar 0 acesso gratuito e online a toda sociedade,
ampliando a rede de relacbes e suas possibilidades. O sistema é colaborativo e os
usuarios podem adicionar fotos e comentéarios. Os pesquisadores podem adicionar
dados e trocar informacdes com outros pesquisadores, além de acessar dados de
manejo da unidade. O 6rgao gestor tem acesso a todos os dados e modera as incluses,

verificando sua consisténcia e pertinéncia.
7.9. Alguns aprendizados e reflexdes sobre as praticas sustentaveis

O ICMBIo ainda é visto com desconfian¢a pela comunidade do entorno, e deve
fazer agcbes proativas para que a aproximacdo ocorra. As iniciativas devem ser
realizadas em intervalos regulares, mantendo um ritmo e evitando muito tempo sem
contato. As solugdes técnicas devem ser buscadas nos nichos de exceléncia, conquanto
esses setores tenham experiéncia em lidar com produtores rurais, falando sua
linguagem e entendendo sua forma de pensar. Algumas atividades demonstrativas sao
fundamentais, mostrando com fatos concretos que as técnicas dao resultados, criando

um clima de confianca e de interesse.

Apds os contatos iniciais com possiveis parceiros, as reuniées com maior publico
devem ser bem divulgadas, evitando excluir setores ou produtores que podem se tornar
arredios por esse fato. A transparéncia durante esses eventos, evitando gerar falsas
expectativas auxilia em manter a qualidade do processo de construgdo conjunta. A
paciéncia com as limitagdes deve ser cultivada, tanto no que se refere ao setor produtivo
quanto as atinentes ao setor publico. Um aspecto relevante na postura da busca de
producdo mais amigavel ambientalmente € o pressuposto de que devem ser buscadas
alternativas que minimizem ou eliminem o contato dos trabalhadores do campo com
agentes nocivos contidos nos defensivos utilizados. Essa visao, tratada como primordial
pelas liderangas técnicas aproxima os produtores de valores basicos de qualidade de

vida, ligando a saude da familia e bem estar a médio prazo.

A légica da produtividade, embora seja perseguida, é relativizada em fungéo de
busca de custos e riscos menores nas técnicas propostas do que na agricultura
tradicional, extremamente dependente de insumos e financiamento. Essa estratégia
permite abrir espago para a reflexdo da comunidade do entorno acerca dos objetivos a

serem buscados por cada nucleo familiar ao produzir e viver no campo, ao lado de uma
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Estacdo Ecoldgica, que ja pode ajudar a garantir maior qualidade ambiental em longo

prazo.
8. DISCUSSAO

Para responder a primeira questdo norteadora, a andlise tratara inicialmente de
aspectos tedéricos e conceituais que embasaram a estratégia de ac¢ao, envolvendo a
abordagem sistémica que preconiza dar mais énfase nas relacdes entre as partes do
que em cada parte de uma “Teia” social, apresentada por Capra. Em seguida, analisara
os fatos para responder a segunda questdo norteadora, onde 0s pressupostos e
organizacdo da Gestdo Costeira Integrada sdo a base para avaliar a aderéncia maior

ou menor.
8.1. Fortalecendo a Teia— Foca nas relagdes

Notadamente, a estratégia adotada buscou no primeiro momento o
reestabelecimento do Conselho Consultivo da UC como férum qualificado e legitimo
para a construcao coletiva das propostas. Esse passo inicial se coaduna com o proposto
por Capra, onde 0s processos e sua qualidade tem proeminéncia e os produtos gerados
sao fruto desse ambiente qualificado. O Conselho Consultivo foi, em sua reorganizacao,
ampliado e as entidades que nao participavam mais foram excluidas, reforcando os
aspectos de interdependéncia e parceria, por que nao dizer de reciclagem, com a saida

de elementos do sistema e entrada de novos atores, com ideias e energia renovadas.

A essa perturbacao do coletivo — Conselho Consultivo (exclus@es, aplicagdo do
regimento, inclusdes) a resposta foi a de ampliacdo da diversidade e maior flexibilidade
dos atores com maior interesse. Essa resposta de flexibilidade dos atores teve
repercussdes que poderiam colocar em risco o equilibrio dos interesses representados.
Exemplo desse risco foi a inser¢cdo de diversos grupos regionais representando
produtores da rizicultura irrigada, 0 que poderia gerar tendéncias hegemdnicas nas

deliberacdes neste Conselho.

Essa tendéncia de organizagdo em algumas narrativas pode surgir como um
circulo vicioso, onde as representagdes menos preparadas e/ou letradas, como € o caso
dos Pescadores naquela regido, tem baixa participacdo e poder decisério, em
contraponto com os produtores mecanizados que tem uma cultura organizacional
estabelecida. O Conselho Consultivo lidou com essas discrepancias com duas
estratégias: limitar a entrada de setores de mesma funcdo sem apresentacdo de

justificativas plausiveis a plenaria e incentivar as associacdes de moradores e
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Pescadores a participar, ambas com efeitos limitados. A busca pela paridade entre setor
publico e privado no Conselho amortizou esses efeitos indesejados, mantendo a
diversidade como ponto importante a ser buscado. Outro fator reconhecivel nas
reunides de Conselho foi a padronizagao dos “ritos”. Todas as reunidées obedeceram,
no periodo, um roteiro idéntico, com o envio do convite em datas pretéritas de acordo
com o regimento, onde a pauta proposta era apresentada e a ata da reunido anterior
disponibilizada. No inicio da reunido, feita a contagem do Quérum (obtido em todas as
reunides) era lida a ata anterior e corrigida se fosse o caso, para aprovagdo. A pauta
entdo era reapresentada e abria-se espaco para modificacdes se necessario. A partir
desse momento seguia-se a pauta rigorosamente, tipicamente gerando
encaminhamentos quando o assunto demandava. Se necessério, as votagfes se
processavam, embora o padrdo geral tenha sido de consenso absoluto na grande
maioria dos assuntos. Apds 0s assuntos gerais era encerrada a reunido, muitas vezes
com uma confraternizacdo. As falas respeitadas e o respeito entre os participantes
foram cada vez mais sendo o padrdo das participacdes, o que gerou um aprendizado
de todo o grupo em como patrticipar e influir em um processo democratico equilibrado,
onde os argumentos tinham maior peso para as tomadas de posicao.

Conforme alguns especialistas, esses riscos de representacdo enganosa ou
perda de controle decisorio deve ser levado em conta na estratégia para a construgao
de propostas em coletivos (SANTOS, 2006). O entendimento da administragdo da
unidade em estabelecer relagbes mais fortes e legitimas com a comunidade usuéria foi
sendo explicitado e refor¢cado ao longo do processo, como forma de fortalecer a ideia
das relag6es como um dos focos da qualificagdo do processo e seus produtos ou alvos
a serem construidos pelo coletivo. Essa abordagem se alinha com os principios da
interdependéncia e parceria. Essa relagéo fica bem solidificada quando é afirmado que
os resultados do coletivo serdo incorporados as politicas publicas, a exemplo da
proposta de ampliagdo e zona de amortecimento da unidade. Ou seja, a gestacéo e
negociacao de cada passo no Conselho Consultivo teria (e teve, como se observa no
desfecho) valor concreto, sendo incorporado as propostas oficiais e por fim ao decreto

publicado em 2017 que cristalizou os esforgos empreendidos.

Esse fortalecimento continuo da “Teia” de relagdes teve um ritmo interno mantido
ao longo do processo, a exemplo dos Grupos de Trabalho (reunidos a cada 20 dias) e
nas palestras e dias de campo com os produtores (a cada 30 dias, aproximadamente).
Esse ritmo manteve uma proximidade e uma agenda comum em um grupo heterogéneo,

unidos por um objetivo maior. A rede de relacdes foi alimentada ainda pelas importantes
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contribuicbes técnicas aportadas por seus membros. Assim, cada passo e decisao
acerca da ampliacdo tomada levava em conta as repercussdes em um sistema natural,

as repercussoes juridicas no meio social e as repercussfes socioecondmicas na regiao.

A andlise de riscos e beneficios de todos esses aspectos e sua integracao foi a
construcdo coletiva mais complexa e demandou estigios de amadurecimento
crescentes no Conselho Consultivo. Ficou evidente nessa trajetoria a interdependéncia
para produzir esses resultados integrados e pacificados. Considera-se aqui que essa
postura de interdependéncia e parceria foi 0 elo que alavancou o processo de ampliacédo
de produtores envolvidos em préaticas mais sustentaveis na zona de amortecimento e
regido do Taim. Essa nova abordagem, colocando a todos os envolvidos em uma
mesma agenda — produzir e conservar, pode ser atribuido ao maior contato com as
associacdes de produtores, ao nivel de confianca crescente gerado pelas frequentes
discussdes no Conselho Consultivo e Grupos de Trabalho do mesmo e pela busca ativa
de soluces técnicas, grande parte surgidas das capacidades instaladas nos proprios
coletivos (Universidades, Embrapa, EMATER, ONGs, etc.). Esse esfor¢o teve algumas
premissas norteadoras que envolviam a abordagem sistémica e das redes de Capra nos
aspectos a seguir expostos.

8.2. A visao sistémica

Foi estabelecido pelos envolvidos que os processos produtivos deveriam ser
vistos como sistemas, e a qualificacdo desses sistemas e subsistemas em dire¢céo a
praticas mais amigaveis foram o alvo a ser atingido. Exemplos dessa abordagem:
Integracéo da lavoura e pecuéaria com o foco no solo e seus ciclos e a iniciativa de gestéo

integrada compartilhada da agua com o setor da rizicultura irrigada.

Outro pressuposto foi o de buscar o trabalho em rede, onde a qualificagdo das
relagcbes na rede fosse o impulsionador da qualidade do sistema. Para tal, seriam
abordados processos produtivos tradicionais na regido, tais como a pecuaria e arroz
irrigado e silvicultura onde as redes de relagfes ja4 estavam estabelecidas e j& existiam

procedimentos técnicos disponiveis para sua qualificacao.

Outras propostas buscaram o fortalecimento e estabelecimento dessas redes
ainda inexistentes ou precarias, tais como o ecoturismo, o turismo rural e producao de
novas esséncias, como a pimenta-rosa. Essas perturbacdes geradas nos sistemas
produtivos tiveram diferentes respostas na sociedade, de acordo com a flexibilidade dos
atores envolvidos. Notadamente, o setor da pecuaria e arroz apresentou baixa

aderéncia as propostas, com o envolvimento de algumas liderangas e lento avanco.
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Vale ressaltar que esses setores sdo a base econdmica da regido e com um longo
histérico na regido — pecuéria, cerca de 200 anos e arroz irrigado aproximadamente 75
anos (IBGE, 2012; OLIVEIRA, 2005). Mesmo com a baixa aderéncia de produtores
diretamente envolvidos nos experimentos, essa fase inicial despertou grande
curiosidade nos pecuaristas, demonstrada pelos Dias de Campo que chegaram a atrair
cerca de 100 pessoas em um Unico evento. Esse interesse exibe um determinado

potencial da iniciativa.

Setores com redes de relacionamento menos estabelecidas (ecoturismo,
turismo) apresentaram maior aderéncia nos chamamentos e baixa implantacao efetiva,
tipico nos primeiros estagios dessas iniciativas. Nesse conjunto de iniciativas, além de
propor qualificar o que ja existia (com redes estabelecidas) foi base a proposta de gerar
diversidade de processos produtivos, com a insercdo de novas esséncias — pimenta-
rosa e futuramente o butia; e novos negdcios, como 0s guias de ecoturismo, 0
artesanato e o turismo rural. Embora incipientes essas alternativas tém no seu conceito
0 envolvimento comunitario em suas bases e a geracdo de renda em setores menos
tradicionais e estabelecidos. Essa abordagem teve objetivos de gerar melhor qualidade
na relagdo da sociedade com a unidade de conservagao e maior flexibilidade ao sistema
sociais produtivo da regiéo.

8.3. A Gestédo Costeira Integrada

Iniciamos aqui uma analise comparando os fatos e decisbes com o0s

pressupostos da GCI

Enfoque adaptativo: Toda a estratégia foi embasada nesse enfoque, visto
serem grupos dispares e com interesses diversos, por vezes conflitantes. As relacdes
muito conflituosas no passado recente apontavam a adaptabilidade como principio
bésico a ser perseguido pela adminstracdo, que tinha a clara tarefa de ampliar a
unidade. O resultado desse processo dependeria de uma articulagdo empreendida entre
esses grupos e seus desdobramentos na época eram imprevisiveis. Alguns
pressupostos nortearam o enfoque adaptativo para a administragéo da unidade: Ampliar
a unidade dos 11 mil para seus 33 mil hectares ja reconhecidos informalmente como
Estacé@o Ecologica na sociedade ou algo proximo e buscar o estabelecimento de uma
Zona de Amortecimento que garantisse a qualidade a longo prazo de seus atributos e

processos naturais.

As variacbes em torno desses pressupostos bdasicos seriam negociaveis,

adaptando-se ao longo do processo negaocial intenso e longo. Em algumas situacdes o
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coletivo optou por remeter assuntos mais complexos para momentos posteriores,
avancando em questdes mais consensuais, para entdo voltar as decisbes com maior
amadurecimento. Essas decisdes e a diversidade de interesses envolvidos pode sugerir
que o coletivo buscou esse enfoque adaptativo ao longo do processo de

estabelecimento da proposta de ampliacédo e estabelecimento da ZA.

Para os processos produtivos mais sustentaveis o processo adaptativo se
baseou no fato de que os produtores tradicionais tinham espaco tecnolégico para
melhorias importantes e que a conservagao ambiental poderia ser beneficiada dessas
mudancas. Outro pressuposto que foi levado em conta foi a indole pouco receptiva da
sociedade local, o que levaria a baixa adesao inicial e lentos avancos, A busca de
parceiros reconhecidos pelos produtores (Embrapa, EMATER, Universidades) visava
potencializar esses avan¢os em uma iniciativa que dependia e depende do interesse e
motivacdo por parte dos produtores em assumir eventuais riscos e custos de alterar

seus processos produtivos

Enfoque ecossistémico na regido costeira: A abordagem ecossistémica foi
base para o estabelecimento das discussdes acerca da ampliagdo da unidade e sua ZA.
Estabelecidos os foruns, oriundos da rede de relag6es sociais dos usudrios dos recursos
da regido, os debates buscaram base na abordagem ecossistémica para formar parte
dos critérios utilizados nos GT do Conselho Consultivo que elaboraram as propostas de

criagcdo e ZA.

Critério de incorporar a unidade areas mais proprias a conservagao: banhados,
lagoas, costas, matas, dunas. Critério de unificar areas com caracteristicas
semelhantes: ex., unificar dentro da poligonal da ampliagéo todo o Banhado do Taim, ja
que apenas 10 mil hectares de banhado estavam protegidos pelo decreto de 1986, em

um banhado de cerca de 25 mil hectares.

Essas definicbes auxiliaram no desenho da poligonal, unificando grandes
extensdes de banhados e incorporando as &reas adjacentes com fungdes
ecossistémicas afins ou complementares, notadamente os fluxos hidricos, a

manutencédo da qualidade da agua e solos adjacente aos repositérios de agua.

A busca pela formacdo de mosaicos de diferentes tipologias de solos e
vegetacdo e a busca de respeitar os fluxos ja estabelecidos nos estudos que definiram
o sistema hidrolégico do taim demonstra essa tendéncia. Tendéncia que ndo é a mais
influente em algumas situacdes especificas, em funcao do processo decisorio e seu

contexto. Exemplo foi a decisdo de nao incluir o setor da orla maritima na poligonal da
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unidade. Afinal, a relacdo direta entre os sistemas terrestres de restingas adjacentes,
as dunas costeiras e a orla maritima é reconhecida na ciéncia de forma consistente.
Essa faixa de cerca de 14 quildmetros ficou contigua a unidade por conta da grande
aversdo da comunidade local, usuéaria histérica da orla para transito de veiculos
automotores. A inclusdo dessa faixa implicaria em ilegalidade desse tipo de uso por se
tratar de uma estacao ecoldgica. Esse debate foi realizado no Conselho Consultivo da
unidade e ao final essa faixa de praia ficou incluida na ZA e seu regramento remetido

ao Plano de Manejo.

Outra decisdo que nao respeitou a abordagem ecossistémica foi a de ndo incluir
faixa oceanica na poligonal ou na ZA. Embora tecnicamente seja reconhecida a conexao
direta entre a faixa de praia, dunas e ambiente marinho, o argumento que embasou essa
decisé@o na época foi a falta de perspectiva do ICMBIo de lidar com as pressfes de usos
ilicitos (pesca industrial) pela cultura, treinamento e equipamentos disponiveis na
unidade, além de atrair para o debate outro importante setor que seria atingido e deveria
participar como todos 0s outros no processo.

Talvez o exemplo mais impactante de decisdes onde prevaleceram os interesses
sociais sobre a visdo classica da conservacdo seja o da poligonal da ZA em suas
porcdes sul e norte. Alvo de grande impasse nas negociacdes, 0s estudos inicialmente
indicavam uma ZA de grandes proporc¢des, respeitando o ja disposto como Sistema
hidrolégico do Taim, utilizando a dissertagdo de mestrado de SCHREINER (2012). O
grande temor dos produtores de rizicultura irrigada era de que a ZA pudesse inviabilizar
ou gerar grandes custos adicionais ao seu negécio. Esse assunto foi palco de diversas

propostas e interferéncias de analistas, advogados e setor politico.

Ao final foi estabelecido um consenso em duas frentes; Uma que estabeleceria
uma ZA bem menor, incopororando por¢des a sudeste onde avangam pontdes de areia
com vegetacao e bercérios de peixes. Nessa margem leste da Lagoa Mangueira nao
existe captacdo de agua para a lavoura de arroz (levantes). O outo setor da ZA foi
definido a norte, uma fina faixa que segue pelas lagoas Caiuba e Flores abrangendo
sempre a margem leste, deixando novamente os levantes da rizicultura de fora da
poligonal. Essa conformacé&o a norte seguiu a solicitacdo dos produtores de tratamento

igualitario (evitar os levantes na ZA).

O segundo consenso envolveu o setor rizicola, o ICMBIo e a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado, através de sua Diretoria de Recursos Hidricos e o 6érgao

licenciador das lavouras, a FEPAM. Ficou estabelecido que seria formada uma
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associacao dos usuérios do maior tributario do Banhado do Taim, a Lagoa Mangueira.
Essa associacdo receberia do Estado uma outroga Unica e uma licengca ambiental
unificada e gerenciaria o volume de 4gua de acordo com o estabelecido nos estudos
gque demonstram os volumes minimos para manter a qualidade do banhado. Uma série
de medidas estdo sendo efetivadas para estabelecer esse sistema de gerenciamento,
tais como a instalacdo de réguas automaticas, medicdo de vazdo nas bombas de
captacao, aplicacdo de modelos matematicos e de previsao de disponibilidade de agua.
A gestdo, até entdo é fracionada em 29 licencas ambientais e outorgas de uso da agua
diferentes e que ndo leva em conta a sinergia e o somatério do uso do recurso hidrico.
A partir do arranjo finalizado e em operacédo, uma licenca unificada e outorga Unica sera
emitida em favor da Associagéo, que terd um limite anual de recurso hidrico disponivel
para as lavouras. As negociagdes internas da associacao de ususérios definird a partilha
do recurso. O ICMBIio e a FEPAM controlardo os niveis minimos de agua nas lagoas e
banhados para a manutencgéo dos processos ecoldgicos vitais para esses ambientes.

O litoral do Rio Grande do Sul se caracteriza por apresentar um rosario de lagoas
e areas Umidas paralelas a linha de costa, em funcé@o de sua formagéo. Esses frageis
ambientes estdo sendo pressionados pelos seus usos crescentes e efeitos sinérgicos
oriundos desses usos (MOTTA; VILANUEVA, 2001) Para os banhados e areas umidas,
podemos citar a polui¢do, aterramentos, descaracterizacdo de suas orlas, drenagem e
pesca predatdria (TASSI, 2008) No caso do banhado do Taim, o mesmo esta integrado
em um sistema maior, O Sistema hidrologico do (MOTTA; VILANUEVA, 2001). Essa
caracteristica de maior escala, com sua influéncia abrangendo até cerca de 100
quildmetros a norte e a sul demonstra a importancia de sua preservacao e o impacto
sécio-econbmico das decisbes em praticamente todo o trecho da planicie costeira dos
municipios de Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar. A abordagem que valorize esses
ambientes deve ter a caracteristica sistémica e integrar os diferentes usuarios para ter

sucesso duradouro.

O Processo negocial que se desenvolveu teve sucesso e em sua maior parte foi
embasado em uma abordagem ecossistémica. Suas limitacdes ficaram evidentes onde
as decisbes foram motivadas por anseios dos setores produtivos tradicionais, baseadas

em seus receios e desconfiangas histéricas com 0s agentes ambientais.

Enfoque Integrativo: O processo de ampliacdo teve etapas distintas, onde
inicialmente se propuseram critérios que abarcavam aspectos da abordagem
ecossistémica baseada nos processos e servicos ambientais e aspectos soOcio-

econdmicos por sua singularidade (aspectos ligados ao uso, tamanho da propriedade e
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titularidade, por exemplo). Ressalta-se aqui 0 aporte dos setores especializados para
embasar as discussdes, trazendo aspectos técnicos e cientificos, além das préaticas
culturais e necessidades das comunidades. O Conselho Consultivo da ESEC Taim foi o

I6cus dessa integragdo, e buscou capacidades extensas sempre que julgou necessario.

Apos essa fase de definicdo de critérios, o esforco foi dirigido para obter a
integracdo necessaria a ser consolidada em uma poligonal aceitavel pelos atores
envolvidos. Essa fase se caracterizou por negociacdes que tinham como base: seguir
0s critérios estabelecidos para inclusdo ou exclusdo da proposta; em caso de conflito
entre critérios, o critério com maior importancia relativa, de acordo com esses mesmos

atores, definia o impasse.

Assim, a integracdo com base nos servigos ecossistémicos e processos foi um
aspecto melhor atendido no caso da poligonal da unidade e em menor grau no caso da
zona de amortecimento, onde os fatores socio-econdmicos e politicos tiveram um peso

decisivo na definicdo da mesma.

Na implantacdo progressiva das préaticas produtivas mais sustentaveis e
amigaveis as tentivas de integracao partiram de processos tradicionais como a parceria
arroz/pecuaria, identificando e buscando sanar gargalos e desequilibrios. O aspecto
mais relevante da abordagem integrativa foi empreendido na pecuaria, onde a visédo
integrada da propriedade, do subsolo, microorganismos e seus ciclos, raizes e parte
aérea das plantas, habitos do gado e seus acompanhantes, fatores abioticos, ciclos
bianuais ou trianuais como base de manejo de todo o sistema, aspectos ligados a
diversidade e flexibilidade, monitoramento e controle. Essa abordagem integrative pode
ser a contribuicdo que mais impacte em médio prazo essa indlstria centenaria na
regido, ainda mantendo métodos tradicionais e via de regra conduzida por estruturas

familiares.

Enfoque Participativo: Toda a estratégia foi embasada no enfoque
participativo, partindo do pressuposto que a unidade de conservac¢do é um bem publico
e pertence a toda a sociedade, que deve se aproximar, se apropriar e participar
ativamente da gestdo da area. A estrutura de governanca usada foi o Conselho
Consultivo da unidade, que foi reestruturada e fortalecida. Foi assumido um risco de
descrédito com a sociedade caso as propostas produzidas em 8 anos de trabalho
conjunto ndo fossem aquelas decretadas pelo Governo Federal. As instancias
superiores entenderam a importéancia dessa grande e abrangente concertacao regional

gue culminou com a elaboracdo da proposta de ampliacdo. As audiéncias publicas
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foram evidéncias dessa participacdo, onde os préprios sindicatos, associacfes de
classe e de moradores defenderam publicamente a proposta e sua construcao
negociada e coletiva. A Audiéncia provocada pela Assembléia Legislativa envolveu
outro publico que seguia 0s avancos pela midia e pdbde compreender o processo e

contribuir com o mesmo.

Um aspecto que podem prejudicar de forma importante o enfoque participativo é
a reconhecida maneira dos representantes das entidades de participar das reunides e
levar ou ndo as propostas e decisdes a seus representados (TATAGIBA, 2002). Em
Mmuitos casos essa consulta as bases nao existe. O processo lento e amadurecido e a
constante divulgacao dos avanc¢os das negociacfes buscou minimizar esse efeito, o que
pode ter sido obtido de forma parcial. Ainda ndo existem mecanismos formais que tratem
desse tema, e as opinides dos representantes nos espagos de negociagédo sao tidos
como as posi¢cdes daquele grupo. Esse risco referente aos processos participativos ja
foi levantado na Gestédo Costeira Integrada (BRASIL, 2004; CICIN SAINT; KNTECH,
1998). Outro aspecto que impacta negativamente a participacdo plena é o baixo
envolvimento das organizacdes de pesca e trabalhadores rurais de baixa escolaridade.
Os espacos de debate sdo apropriados para que os argumentos tenham prevaléncia e
a fluéncia no uso das palavras e conceitos pode ser uma vantagem intransponivel, em
especial quando aspectos técnicos, juridicos e de alta complexidade s&o discutidos.
Para minimizar esses efeitos reunides setoriais foram realizadas, e suas conclusdes
foram acatadas nas propostas elaboradas. Em alguns casos, o0 maior resultado

alcancado pelos coletivos é o efeito sinérgico obtido (JACOBI, 2003).

Quanto ao aspecto participativo na proposicdo de producdo sustentavel, a
estratégia teve uma abordagem de duas vias: chamar a participacdo de moradores da
zona de amortecimento para falar de sua producgéo e suas dificuldades e especialistas
para trazer suas abordagens para tratar de temas correlatos. Onde houve sinergia
positiva processo se iniciaram e se mantem até a presente data. Em outros casos 0s
produtores demonstraram pouco interesse ou o setor técnico envolvido ndo vislumbrou
uma oportunidade de efetivar seus experimentos e técnicas. Os eventos realizados para

esse fim sempre foram abertos e com grande participagao.

Embora poucos produtores tenham aderido as novas praticas propostas, esses
séo reconhecidos como pioneiros e aclamados nos momentos publicos, o que pode criar
uma cultura de apoio e pertencimento a um grupo mais qualificado de produtores,
gerando outros ganhos além dos econdmicos. Os encontros podem ainda servir para

ampliar a base de produtores envolvidos e maior aproximagdo entre as entidades de
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pesquisa e extensao rural, o que pode criar uma tendéncia virtuosa na regido. Este
aspecto cultural pode ter ainda um rebatimento nas estruturas governamentais, por se
tratar de uma Estacdo Ecoldgica, tida como unidade de extrema restricdo dentre as
categorias do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Uma reflexao
sobre o papel das unidades de conservacdo como vetores de desenvolvimento local e

regional pode ser estimulado através do caso em questdo e seus desdobramentos.
8.4. Quebrando paradigmas — O papel de uma Estacdo Ecoldgica

As areas protegidas no Brasil sdo estabelecidas no SNUC, através da Lei n°
9985 de 1998. Dividem-se em 2 tipos basicos (Tabela 4): Unidades de Protecéo Integral

e de Usos Sustentavel.

As unidades de conservacdo de protecado integral sdo as que preconizam a
manutencéo dos ecossistemas sem as alteragdes causadas pela interferéncia humana,

admitindo apenas o uso indireto de seus atributos ambientais.

As unidades de conservacdo de uso sustentavel tem como objetivo
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos,

conciliando a presence humana nas areas protegidas.

As categorias mais restritivas existentes no Brasil sdo a Reserva Bioldgica e a
Estacdo Ecoldgica, onde sdo permitidas a pesquisa, a preservacao da biodiversidade e
em casos especificos, é autorizada a educacao ambiental. A ESEC do Taim tem como
objetivos de criagdo a preservacdo dos banhados, dunas, lagoas costeiras e campos
associados e sua biodiversidade. S&o apenas duas unidades de conservacao federais
na planicie costeira do rio Grande do Sul, a Estacdo Ecoldgica do Taim e o Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, o que implica em maior relevancia das unidades e

importancia de seu manejo e implementacéo.

Tabela 4. Categorias de unidade de conservacgado no Brasil. Fonte: SNUC. Adpatado pelo
autor

Unidades de Protecéo Integral Unidades de Uso Sustentavel

Estacao Ecoldgica Floresta Nacional

Reserva Bioldgica Reserva Extrativista
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Reserva de desenvolvimento

Parque Nacional Sustentavel

Monumento Natural Reserva de Fauna

Area de relevante Interesse

Refugio da Vida Silvestre Ambiental

Area de Protecdo Ambiental

Reserva Particular do Patriménio
Natural

A mudanca drastica da postura da unidade de conservacéao, buscando fortalecer
as redes, reconhecendo seus vizinhos como aliados e buscando solu¢des conjuntas
para os desafios de conservacdo e de producgdo, sinalizou um novo caminho. Essa
postura permitiu aflorar a criatividade do sistema social e sua rede de relacionamentos,
criando um ambiente de constru¢cdo de novas realidades, uma nova estruturacao,

emergente.

Conforme Capra, esse espaco criado nas redes € o grande impulsionador das
mudancgas, as quais dependem muito mais do significado que é apreendido destes
impulsos e perturbacdes recebidas pela rede do que a intensidade, frequéncia ou
energia dessas perturbacgoes. A flexibilidade e vitalidade do sistema vivo é estimulada
pela oferta de impulsos e principios orientadores, o que acarreta mudancas significativas
nas relagbes de poder, transitando de relagdes de dominio e controle em relacdes de
cooperacdo e parceria. O conhecimento tacito de cada membro e dos grupos que se
associam nesse ambiente criativo pode, entdo se tornar explicito em alguma medida,
construido de acordo com a visdo e necessidades inerentes aos objetivos maiores que

unem a rede de relacionamentos.

Para ter vitalidade e por consequéncia criatividade, a rede necessita das
estruturas formais, hierarquicas e mais ainda das estruturas informais, onde circulam as
informacdes e 0s contatos e negociagcdes produzam novas visées que vao possibilitando
lidar com a complexidade dos temas em sistemas abertos e mutaveis. Administrar essa

geragdo de conhecimento com éxito se torna possivel através de uma abordagem
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sistémica e visdo do papel do administrador da unidade com parte desse sistema vivo
e aberto. Essa construcdo coletiva foi estabelecida a partir de uma crise estabelecida
pelas tentativas anteriores de ampliacdo, suas ac¢des judiciais e esgarcamento das

relacbes sociais.

Por paradoxal que pareca, dessa crise surgiu a intencionalidade e a possibilidade
de uma nova ordem, caracteristica tipica dos sistemas vivos. Conforme o filosofo Alfred
North Whiteheael (1925) “o avango criativo da natureza é propriedade fundamental de todos
os sistemas vivos”. Reconhecendo que na natureza o surgimento das novas estruturas é
espontaneo, nos sistemas humanos € importante buscar o equilibrio entre o planejado
e espontaneo ou criado. A visdo de um objetivo € um elemento essencial. O grupo que
entende e se coaduna com esse objetivo mais amplo pode criar o caminho através da
criacdo e fomento as redes de comunicacdo e seus multiplos elos de realimentacao.
Como dizem WHEATKELLNER e ROGERS “ligar o sistema cada vez mais a si mesmo.”
(Apud CAPRA, 2002, p90). Além da intengéo consciente de integrar e fortalecer redes
de relacdes, a postura de estar aberto a escutar ao outro e estar aberto as mudancas
gue esse sistema vivo opera em cada um de seus membros transforma a qualidade
dessas relacdes. Reside ai 0 maior desafio dos agentes de transformacao, buscar o
delicado equilibrio entre o ativismo e a perseguicao dos objetivos e a constante reflexao
interna acerca dos métodos utilizados, da garantia de respeito com as partes envolvidas,
da andlise das mudancas dos significados que ocorrem no mundo exterior e interior. A
criacdo de ambientes que favorecam e viabilizem as conversas como principal
plataforma de crescimento dos grupos e de construcdo coletiva das respostas, e das
novas perguntas a serem alvo de reflexdo, pode, em sua simplicidade, ser o grande
diferencial. Dessa forma, avancando e refletindo internamente passo a passo, é possivel
escapar da armadilha do fundamentalismo e instrumentalismo, visdes sectarias que
buscam impor seu modo de pensar e/ou utilizam as pessoas e grupos com “técnicas” e
sistemas de coleta de opinifes para forjar uma consulta ao publico legitima. Quando
atores da conservacgédo se posicionam dessa forma, ao mesmo tempo ativa e reflexiva
sobre seus aprendizados, as mudancgas sao internas e externas em uma espécie de
“‘danga” onde a simultaniedade € uma caracteristica intrinseca (KAPLAN; DAVIDOFF,
2014).

Em termos de administracdo de uma Estacdo Ecoldgica, por se tratar de
categoria mais restritiva a mesma impde cuidados especificos em seu interior,
abordagem que se manteve, em suas atividades rotinerias (fiscalizacdo, monitoramento,

pesquisas, licenciamentos) muito préxima do que sempre ocorreu na unidade, conforme
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se depreende da documentagdo existente. A nova postura para tratar a sociedade como
parte essencial da gestdo partiu da administracdo e permitiu uma série de
desdobramentos em seu entorno, desmistificando o papel da instituicdo gestora, tida
como policialesca e insensivel aos problemas concretos da producdo em zonas de
maior restricdo. A visdo de que um entorno mais préspero e com qualidade de vida
crescente assegura uma maior qualidade a area protegida abriu espaco para uma
agenda proativa por parte da equipe técnica da unidade e espacos para atrair parceiros
qualificados e interessados em apoiar essa agenda. Esse foi o ponto de partida da
construcdo coletiva exitosa e de um novo relacionamento entre os integrantes do

sistema vivo e vibrante da regido do Taim.
9. CONCLUSAO

O estudo de caso permite vislumbrar maior aderéncia em certos aspectos
levantados por Capra, em especial as tentativas de aproximag¢do com a sociedade
usuéria e o esfor¢co continuo de buscar solu¢cdes negociadas e 0 mais consensuais
possives. O norte da estratégia foi o de estabelecer o foco nas relagcdes e buscar
fortalece-las. Uma “Teia” de relagdes forte traz uma riqueza maior e solugbes sao
construidas com vigor e legitimidade. O preco dessa estratégia pode ter sido o tempo
dispendido e parte das decisbes ndo abarcarem os principios ecossistémicos e
funcionais, realcando-se nesses acordos as necessidades soOcio-econdmicas dos
grupos e seus receios e desconfiangas quanto a postura futura do Governo naquilo que
pode interferir em suas rotinas. Fica evidente uma postura pragmatica dos condutores
do processo e um esforco em dar suporte ao processo negocial coletivo. Em
contraponto, esse tempo dispendido parece ter permitido ampliar o leque de
participantes, qualificar as propostas e ampliar a nocdo de que a unidade de
conservacao é da sociedade e que esta pode e deve se apropriar da gestdo desse

territorio.

Uma concertagcdo como a que foi obtida pode agregar os envolvidos em
estratégias virtuosas, o que ficou evidente nas iniciativas de produgédo mais sustentavel
ou mais amigavel ao meio ambiente. Embora um tanto cadticas em seu conjunto, essas
iniciativas produtivas apontam para um universo de potencialidades concretas que
podem alterar o modo de producéo dos vizinhos da unidade, trazendo inclusive maior
retorno econdmico. Esse sucesso obtido pelas propriedades que se integraram aos
experimentos pode alavancar as outras iniciativas, espraiar as tecnologias e auxiliar na
mudanca de atitude em relacéo a unidade de conservacao. Reforcar a ideia de que uma

Estacdo Ecologica pode ser um indutor de abundancia e prosperidade em uma regiao
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pode ser o grande fator transformador da postura e das decisdes dos principais agentes
moduladores do uso do solo e dos recursos hidricos, via de regra, o setor produtivo e

as agéncias governamentais que buscam dar suporte a esse setor.

A inclusdo da sociedade nesse debate depende de uma postura proativa dos
gestores das unidades de conservacdo, que devem estar preparados para trabalhar
nesse ambiente de negociacdo, com seus riscos e limitacfes, seus prazos um tanto
incertos e como visto nesse estudo de caso, seus avancos possiveis. Abrir a unidade e
atrair a sociedade para a construcdo coletiva é o grande desafio a ser encarado e
compartilhado. Dividir a governanca e a construcdo das decisdes € confiar na
inteligéncia do sistema vivo e no uso consciente e responsavel dos ativos ambientais
comuns efetiva, moderacdo de grup. Com base nisso, € interessante para 0s agentes
que tratam da questdo ambiental serem capacitados em uma visdo holistica e
abrangente para estabelecer a estratégia. Uma especial énfase deve ser dada na
capacitacdo em comunicacdo de negociacdo de conflitos e analise de riscos,

ferramentas fundamentais para a construcado coletiva qualificada e responséavel.

O estudo de caso permite levantar algumas questfes e possiveis linhas de

investigacao futuras:

Em que medida uma unidade de conservagédo de protecdo integral pode ser o

polo indutor permanente de um circulo virtuoso ecoldgico e econémico em uma regiao?

Isso pode ser valorado em termos de servigos ambientais agregados ou

mantidos?

A presenca das unidades de conservagdo pode dinamizar os planos de

desenvolvimento das regifes costeiras?

A integracdo em redes dos diferentes planos (de gerenciamento de bacias,
estaduais e municipais) ocorre de forma eficiente de maneira a gerar sinergia positiva e
ampliar oportunidades de participacdo e atrair inovagdes tecnologicas, gerando uma

governanga com Viés ecossistémico?

Essa integracdo regional pode impulsionar outras medidas que apoiem as
iniciativas sustentaveis, tais como medidas fiscais, de financiamento e apoio técnico?

Se sim, onde estéo os gargalos e oportunidades?

Em que medida um processo de estabelecer um espaco democratico decisério

equilibrado para gerir uma unidade de conservacao e seu territério adjacente ajuda a



92

promover o desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado de toda a regido e melhorar

a eficiéncia da prépria unidade em sua gestao?
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