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“Quando eu morrer,
voltarei para buscar os instantes que ndo vivi junto do mar”.

Sophia de Mello Breyner Andresen

Dedico este trabalho ao futuro que a humanidade precisa,
a todos que acreditam nele
e aquem devemos a vida no planeta:

o grande mar azul.
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RESUMO

Da mesma forma que o formato de criagdo de areas protegidas apresenta sérias consequéncias na relagdo com
as comunidades locais residentes, a heranga politica brasileira tem amplo reflexo no sistema de gestao publica
atual voltada ao meio ambiente. Neste quesito, areas marinhas protegidas (AMPs) mostram-se peculiares
quanto a sua sensibilidade ambiental altamente pressionada pelo uso de recursos naturais, principalmente em
um pais com uma faixa litoranea extensa e rica em biodiversidade como o Brasil, onde poucas AMPs efetivas
sdo observadas. Este trabalho teve como objetivo abordar analiticamente a gestdo ambiental publica do
arquipélago de Fernando de Noronha, um distrito estadual especialmente protegido pela legislacdo brasileira e
administrado por diferentes esferas do poder que conta com todas as alternativas necessdrias para a condugao
de seu processo de gestdo em vistas a conservagdao ambiental. Porém, a ilha principal do arquipélago, dividida
entre duas categorias de Unidades de Conservacdo (UC), é também um dos destinos turisticos mais disputados
no Brasil, o que abre espago para um turismo predatério que acaba por potencializar problemas e conflitos
socioambientais trazidos pelo uso e ocupagdo de seu territério. Aliado a isto, observam-se impasses entre a
administracdo local e o érgdo gestor do espaco protegido, cujos focos de atuagdo divergem fortemente devido
a0 viés social de um em contraposi¢do ao viés exclusivamente ambiental do outro, ainda sob o contexto de
uma democracia ndo totalmente consolidada como a latino-americana e um perfil politico-administrativo
volatil. Este cendrio confere a Noronha um panorama unico, complexo e muito sensivel: um fragil ecossistema
insular legalmente protegido que apresenta problemas ambientais comuns ao estilo de vida da sociedade
urbano-industrial, mas que mesmo assim é vista como um dos maiores exemplos de conserva¢do do mundo.
Através de uma analise empirica realizada a partir do amplo método policy analysis, considera-se que estes
fatores devem-se a uma administracdo nao eficiente e ao formato de turismo estabelecido atualmente. De
fato, o uso irrestrito dos recursos naturais da ilha, a omissdo do poder publico e a descrenca da populacdo
frente a gestdo publica local sdo os problemas identificados que mais mobilizam conflitos socioambientais,
demandando medidas urgentes para dirimir estas lacunas. O cendrio da governanga mostra uma clara disputa
politica e conflitos de interesses, por isso indicadores foram propostos como ferramenta de andlise para os
gestores envolvidos. Porém, para efetivar a conservagdo na ilha faz-se necessario apenas cumprir regras e
planos ha anos ja estabelecidos, promovendo a gestdo integrada e compartilhada. Ja a dificil e necessaria
aproximacdo com a comunidade, perdida desde a mudanga no 6rgdo de gestdo da UC em 2007, é a estratégia-

chave para que se atinjam todos e quaisquer objetivos propostos, sejam eles de curto ou longo prazo.

Palavras-chave: gestdao ambiental publica, governanga, conflitos socioambientais, dreas marinhas protegidas.



ABSTRACT

The Brazilian political heritage has broad reflection to the current public management focused on the
environment, as well the creation format of protected areas in the world has serious consequences in relation
to local resident communities. In this regard, marine protected areas (MPAs) are peculiar about environmental
sensitivity highly pressioned by the use of its natural resources, especially in a country with an extensive coastal
area and rich biodiversity such as Brazil, where few MPAs are observed. The objective of this work was to
analyze public environmental management in the archipelago of Fernando de Noronha, a state district specially
protected by Brazilian law and administered by different spheres of power, which has all the alternatives for
conducting its management process in order to environmental conservation. However, the main island of the
archipelago, divided between two categories of Conservation Units (UC), is also one of the most internationally
recognized tourist destinations in Brazil, which opens space for a predatory tourism that ends boosting issues
and socio-environmental conflicts brought by use and occupation of its territory. In addition to this, there are
impasses between the local public administration and the protected area government agency, whose focus
differs strongly due to the social bias of one in opposition to the exclusively environmental bias of the other,
still under the context of a democracy not fully consolidated as the Latin-American and a volatile political-
administrative profile. This scenario gives Noronha a unique, complex and very sensitive landscape: a fragile
legally protected insulate ecosystem that presents environmental problems common to the urban-industrial
society's lifestyle, but still it’s seen as one of the world's greatest conservation examples . Through an empirical
analysis carried out using the broad method of policy analysis, considers these factors results of an inefficient
administration and the tourism format currently established. Indeed, the unrestricted use of the island's
natural resources, governmental omission and the population’s disbelief towards local public management are
the identified problems that most mobilize socio-environmental conflicts, demanding urgent measures to
reduce these gaps. The governance scenario shows a clear political dispute and conflicts of interest, so
indicators were proposed as analysis tool for the managers involved. However, to achieve conservation on the
island, it is only necessary to comply with rules and plans established from years, promoting integrated and
shared management. Already the difficult and necessary approach to the community, lost since a change in the
UC managing agency in 2007, is the key strategy to attain any and all proposed objectives, being them from
short or long term.

Key-words: Public environmental management, governance, socio-environmental conflicts, marine protected
areas.



INTRODUGAO: A BUSCA EM COMPREENDER A DINAMICA DO MUNDO

“0 sistema de vida que se oferece como paraiso, fundado na exploragdo do
proximo e na aniquilagdo da natureza, é o que esta fazendo adoecer nosso corpo,

esta envenenando nossa alma e esta deixando-nos sem mundo.”

Eduardo Galeano

Em 2000, a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN) contabilizou que das mais de 5000
areas protegidas do mundo, apenas 1.300 incluiam componentes marinhos e costeiros, correspondendo a
menos de 1% dos oceanos. Em 2016, conforme seu ultimo relatério sobre estas areas elaborado com apoio do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), este percentual passou para 4,12%, enquanto
que ambientes costeiros e marinhos somaram 10,2%, representando um aumento no tamanho das areas
marinhas protegidas de 4 milhdes em 2006 para quase 17 milhdes de quilémetros quadrados. No cendrio da
conservacdo ambiental, a regido da América Latina e Caribe abriga a maior extensdo de areas protegidas, 4,85
milhdes de quildbmetros quadrados, que corresponde a 24% do total de dreas protegidas no mundo. A metade
dessas areas, ou seja, 2,47 milhdes de quilometros quadrados, localiza-se no Brasil, sendo considerado o pais

com o maior sistema de areas protegidas do mundo.

De forma légica o século atual trouxe as consequéncias da evolugdo na histéria da humanidade, em todos os
continentes, e hoje é possivel resumir seu conteddo em uma palavra: conflitos. Em um mundo globalizado e
homogeneizado bioticamente, os conflitos se interligam e se intensificam, gerando complexos cenarios
geopoliticos, socioambientais e econémicos amplamente observados na midia. Mas como tratar essas questdes
de forma integrada? A simples criacdo de areas protegidas traz resolugdo aos problemas que geram a perda da
biodiversidade? Por que entdo metas e planos estratégicos? O mundo serd capaz de superar os crescentes

impactos que levam aos problemas ambientais?



Com o agravamento dos problemas ambientais e a crescente consolidagdo da area ambiental nos cenarios
politicos mundial e brasileiro, os elementos conflitantes como grupo de atores, condigdes de interesse e
orientagdes valorativas mudaram drasticamente, principalmente devido ao incremento da “consciéncia

|Il

ambiental” nas ultimas décadas. Essas caracteristicas trazem novas diretrizes de governo para a
implementagdo de programas ambientais concretos, muitas vezes realizados através de acordos e pressdes
internacionais, que refletem diretamente na atuacdo dos atores e sdo capazes de ampliar conflitos de
interesse, representando uma modificacdo direta nas condi¢Ges da esfera de relacionamento dindmico entre
atores. Eventualmente, tais interesses exercem forte pressdo dentro do sistema politico-administrativo, de

modo a modificar medidas e programas ja implementados, principalmente em periodos de agravamento de

problemas socioeconémicas e ambientais (Frey, 2002).

Além da preocupacdo global em se criar areas protegidas, os 6rgdos internacionais e brasileiros atualmente
focam seus esforcos em questGes relacionadas a gestdo e manutengdo dessas areas, acompanhando as
mudancgas das tendéncias globais de conservagdo. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) através do ICMBio
tem investido em capacitagdo de servidores e publico externo para ampliar a efetividade das UCs, trabalhando
problemas como a falta de conhecimento e valorizagdo das unidades, o aumento de conflitos socioambientais
com as comunidades locais e a baixa participagdo da sociedade na conservagdo da natureza. Compreendeu-se,
enfim, que o conceito de natureza intocada e a preserva¢do sem a inser¢do do homem nao é vidvel no mundo

atual.

Geralmente, andlises de efetividade de gestdo em UCs sdo realizadas com base na simples existéncia de
instrumentos e nos contelidos de seus programas e planos, por vezes ignorando processos de implementagao.
Analisar a estrutura politica-administrativa e a atuagdo de atores envolvidos é capaz de descrever como e por
que as ac¢Oes sdo realizadas, permitindo o reconhecimento de lacunas ao atingimento de objetivos (Frey, 2000).
Portanto, inferir sobre efetividade nestas areas depende muito da percepgdo do observador, que deve
considerar o histérico, as regras e a forma de atuac¢do do sistema. E preciso, antes de tudo, de efetividade na
protecdo ambiental, porém, deve-se observar que em paises como o Brasil o poder de decidir e intervir para
transformar o ambiente e a obtencdo de beneficios e custos provenientes dele sdo distribuidos de forma
assimétrica social e geograficamente. Nesse sentido, a gestdo ambiental publica pode ser considerada como a

arena de mediagdo de interesses entre o meio ambiental, social e politico (Figura 1).

Parafraseando José Augusto Padua (1987), uma tradicdo de dois polos esquizofrenicamente divorciados
acompanha os debates sobre o projeto de nagdo e sua relagdo com a natureza no Brasil: de um lado uma
celebragdo puramente retdrica e, de outro, uma realidade de devasta¢do impiedosa. Estas questGes compGem
o complexo sistema da gestdo ambiental publica. Mais especificamente, todos os acontecimentos e contextos
observados no século XX, bem como a legislacgdo ambiental vigente, sdo de suma importancia para a

compreensdo do formato de gestdo atual das unidades de conservagdo brasileiras. O planejamento é



necessario e deve ser tratado, inclusive, internacionalmente, porém o desafio atual é também identificar

problemas locais e agir para corrigi-los de forma sistematica e duradoura.

Ambiental

IPSIN
ap euady

oesel

Figura 1. Representagdo da interagdo das esferas da sociedade humana.

Neste contexto e inserida no maior sistema de areas protegidas do mundo, encontra-se Noronha, um oasis
para descanso, reproducdo e alimenta¢do de espécies migratdrias marinhas, abrigo do Unico manguezal
oceanico do Atlantico Sul, habitat de espécies endémicas como a mabuia, parte da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e o Unico ecossistema insular ocednico brasileiro habitado, principal caracteristica para a escolha
como area de estudo deste trabalho. Conhecer e registrar sua dinamica no ambito da gestdao ambiental publica
nao é simples, pois a analise a partir da empiria pode ser vista como subjetiva, e por vezes tendenciosa, quando

ndo aliada a métodos claros.

Porém, trabalhos que mostrem a aplicacdo da gestdo publica no contexto real sdo extremamente necessarios
para que ndo se repitam os mesmos erros, e contribui para que, aos poucos, a sociedade entenda e modifique
seus modelos de interagdo com o ambiente natural, evoluindo para relagbes de maior equilibrio com a
biodiversidade e formatos de gestdo menos segmentados, menos maledveis quanto a quesitos politicos e mais

integrados com a realidade cotidiana.

Pensando em como tornar efetiva na pratica as informagBes coletadas neste estudo, fez-se necessaria a
sistematizacdo da experiéncia com a gestdo publica e a proposi¢do de indicadores que poderdo ser utilizados
como mecanismos de monitoramento e avaliacdo sobre os temas ligados a ela. Este enfoque possibilitou a
construgdo de conclusGes sobre a problematica atual e percepgdes para o futuro noronhense necessarias para

a mudanga dos rumos atuais da ilha.

1. Que ventos levam a uma ilha oceanica legalmente protegida

O arquipélago de Fernando de Noronha é internacionalmente conhecido por suas caracteristicas naturais e
considerado Patrimonio Mundial (World Heritage) pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO desde 2001 dentro do grupo de llhas Atlanticas Brasileiras (UNESCO, 2015).

Descoberto por Gaspar de Lemos, comandante do navio de provisdes da armada de Pedro Alvares Cabral que



teria avistado o arquipélago na viagem de volta a Portugal na ocasido do descobrimento do Brasil (IBAMA,

1999), foi descrito oficialmente por Américo Vespucio em 1503.

Batizado como Ilha de S3o Lourengo e transformado em capitania hereditaria, doada, no ano seguinte, ao
fidalgo responsavel pela expedicdo Ferndo de Loronha (do Nascimento, 2010), o arquipélago localiza-se no
Oceano Atlantico Sul Ocidental, no Mar Territorial Brasileiro, sendo formado por 21 ilhas, ilhotas e rochedos de
origem vulcénica, apresentando 26 km? de &drea total. Na ilha principal, a Unica habitada e correspondente a 17
km? de extensdo, concentram-se as atividades socioecondmicas do arquipélago, sendo o turismo o setor

econdmico predominante (IBGE, 2015).

Historicamente, a ilha de Fernando de Noronha apresenta uma administragdo opressiva, pautada, em seu
descobrimento pela falta de interesse da Corte Portuguesa, ocasionando em periodos de abandono e
ocupagles temporarias entre os anos de 1500 e 1736. Em 1737, é atribuida a capitania de Pernambuco, e
Portugal constréi um grande sistema defensivo de fogo cruzado, altamente especializado para a época,
composto por 10 fortes distribuidos ao longo da ilha. De 1737 a 1938, sua ocupacdo é marcada pela utilizagao
como Col6nia Correcional, transformada em Presidio Politico em 1938 quando Getulio Vargas solicita ao Estado
de Pernambuco sua administracdo em prol da defesa nacional durante a Segunda Guerra Mundial. O fim oficial
do presidio ocorre no ano de 1942, porém, a partir de 1964, sob os rumos da ditadura brasileira, Noronha
recebeu 34 presos considerados subversivos, enviados até 1967. Em 1969, o entdo Ministro do Exército
permite a entrada de civis, iniciando o timido turismo, que vem a tornar-se intenso a partir da criagdo de suas

Unidades de Conservagdo e anexa¢do ao estado de Pernambuco entre os anos de 1986 e 1988 (Tabela 1).

Atualmente é considerada um Distrito Estadual administrado pelo Estado de Pernambuco, distante 545 km da
capital, Recife, e com populagdo oficial estimada em 2.974 habitantes (IBGE, 2016). O arquipélago ainda divide-
se entre a Area de Preservacio Ambiental (APA) de Fernando de Noronha-Rocas-S3o Pedro e S3o Paulo
(Decreto N2 92.755/1986) e o Parque Nacional Marinho (PARNAMAR) de Fernando de Noronha (Decreto N2
96.693/1988), ambas unidades de conservagdo federais que constam entre as poucas areas marinhas

protegidas (AMPs) do Brasil (Figura 2).

Tabela 1. Breve histérico da ilha (Baseado em Cleto, 2013 e informagdes do Acervo do Programa de Resgate Documental de
Fernando de Noronha disponivel no Memorial Noronhense).

Periodo Histérico

1503-1736 | Periodos de abandono e ocupagdes temporarias por Holandeses e Franceses.
1737 Transformada em Col6nia Correcional ao ser retomada por Pernambuco.
1739 Ciganos sdo banidos do continente como “vadios”.

1823-1827 | Administrado pelo Ministério da Guerra.
1824 Enviados portugueses acusados de serem inimigos da causa da Independéncia.
1842 Enviados revolucionarios da Revolugdo Farroupilha.

1877-1891 | Comando da ilha passa para Ministério da Justica.
1890 Enviados capoeiristas do continente.
1935 Enviados condenados da Intentona Comunista pelo Tribunal de Seguranga Militar.




Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pds-Graduagao em Gerenciamento Costeiro

Periodo

Historico

1938

Transformada oficialmente em Presidio Politico ao ser entregue a Unido.

1942

Criagcdo do Territério Federal de Fernando de Noronha e instalagdo de uma unidade do
Exército Brasileiro com apoio da Marinha Americana durante a entrada do Brasil na Segunda
Guerra Mundial.

1952

Primeira experiéncia de reforma agraria do pais: familias de agricultores e retirantes do Rio
Grande do Norte recebem moradias na ilha.

1964

Chegada de presos politicos em decorréncia do Golpe Militar, incluindo os governadores de
Pernambuco, Miguel Arraes, e Sergipe, Seixas Dérea.

1969

Permissdo do Ministro do Exército para a entrada de civis (turistas).

1981

Comando da ilha passa para a Aerondutica.

1986

Comando da ilha passa para Estado Maior das For¢as Armadas e é criada a Area de
Preservagdo Ambiental (APA) da ilha, que envolvia também o Atol das Rocas e o Arquipélago
de Sdo Pedro e Sdo Paulo.

1987

Durante o mandato do presidente José Sarney, o comando da ilha é transferido ao Ministério
do Interior e o primeiro governo civil da ilha é instituido com o jornalista Fernando Mesquita,
sendo criado o Conselho Comunitdrio, atual Assembleia Popular Noronhense.

1988

- Abril: E publicado o primeiro zoneamento ambiental da ilha, reservando 30% do solo para
uso e ocupagao dos residentes.

- Junho: Na Assembleia Constituinte, é aprovada uma emenda de dois deputados
pernambucanos restituindo o territério ao estado de Pernambuco, porém, sob protestos da
comunidade residente, conhecido como o movimento SOS Noronha.

- Julho: llhéus entregam abaixo assinado de 17 associagGes representativas da comunidade a
Miguel Arraes, governador vigente de Pernambuco, contra a restituicao da ilha.

- Agosto: Mesmo sob protestos, a emenda é aprovada em segundo turno na constituinte por
265 votos a favor, 168 contra e 15 abstencGes. No mesmo més é criado o Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha (PARNAMAR).

- Outubro: Fica extinto o Territério Federal de Fernando de Noronha, sendo sua area
reincorporada ao Estado de Pernambuco (Art. 15, Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitdrias, Constituicdo Federal). Miguel Arraes, governador vigente de Pernambuco, toma
posse da ilha.

1989

Publicagdo da Constituicdo do Estado de Pernambuco com a denominagdo de Distrito
Estadual ao Arquipélago de Fernando de Noronha (art. 96).

1995

Lei 11.304 institui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, com natureza de autarquia
territorial, aprova a sua Lei Orgéanica e dispde sobre medidas de natureza administrativa.

1996

Primeiras eleicbes do Conselho Distrital (carater consultivo) de Fernando de Noronha
conforme previsto no Artigo 96, Paragrafo 2°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

2001

Tombamento como Patriménio Mundial (World Heritage) pela UNESCO.
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Figura 2. Mapa com a demarcagdo da APA e PARNAMAR do Arquipélago de Fernando de Noronha (Fonte: ICMBio).
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1.1 Contexto da gestao insular: o problema

A gestdo da ilha é um dos pontos mais complexos a serem abordados devido a seus critérios fundiarios,
administrativos e ambientais. Passando pelo periodo de abertura democratica no pais, o inicio desse contexto
da-se em 1986 quando a vertente conservacionista mundial volta-se a um ambiente sensivel, rico em
biodiversidade e sob o risco de exploragdo pelo mercado imobilidrio turistico. Neste ano, é criada a APA que
abrangeria todo o territério do distrito (lat. 032 45'S a 032 57'S e long. 032219'W a 032241'W), na época
considerado de dominio federal. Com a Constituicdo Federal de 1988, todos os territorios federais foram
abolidos e Fernando de Noronha passou a ser um distrito de Pernambuco, Unico em sua categoria no Brasil,
dotado de estatuto proprio, com autonomia administrativa e financeira, que deve ser transformado em
municipio quando alcangados os requisitos minimos previstos em lei complementar estadual (Art. 96, § 3¢,

Constituicdo do Estado de Pernambuco).

No mesmo més em que a emenda para anexagao da ilha a Pernambuco é aprovada no senado, cria-se o
PARNAMAR, com o objetivo de proteger amostra representativa dos ecossistemas marinhos e terrestres do
arquipélago, assegurando a preservacdo de sua fauna, flora e demais recursos naturais, proporcionando
oportunidades controladas para visitacdo, educacdo e pesquisa cientifica e contribuindo para a protecdo de
sitios e estruturas de interesse histérico-cultural existentes na area (Art. 1°, Decreto N2 96693/1988). Assim, a
configuracdo de gestdo da ilha pode ser analisada de diferentes formas: territorialmente pertence a Unido por
ser uma ilha oceanica (Art. 20, inciso 1V, Constituicdo Federal), administrativamente pertence ao Estado de
Pernambuco (Art. 15, Constituicdo Federal) e ambientalmente deve ser gerida pelo érgdo federal competente

(Art. 6°, Lei Federal 9985/2000).

Atualmente, a drea do PARNAMAR corresponde a 70% do arquipélago (aproximadamente 11.270 ha), a qual se
somam todas as ilhas e ilhotas situadas ao redor da ilha principal, sendo responsavel pelos pontos turisticos
mais visitados, como a Praia do Sancho e a Baia dos Golfinhos. Os demais 30% sdo correspondidos pela APA,
area onde se localiza a porgdo urbanizada do territdrio e as praias que recebem mais visitantes como Cacimba
do Padre e Conceicdo (Plano de Manejo, 2005). Ambas as UCs sdo geridas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), criado em 2007 para cumprir as atribuigdes de criar, implementar,
administrar e fiscalizar UCs federais que antes eram delegadas ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Pelo fato de o PARNAMAR ser uma UC de Protecdo Integral, ou seja, de caradter mais restritivo e de uso
especifico, onde se admite apenas o uso indireto de seus recursos naturais, o érgao federal possui plena
competéncia para gerir tudo que se relaciona a drea, como acesso e uso de seu espaco fisico, ndo necessitando
a intervencdo do Estado de Pernambuco. Ja na area da APA, UC de Uso Sustentavel e considerada a categoria

de protecdo menos eficiente por nado ser restritiva e permitir a exploragdo do ambiente a partir da ocupagao



humana, o papel inverte-se, pois a legislagdo vigente atribui carater supletivo ao ICMBio para diversas agGes de
gestdo ambiental, como a fiscalizagdo, e torna o d6rgdo um ator coadjuvante na administragdo publica,
responsavel, na pratica, apenas pelo cumprimento de requisitos legais ambientais burocraticos como a
elaboragdo do plano de manejo e implementagdo do conselho gestor da unidade. Obviamente, como em
qualquer UC, todas as a¢Bes executadas no territério devem respeitar, além da legislagdo, o plano de manejo
da APA, elaborado em 2005 e atualmente em processo de revisdo, bem como o plano de manejo do
PARNAMAR, elaborado em 1990 e mantido inalterado. Porém, na area da APA, todo o tramite administrativo
comum a qualquer ambiente urbano, incluindo o poder legislativo e a gestdo social, cabe exclusivamente a
Autarquia Territorial do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN), comandada por um

Administrador Geral indicado diretamente pelo governador.

A administracdo do distrito conta com um Conselho Distrital composto por sete conselheiros a serem eleitos
pelo voto direto dos residentes da ilha concomitantemente as elei¢des para Governador do Estado, porém, o
administrador geral escolhido pelo governador apenas depende de prévia aprovagao da Assembleia Legislativa,
sem a necessidade de participacdo popular (Art. 96, § 12 e 29, Constituicdo do Estado de Pernambuco).
Atualmente, a estrutura administrativa da ilha pode ser considerada top down quanto a participagdo da
comunidade, pois o conselho ndo tem autoridade executiva e a maioria das decisGes politicas e legislativas é
determinada a nivel estadual ou federal, restando a administracdo local apenas a execugdo e implementacdo

das determinagdes.

Teoricamente, a formagdao do conselho supriria a demanda da participagdao popular em um sistema local
considerado ndo democratico, mas conforme constatagdes feitas por Reis (2013) a partir de conversas
informais, artigos publicados em jornais e pesquisas académicas, os conselheiros eleitos falham em suas
fungdes ao passo que concordam com ideias do Administrador Geral ou priorizam temas relacionados a agenda
politico-econdmica de interesse de grandes companhias, levando a crer que o conselho apenas aparenta
representar o interesse comum. Este emaranhado politico-institucional-administrativo conta ainda com
inimeras organizac¢des ativas da sociedade civil que tem papeis na gestdo ambiental publica da ilha, como a
Fundagdo Pré-Tamar, o Centro Golfinho Rotador (CGR), Assembleia Popular Noronhense (APN), o Instituto
Ambiental de Fernando de Noronha (IAFENO) e diferentes associagdes setoriais como a Associagdo

Noronhense de Taxistas (NORTAX) e a Associacdo Noronhense de Pesca (ANPESCA).
1.2 Questionamentos sobre a funcionalidade da prote¢do ambiental: as hipéteses

Desde a Assembleia Constituinte de 1988, Fernando de Noronha vive um periodo focado no turismo - e por ele
regido. Com a criacdo das areas de preservacdo e a transferéncia administrativa a esfera estadual, o
fortalecimento de atividades turisticas tornou-se requisito de suma importancia no sistema estabelecido na

ilha, sendo passado de governo a governo. Ainda como forma de suprir a falta de recursos com a saida do



Fundo de Participa¢do dos Estados ao transformar o arquipélago em Distrito Estadual, a Lei Estadual 10.403/89
cria a Taxa de Preservagdo Ambiental (TPA), taxa paga pelos turistas de forma progressiva durante a estadia,
com o objetivo de “assegurar as condi¢gBes ambientais e ecoldgicas do territério”. Mais recentemente, o
ICMBio, com a justificativa de aumentar o investimento na area protegida e desonerar a Unido, concedeu a
administracdo do PARNAMAR a empresa EcoNoronha em 2010, automaticamente incorporando uma nova
instituicdo privada no contexto da gestdo, mesmo que suas atribui¢cGes sejam especificamente relacionadas a

manutencdo das estruturas turistica do parque.

Segundo Estima (2014), o estabelecimento da concessdo na administracdo do PARNAMAR trouxe beneficios ao
turismo devido ao aporte de verba proveniente da taxa para a entrada no parque em vigor desde 2012 sob
responsabilidade da EcoNoronha. Além da TPA paga a administragdo, para acessar as areas da ilha que
pertencem ao parque nacional é necessario adquirir o ingresso, cujo valor para turistas brasileiros é de RS
89,00 e para visitantes estrangeiros é de RS 178,00. Desses valores, seriam destinados 14,7% ao ICMBio, 70% a
investimentos no PARNAMAR e 15,3% a empresa em forma de retorno dos investimentos. O estudo de Estima
ainda registrou um caso curioso sobre a relagdo da EcoNoronha com a populagdo em que o projeto para a
construcdo de um Posto de Informacgdo e Controle (PIC), demandado e aprovado pelo ICMBio, ndo foi aceito

pela populagdo local, mostrando a falta de didlogo da empresa e do 6rgao com a comunidade.

Nesse cenario, os impasses sociais aliam-se a problemas ambientais comuns nos dias de hoje. Indicadores de
impactos citados na literatura, como a extrapolagdo da capacidade de carga dos ambientes e perturbacdes de
habitats marinhos, indicam a vulnerabilidade ambiental local, sobre-exploracdo de ambientes naturais e
diminuicdo da capacidade suporte, fatores que podem levar a perda da biodiversidade e o consequente
declinio do turismo no local caso ndo forem implementadas acGes suficientemente eficazes (Zanirato &

Tomazzoni, 2014).

Notadamente, as belezas, o controle migratério e o limite de numero de turistas que podem ser recebidos por
dia na ilha sdo alvos das propagandas do destino turistico. Esse controle é, na teoria, importante para a
preservacdo da ilha e corrobora para justificar as medidas do governo de Pernambuco em aplicar a Taxa de
Preservacdo Ambiental (Plano de Manejo da APA, 2007). Porém, o limite de visitantes na ilha legalmente
estabelecido ndo tem mais validade. Fala-se informalmente que a entrada de visitantes é controlada pelo
namero de voos, disponibilidade de pousadas e pela TPA, cujos valores sdo responsaveis pela limitagcdo de
mercado. De 1995 a 2006, a entrada de turistas na Ilha ampliou exponencialmente, passando de 21.315
visitantes para 53.525, agravando problemas como a falta de abastecimento de agua e energia e o aumento na

producdo de efluentes e residuos sélidos (Abdala, 2008).

Neste sentido, o programa Noronha +20, langcado em 2011 e aparentemente sem continuidade, coloca a

questdo da sustentabilidade perante a grave situacdo de risco de degradagdo social e ambiental em que



Noronha se encontra, descrita em detalhes no Estudo de Capacidade de Suporte (ECS) finalizado em 2008
(Abdala, 2008). O programa pode ser considerado como um instrumento de gestdo participativa finalizado em
um pacto interinstitucional e comunitdrio envolvendo agentes de governo e da sociedade com foco na
exigéncia de mudancgas de comportamento e esforgos de cooperagdo mutua de pessoas e instituicGes (ICMBio,

2011).

Porém, entre o periodo de dezembro de 2014 e janeiro de 2017 ndo foram identificadas a¢Ges ligadas ao
programa, dando uma amostra da ndo execucdo e falta de efetividade de planos propostos pelos érgaos
responsaveis e envolvidos com a gestdo ambiental. Apesar do isolamento geografico, da grande visibilidade,
das inumeras regras e planos de conservacdao, Fernando de Noronha apresenta problemas ambientais e
conflitos comuns aos tempos atuais de uma sociedade urbano-industrial, como falta de saneamento bdasico
adequado e disputas pelo uso de seus recursos. Ao ver, compreender e vivenciar isso resta a pergunta: por

qué?

Nessa direcdo, este estudo teve como objetivo apurar os motivos para as falhas na conservag¢dao ambiental da
ilha, falhas que se tornam visiveis e até mensuraveis através da observacdo dos problemas ambientais
existentes e a forma como eles sdo trabalhados pela gestdo publica. Considerando toda a estrutura que da
suporte as UCs de Noronha, conformaram-se questionamentos mais especificos acerca das hipdteses que
expliquem as lacunas na protecdo ambiental e as seguintes questdes norteadoras auxiliaram no ajuste do foco

desta andlise:

= Qual o gargalo na gestdao desse ambiente teoricamente simples de administrar devido a sua limitacdo
territorial, amplo amparo legal, forte presenga do poder publico e sociedade civil organizada e alta

entrada de recursos financeiros?

= Quais os envolvidos nessa questdo e qual sua forma de atuagdo para resolver conflitos e mitigar ou

evitar impactos maiores?

= Qual a importancia da consciéncia ambiental e da participacdo da sociedade para a efetividade da

conservacdo da natureza através do formato de UC?

= Qual a responsabilidade do poder publico frente as assimetrias de poder observadas na realidade

brasileira?
2. Objetivos deste estudo
2.1 Objetivo Geral

Analisar o modelo de gestdao ambiental publica estabelecido no arquipélago de Fernando de Noronha a partir

de sua relagdo com problemas e conflitos socioambientais existentes.



2.2 Objetivos Especificos

= Descrever analiticamente os contextos socioambiental e politico-administrativo da gestdo ambiental publica

no territorio;

= Avaliar a atuagdo dos atores institucionais envolvidos, bem como o cumprimento das regras previstas no

ordenamento juridico referente ao tema e demais instrumentos relacionados;

= Apresentar o formato de interagdo entre atores institucionais publicos e demais atores da governanga

ambiental.

= Apresentar indicadores de governancga que auxiliem na avaliagdo, monitoramento e registro da efetividade da

gestdo das UCs insulares considerando todo o contexto apresentado.



FUNDAMENTAGAO TEORICA: PROBLEMAS, CONFLITOS E GESTAO EM AREAS PROTEGIDAS

“A criagdo de uma area protegida é uma confissdo de suicidio. Uma sociedade que
precisa proteger a natureza de si mesma ndo pode estar certa.”

José Lutzemberger

llhas Secundarias

As primeiras areas protegidas remontam periodos em que a visdo utilitarista do homem sobre a natureza era
preponderante e visava a preservacao de lugares sagrados e manutencdo de estoque de recursos valiosos. Os
primeiros registros sdo do ano 252 a.C., na india, sobre a protegdo de areas de floresta e espécies terrestres e
aquaticas. Posteriormente, surgem os parques de caca da realeza com fins unicamente recreativos, como na

llha de Sumatra em 648 a.C., e dreas consideradas espiritualmente sagradas, como na Africa.

O registro de criagdo de areas com fins especificos de preservagdao do ambiente se da séculos mais tarde, em
1778, quando é instituida, por lei, a Reserva Florestal de Tobago, no Caribe, porém a reserva tem a finalidade
de atrair chuvas para contribuir com a fertilidade das terras (Bensusan, 2006), de certa forma dando
continuidade a visdo utilitarista. J4 o enfoque de manejo de dreas protegidas tem seu marco fundamental na
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872 nos Estados Unidos, sendo considerada consequéncia de
um conflito territorial entre indios e imigrantes nas fronteiras da América do Norte. O parque tinha como
objetivo preservar os locais naturais que ainda restavam intactos na regido de forma a garantir sua beleza
cénica a partir da proibicdo de ocupagdo humana permanente, permitindo a visitacdo e arrecadagao financeira

em decorréncia disso, criando um modelo que é replicado até hoje (Jeffrey e Harrison, 1994).

ApOs Yellowstone, outros paises criaram parques nacionais, como o Canada em 1885, a Nova Zelandia e o
México em 1894, a Africa do Sul e a Australia em 1898, a Argentina em 1903, o Chile em 1926 e o Brasil em
1937. A motivagdo para a criagdo de areas protegidas variou de pais para pais durante esse periodo. Contudo,

nota-se que a conservacdo da natureza ainda ndo era considerada a principal (Pureza, 2015).



3. A conservagao da biodiversidade através de espagos territoriais protegidos

O inicio do século XX é marcado por movimentos protecionistas iniciados com o Congresso Internacional para
Protecdo da Natureza de 1909, em Paris, que propds a criagdo de um organismo internacional de protecdo da
natureza como forma de movimentar a causa. Assim, com o aval de 17 paises europeus, é criada a Comissado
Consultiva para a Protegdo Internacional da Natureza em 1913, que teria como missdo inicial realizar uma
conferéncia para discutir questdes como a pesca de baleias, o comércio internacional de peles e plumagens e a
protecdo de aves migratdrias. Entretanto, a eclosdo da Primeira Guerra Mundial deu um fim prematuro a essas

iniciativas (Bensusan, 2006).

Apds a guerra, a aceleracdo do desmatamento na Africa causado por politicas coloniais ineficazes e as
alarmantes taxas de exterminio de animais selvagens devido ao combate a doengas fizeram a Inglaterra
convocar a Conferéncia Internacional para a Prote¢do da Fauna e da Flora em 1933, evento que deu origem a
Convengdo sobre a Preservagdo da Fauna e da Flora em seu Estado Natural (McCormick, 1992). Esta convengdo
é considerada o marco das discussdes acerca do tema, pois é nela em que se inicia a tentativa de categorizar
areas protegidas e é onde se definem as caracteristicas dos parques nacionais, até entdo ndo unificadas e
aceitas mundialmente. Similarmente a regulamentacdo dada na atualidade, os parques e reservas deveriam ser
controlados pelo poder publico e considerados areas de preservagdo da fauna e flora. Especificamente aos
parques, estes deveriam servir como espagos para visitagdo publica onde a caca é proibida exceto em casos

autorizados pelas autoridades (Brito, 2000).

Em continuidade as agles protecionistas, em 1948 cria-se a Unido Internacional para a Preservagdo da
Natureza (IUPN), que em 1956, foi modificada para Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN), rede global de suma importancia para a conservagdo contemporanea. Ambos os termos rementem as
correntes ideoldgicas que existem desde o século XIX, os preservacionistas, que defendem a protecdo da
natureza sem o uso humano, e os conservacionistas, que acreditam nos valores de uso racional e democratico
da natureza, e mostra a evolugdo nos debates sobre dreas protegidas e seu insepardvel uso pelo ser humano
(Franco, Schittini & Braz, 2015). Essa troca de palavras reflete as mudancgas nas concep¢Ges sobre o ambiente
natural ocorridas na década de 1950 devido a consolidagdo do conceito de ecossistema, surgido ainda na
década de 1930 com o inicio da ecologia, que nesse periodo conformou a visdo sistémica da natureza entre

componentes bidticos e abidticos.

Eventos internacionais como a Convenc¢do de Ramsar (1971) sobre a protecao de areas humidas e a Convencdo
de Washington (1973) sobre o comércio de animais e plantas silvestres mostram a percepc¢do sobre a
importancia da manutencdo de ambientes equilibrados e a necessidade de limites para as atividades humanas,
tendo como objetivo a protegdo de espécies e ecossistemas. A visdo da ecologia e o conceito de biodiversidade

trazem uma nova moralidade acerca da relagdo do homem com a natureza, pois o insere no contexto ndo mais



como conquistador e sim como um dos membros de uma ampla comunidade da vida (Leopold, 1989; Groom,
Meffe, & Carroll, 2006 apud Franco, Schittini & Braz, 2015; Brito, 2008). Esse viés também é visto no polémico
Clube de Roma, grupo composto por chefes de estado, empresdrios e cientistas, que em 1972 publica suas
conclusdes sobre a necessidade de diminuicdo da producgdo industrial e do crescimento populacional (de

Oliveira, 2012).
3.1 Conceito de area protegida

Sob todo esse contexto, no final da década de 1970, a IUCN, no ambito de sua atual Comissao Internacional de
Areas Protegidas (WCPA), é quem define internacionalmente o que sdo areas protegidas, suas categorias e
formas de atuagao, englobando areas com e sem presenga humana, porém, seu sistema de classificagdao é
aceito apenas em 1990, apds anos de discussGes. O uso sustentdvel dessas dreas comega a ser previsto em
1994 com a criacdo de uma nova categoria, ano em que se consolidam as 6 categorias vigentes até os dias

atuais e a definigdo de areas protegidas (Pureza, 2015), atualizada em 2008 no congresso mundial.

“Uma drea protegida é um espago geogrdfico claramente definido, reconhecido, dedicado e
gerido, através de meios legais ou outros igualmente eficazes, com o objetivo de garantir a
conservagdo a longo prazo da natureza, juntamente com os servicos ecossistémicos e os valores

culturais associados”. Congresso Mundial de Conservagdo da IUCN, 2008.

As décadas de 1970 e 1990 sdo usualmente lembradas por seu cunho ambientalista abastecido pelas inovagGes
cientificas trazidas pelos conhecimentos adquiridos nos campo da biologia com o surgimento, por exemplo, da
macroecologia, da ecologia de paisagens, da biologia evolutiva do desenvolvimento e da biologia da
conservagdo. Nesse periodo, o conceito de biodiversidade ganha reconhecimento, tratando a diversidade da
vida nas escalas genética, taxondmica e ecoldgica - objetivo principal dos estudos da biologia da conservagao -
e tomam forgas as areas como ecologia, biogeografia e educagdo ambiental, area transdisciplinar

contextualizada internacionalmente a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972).

A Declaracdo de Estocolmo também influencia diretamente na constitucionalizagdo ambiental que vem a
ocorrer nos paises em libertacdo de regimes ditatoriais anos mais tarde, como Grécia (1975), Portugal (1976),
Espanha (1978) e, em um segundo grupo, Brasil (1988) (Benjamin, 2001). Mais importante que isso, é entre
esses 20 anos que se instaura a preocupacgao sobre a crise global de extingao de espécies alertada por Norman
Myers em 1979, cuja responsabilidade é atribuida a perda de habitats causada pela atividade humana (Franco,
2013). Também é quando acontece, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, a Eco 92 ou Rio 92, onde é langada a Convengdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) que

até hoje orienta as principais politicas de conservacédo da biodiversidade no mundo (Franco, 2015).

A Eco 92 igualmente influenciou a continuacdo da constitucionalizacdo da tematica em paises que atualizaram

suas concepgdes, como o Principio da Precaucgdo, do Poluidor-Pagador, do Desenvolvimento Sustentavel e da



Participacdo Social (Ramid & Ribeiro, 1992), ou em paises que ainda ndo haviam feito isso, como a Franga em
2005 (Benjamin 2011). Todos esses movimentos sdo marcos importantes na mudanga de paradigmas que
ocorreu durante o “longo” inicio da histéria da prote¢do da natureza, pois eles atribuem as dreas protegidas o
carater de zelar pelo equilibrio do ecossistema de forma a garantir sua perpetuacdo, e ndo mais para o

resguardo do uso de seus recursos, tirando a necessidade humana do centro das atengdes.

“Principio 15: Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente

vidveis para prevenir a degradag¢Go ambiental". Principio da Precaugdo, Declaragdo do Rio de Janeiro

Se a Eco 92 é considerada o marco contemporaneo da conservagdo da biodiversidade, os anos que se seguiram
foram marcados por aprofundamentos nas discussdes sobre a integracdo do desenvolvimento humano e o
meio ambiente de forma sustentavel. A década de 2000 trouxe avangos nos temas como: a dependéncia
humana de um ecossistema equilibrado, tratada no langamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) na Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2000; a eficicia e abrangéncia de
areas protegidas em ambientes ecologicamente representativos, discutidas na 72 Conferéncia das Partes (COP
7) da CDB em 2004; e as perdas de biodiversidade e servigcos ecossistémicos, descritas e mensuradas no
Relatério de Avaliagao Ecossistémica do Milénio de 2005, cuja estimativa de perda de servigos chega aos 60%
(MEA, 2005; Mainka, Mcneely & Jackson, 2005; ARAUJO, 2007 apud Franco, 2015). Ainda, o Programa de
Trabalho para Areas Protegidas estabelecido na COP 7 demandou aos paises signatarios que fossem
estabelecidos e mantidos sistemas nacionais e regionais de areas protegidas representativas, abrangentes e
eficazmente administradas em ambientes terrestres (até 2010) e marinhos (até 2012), mostrando a

preocupacdo atual sobre os formatos de gestdo e a contribuicdo real dessas areas para a conservacao.
3.2 As Metas de Aichi e outras promessas atuais

A década de 2010 é considerada pela ONU a Década da Biodiversidade. Nos ultimos anos, os esforgos
internacionais concentraram-se em criar solugdes inovadoras para o desenvolvimento sustentavel e para a
gestdo ambiental, trabalhar conflitos socioambientais, diminuir impasses e aumentar a qualidade da
governanga ambiental como forma de efetivar planos e politicas nessa area. Novos mecanismos de articulagao
internacional surgem para pensar em estratégias sobre como inserir o conhecimento cientifico em politicas
publicas como forma de dar subsidio a tomada de decisdo e torna-las factiveis com a realidade ambiental,
como a Plataforma Intergovernamental para Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES), ratificada em
2010 durante a 102 Conferéncia das Partes da CDB (COP-10), que promove a sistematizagdo do conhecimento

acerca da biodiversidade.

A melhoria na qualidade e o aumento da conservagdo visado a ambientes marinhos também é um dos focos

dos esforgos projetados atualmente, principalmente apds o langamento das 20 metas para redugdo da perda



da biodiversidade que compdem o Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-2020, acordado pelas nagdes
durante a COP 10. Apds o “fracasso” da Rio+10, considerada a menos produtiva na questdo ambiental, em
2002, a Rio+20, ocorrida em 2012, oficialmente chamada de Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Natural, trouxe o langamento desse plano, considerado extremamente relevante e
ambicioso, pois divide-se em 5 objetivos estratégicos complexos que englobam as metas (Figura 3). Entre
outros parametros, as Metas de Aichi, como ficaram conhecidas, preveem que sejam preservadas no mundo,
até 2020, 17% de areas terrestres e aguas continentais e 10% de areas marinhas e costeiras por meio de
sistemas de areas ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas, dando continuidade as

intengBes expostas na COP 7 (MMA, Noticias-Informma).

A: Tratar das causas fundamentais da perda da biodiversidade fazendo com que as preocupa¢des com
a biodiversidade permeiem governos e sociedade.

B: Reduzir as pressoes diretas sobre a biodiversidade e promover o uso sustentavel.

D: Aumentar os beneficios da biodiversidade e servicos ecossistémicos para todos.

Figura 3. Objetivos Estratégicos do Plano Estratégico da Biodiversidade 2011-2020.

E importante observar que o plano atual pode ser considerado “relevante” porque o terceiro Panorama da
Biodiversidade Global, publicado em 2010 pelo Secretariado da CDB, concluiu que meta de reduzir a taxa de
perda de biodiversidade previsto no plano anterior, 2002-2010, lan¢ado na Rio +10, ndo foi atingido. O
panorama divulgou dados ainda mais alarmantes. Conforme levantamentos, as espécies antes apontadas como
em risco de extingdo estdo, em geral, mais proximas da extingdo. A abundancia de espécies de vertebrados,
com base nas populagdes avaliadas, caiu quase um tergo, entre 1970 e 2006, e continua caindo, especialmente

nas regides neotropicais.

As areas de habitats naturais continuam a diminuir em extensdo e integridade, apesar de alguns sucessos em
diminuir o ritmo da destrui¢do. A agrobiodiversidade continua sendo perdida e as cinco principais pressées que
causam diretamente a perda de biodiversidade continuam no mesmo nivel ou estdo ficando piores. Por fim, a
pegada ecoldgica da humanidade, pardmetro criado para medir a quantidade de recursos necessarios para
manter o estilo de vida atual, excede a capacidade biolégica da Terra e tem aumentado desde que a meta de

biodiversidade para 2010 foi tragada (Secretariado da CDB, 2010).

Mas as esperangas no novo plano podem ndo ter o efeito desejado. Em 2015, o quarto panorama apresentou
uma avaliagdo intermedidria do progresso rumo a implementacdo do plano atualmente em vigor e as
constatagdes continuam desanimadoras. Determinados componentes das metas, como as taxas de
conservacdo em forma de dareas protegidas, estdo em via de serem alcangados. Entretanto, apesar de um

aumento dramatico nas respostas da sociedade para a perda da biodiversidade, o progresso ndo sera suficiente



para alcangar as metas estabelecidas para 2020 na maioria dos casos, como o grave problema da sobrepesca
em que ha um percentual cada vez mais alto de populagdes de peixes sobreexploradas, esgotadas ou em
colapso, e praticas inapropriadas de pesca que provocam estragos nos habitats e em espécies diferentes
daquela sendo pescada. O relatério ainda aponta que existe sim uma difusdo de planos e compromissos
nacionais, e essas respostas devem seguir crescendo, porém, o tempo para o surgimento de resultados pode
ser um fator determinante, bem como as intengdes politicas por trds das agdes de cada nagdo, e por isso
medidas adicionais (Figura 4) serdo necessarias para que se mantenha o rumo tragado (Secretariado da CDB,
2015). Além disso, mesmo que a meta de expansdo de 17% e 10% de areas protegidas seja atingida, caso as
areas continuem a ser estabelecidas pelos paises como sdo atualmente, baseadas em areas custo-efetivas,
mesmo localizadas em ecorregides representativas, apenas 6% das principais espécies ameacadas de
vertebrados terdo suas areas de distribuicdo cobertas, mostrando a importancia de se planejar areas de forma
integrada com o conhecimento técnico para que efetivamente contribuam para a conservagdo da

biodiversidade e ndo apenas para atingir metas internacionais (Venter et al. 2014).

O ano de 2015 também apresentou uma nova agenda ao desenvolvimento sustentdvel com a adocdo
internacional dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) durante a cupula da ONU sobre o tema
realizada em agosto, sendo resultado do processo iniciado na Rio+20 e que atualiza os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). No final do mesmo ano, a 212 Conferéncia das Partes (COP21), em Paris,
adotou um novo acordo para fortalecer a resposta global a ameac¢a da mudanca do clima para reduzir emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O Acordo de Paris foi aprovado
pelos 195 paises signatdrios, e compromete as nag¢des a limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais, porém, segundo o Ministério de Ecologia, do Desenvolvimento Sustentavel e da Energia

da Franca, ndo foi ratificado por todos (Noticias EBC; MMA Informma).

Empregar melhor as ciéncias sociais, compreendendo fatores que motivam comportamentos e interagao;
Melhorar e avaliar com regularidade a efetividade da gestdo;
Fortalecer parcerias entre governo, grupos setoriais e sociedade civil;

Desenvolver politicas integradas e defender leis ou demais regulamentagdes relevantes;

i Apoiar sistemas inovadores de gestdo da pesca, desenvolvendo mais as redes de dreas marinhas protegidas.
Implementar a gestao integrada de zonas costeiras e bacias hidrograficas continentais;
Reduzir pressdes de ecossistemas que oferecem servigos essenciais como recifes e zonas Umidas;

I 1
1 1
1 1
1 1
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i Expandir e tornar mais eficaz as redes de areas protegidas; i
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! Envolver comunidades locais e tradicionais na criagdo, controle, governanga e manejo das areas protegidas. !
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.Eigura 4. Algumas das agGes-chave potenciais para acelerar o progresso no cumprimento dos objetivos estratégicos 2011-
2020 da CDB previstas no Panorama da Biodiversidade Global 4 (Fonte: o autor).



3.3 O panorama de hoje: ultimos dados

Em questdo de areas protegidas no mundo, o ultimo relatério Planeta Protegido da IUCN aborda a necessidade
de ampliar o reconhecimento da importancia destas para a efetivacdo de seus objetivos, pois aponta que
inseri-las em contextos de responsabilidades local e nacional permite que surjam respostas aos impactos
antropogénicos e os problemas ambientais que derivam deles, como a perda de habitats, a invasdo de espécies

exdticas e as mudangas no clima.

Atualmente, conforme estima a Base de Dados de Areas Protegidas (WDPA), o mundo possui 217.155 destas
areas, representando, no globo, 14,7% de areas terrestres e aguas continentais (202.467 APs) e 14,3% de areas
marinhas (14.688 APs). Do total de areas marinhas, subdivide-se 10,2% localizadas em areas costeiras e
marinhas (jurisdi¢do nacional) e 4,1% em areas ocednicas. Porém, esse dado isolado ndo é capaz de atestar

efetividade ou sucesso na conservagao.

Considerando elementos ecologicamente representativos e a relagdo de interdependéncia entre diferentes
ecossistemas, menos de 50% das 823 ecorregides terrestres apresentam, ao menos, 17% de areas protegidas e
1/3 das 232 ecorregides marinhas apresentam, ao menos, 10% de areas protegidas. Inclusive, menos de 20%
de dreas-chave para a biodiversidade estdo completamente protegidas, grifando a necessidade de que mais
esforgos sao necessarios para expandir sistemas e abranger dreas importantes para os ecossistemas e seus

servicos ambientais (UNEP-WCMC & IUCN 2016).

No final de 2016, periodo posterior ao fechamento do relatdrio, a midia internacional veiculou noticias sobre o
aumento de dreas marinhas protegidas, como o anuncio da expansdo da drea do Monumento Nacional
Marinho Papahanaumokuakea no Havai em agosto e a criagdo do maior reserva marinha do mundo no Mar de
Ross, localizado no oceano Antartico ao sul da Nova Zelandia, aprovado com unanimidade pela Convencgédo para
Conservacdo de Recursos Vivos Marinhos Antarticos (CCAMLR) em setembro. O ultimo Congresso Mundial para
a Conservagdo, realizado no inicio do mesmo més no Havai, também se preocupou com sistemas
representativos de dreas protegidas na Antartida e aumento na cobertura de protecdo para efetivar a
conservagao da biodiversidade marinha, solicitando, entre outras resolugdes, o endosso para que a criagao da
area marinha protegida na ilha de Astola, no Paquistdo, divulgada em 2007, seja efetivada e apoio a proposta
de criacdo de dreas marinhas protegidas ecologicamente representativas no Oceano Antartico e demais

trabalhos da CCAMLR (IUCN, 2016).

O ano de 2017 ainda inicia sua trajetdria, mas o Férum Econémico Mundial (WEF) em Davos discute sobre
como atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), defende o cumprimento do Acordo de Paris
e apresenta grandes desastres naturais como um dos 5 maiores riscos mundiais dos proximos 12 meses,

mostrando como o desenvolvimento sustentavel passou de uma teoria ambientalista da década de 1980 para



um importante e visivel nicho de mercado e como a questdo ambiental tornou-se a tematica do século (BBC

Noticias).
4. Protegao da natureza por ela mesma: a visao juridica ambiental brasileira ao logo do tempo

O Brasil, durante todo o periodo de discussdo sobre preservagdo e conservagdo, acompanhou os
direcionamentos internacionais. Em resposta a criagdo de Yellowstone, André Rebougas publicou em 1876 a
primeira proposta de criacdo de dois parques nacionais nos moldes americanos, uma na Ilha do Bananal e
outro no Parand, que se estenderia das Sete Quedas até Foz do Iguagu (Urban, 1998 apud Bensusan, 2006).
Porém, sua primeira area protegida, atualmente denominada unidade de conservagdo (UC), é criada apenas
em 1896 no formato de um horto florestal em S3o Paulo, décadas mais tarde transformado em parque

estadual (Jorge Padua, 1997 apud Bensusan, 2006).
4.1 O Brasil dos anos 1920-1960

Nessa época, a protecdo de ambientes estava diretamente relacionada a extragdao de matéria prima com valor
econdmico ou a beleza paisagistica das florestas. Em 1920 o pau-brasil é considerado extinto e no ano seguinte
é criado o Servico Florestal do Brasil, se¢do do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio com o objetivo
de administrar a conservagdo, a reconstituicio e o aproveitamento das florestas (Decreto Federal n2
4.421/1921). Legalmente, a importancia da preserva¢do da natureza comeca a ser considerada apenas no
Cadigo Florestal de 1934, onde as florestas sdo consideradas de interesse comum e por isso prevé limitacoes

sobre os direitos de propriedade (Decreto Federal n2 23.793/1934).

Assim surge a figura de unidade de conservagdo dividida em trés categorias: florestas de rendimento, florestas
protetoras (dominio privado) e florestas remanescentes (terras publicas), as duas Ultimas de natureza
inalienavel. Os parques inseriam-se na categoria de florestas remanescentes e foram definidas como

monumentos publicos cuja conservagdo tem como motivacdo interesse bioldgico e estético (Dias, 1994).

No mesmo ano, 1934, a Primeira Conferéncia Brasileira de Prote¢do a Natureza demonstrou o grau de
mobilizacdo social e institucional trazido pelo tema e relne uma geracdo de protetores preocupados ndo
apenas com motivos utilitarios, mas também estéticos e cientificos (Franco e Drumond, 2009). Trés anos mais
tarde, a Estagdo Bioldgica do Jardim Botanico do Rio de Janeiro é transformada em Parque Nacional de Itatiaia
(Decreto Federal n? 1.713/1937), sendo considerada a primeira unidade de conservagdo federal brasileira

(Bensusan, 2006; Pureza, 2015), seguida pelo Parque Nacional do Iguacu (Decreto-Lei n® 1.035/1939).

Muitas foram as novidades relacionadas com a prote¢do da natureza no Brasil dos anos 1920-1940, mas o
carater desenvolvimentista da época permitiu apenas sucessos pontuais. Somente apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) a defesa do patrimOnio natural se ressaltaria, principalmente a partir da criacdo, em

1958, da Fundagao Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN), importante organizacdo da sociedade



civil brasileira inspirada nos moldes da IUCN e dedicada a preservagdo e conservagdo da natureza até a década
de 1990, responsdvel por impulsionar a formulagao de politicas ambientais importantissimas e pesquisas sobre
a biodiversidade. De qualquer forma, até a segunda metade do século XX, a protecdo ambiental brasileira
apresentou atuacdo através de poucas normas isoladas que tinham, por objetivo inicial, assegurar a

sobrevivéncia de alguns recursos naturais demasiadamente explorados.
4.2 O inicio da tutela ambiental e das estruturas de gestao

Ressalvadas as iniciativas pontuais preservacionistas, algumas citadas anteriormente, considera-se que a
questdo ambiental, apds os periodos colonial e imperial, passa a existir juridicamente apenas no final da
década de 1960, quando o poder publico inicia a imposicao de controles legais as atividades exploratérias. No
periodo foram elaborados os novos cédigos Florestal (Lei Federal n2 4.771/1965), de Caga (Lei Federal n®
5.197/1967), de Pesca (Dec. Lei n? 221/1967) e de Mineragdo (Dec. Lei n? 227/1967), claramente tutelando
recursos de interesse econdmico e ndo considerando o meio ambiente como objeto de preservagdo por si so,
caracterizando o viés utilitarista da época (Benjamin, 1999). Curiosamente, o Cédigo de Caga, que é assim
chamado por regulamentar a atividade, dispde sobre a protecdo a fauna e proibe a utilizagdo, perseguicao,
destruicdo, caga ou apanha de animais silvestres, trazendo as Reservas Bioldgica como areas a serem
protegidas e Parques de Caga como dareas onde a atividade é permitida com fins recreativos, educativos e

turisticos (Medeiros et al., 2014).

Quase dez anos apds a criagdo da FBCN, em 1967, é criado, agora com o carater de autarquia federal, o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) no Ministério da Agricultura, em substituicdo ao
Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (DRNR), que por sua vez substituiu o Servico Florestal do Brasil
em 1956. O IBDF foi responsdvel pela gestdo e criagdo de UCs de cunho florestal (Jardim Botanico, Parque e
Florestas Nacionais e Parques de Caga), até sua extingdo em 1989, quando a competéncia passou ao Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Ironicamente, o ex-diretor do IBDF, Alceo Magnanini, aponta que a época da Conferéncia de Estocolmo em
1972, os Parques Nacionais brasileiros eram subordinados a uma instituicdo que visava ao desenvolvimento
florestal e ndo a conservagdo ambiental (Pureza, 2014). Porém, entre as décadas de 1970 e 1980, com o
surgimento da compreensao de que a efetividade de areas protegidas depende de programas integrados de
gestdo e elevado rigor técnico - e especificamente apds a Conferéncia de Estocolmo — o IBDF langou o Plano Do
Sistema de Unidades de Conservagao do Brasil, reconhecido por sua solidez cientifica e langado em duas fases
nos anos de 1979 e 1982 (IBDF, 1979; IBDF, 1982; Drummond, Franco & Oliveira, 2010 apud Franco, 2015). Esse
plano é o comego da sistematizagdo das areas protegidas brasileiras e é com base nele que a lei de criagdo do

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), sistema vigente hoje, vem a ser elaborada.



Mesmo sem a existéncia do arcabougo normativo especializado que se observa hoje, em 1973 é criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo administrativo auténomo subordinado ao Ministério do
Interior e orientado para a conservacdo do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais (Decreto
Federal n2 73.030/73). A SEMA é consequéncia de um dos compromissos assinados pelos paises na Conferéncia
de Estocolmo, criagdo de 6rgdo ambiental federal, subordinada ao Ministério do Interior e cujo nome teria

|ll

recebido o termo “especial” devido a sua ligagdo direta com a presidéncia da Republica. Na época, foi
responsavel por diversos planos e programas relacionados a conservagdo, educagdo ambiental e pesquisa na
area ecoldgica em um periodo no qual o ambito juridico ambiental ainda ndo era sistematicamente organizado
e ndo previa as responsabilidades da sociedade frente o uso e ocupagdo do ambiente natural, trazidas através

das normativas ambientais iniciadas pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em 1981.

Durante a década de 1980, além da Estacdo Ecoldgica (ESEC) criada na década anterior, a secretaria foi
responsével pela criagdo das categorias de UCs Area de Prote¢io Ambiental e Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), tendo implementado sua primeira ESEC em 1977 na Bahia, ESEC Pau-Brasil. Paulo Nogueira
Neto, coordenador da SEMA de 1973 a 1985, relata que com o inicio dos trabalhos de monitoramento da
qualidade ambiental, o grupo interessou-se, também, em trabalhar com a protec¢do a natureza sob a forma de
unidades de conservagdo. Por isso, ele, juntamente com o secretario geral do Ministério do Interior Henrique
Cavalcanti, solicitaram ao diretor dos parques nacionais, Ministério da Agricultura, a transferéncia do tema
para o alcance as secretaria, porém, ao ouvir a dura negativa do diretor decidiram evitar conflito com outro

ministério e criar novas categorias de UCs para implementar (Pureza, 2014).

“O secretdrio que tomava conta, alids, o titulo dele era diretor dos parques, ndo era
secretdrio, mas ele sé ndo, pouco faltou para ele nos por para fora da sala, ficou furioso conosco: -
Vocés querem nos destruir, ndo sei o que, assim ndo pode ser e tal, nés absolutamente ndo vamos
passar para a SEMA. Eu digo entdo: - Bom, ndo vamos criar agora um problema com outro Ministério.
Entdo, saimos de ld e resolvemos entdo, fazer o sequinte, e essa é que é o fundo da histdria das
unidades de conservagdo brasileiras fora dos Parques, eu disse assim: - Se nés ndo vamos receber os
Parques, entdo nds vamos criar outros tipos de unidades de conservagéo, porque isso ninguém pode

impedir.” Fala do ex-diretor da SEMA, Paulo Nogueira Neto (Pureza, 2014).

No ano seguinte, 1974, ainda sob dtica utilitarista, é criada a Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) no Ministério da Marinha com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecugdo da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), cujas diretrizes foram elaboradas e seguidas a partir de
1980, mas formalizada apenas em 2005 (Decreto Federal n? 74.557/1974; Decreto Federal n® 5.377/2005). A
PNRM é precursora no ambito dos direitos do mar, pois é a primeira politica publica voltada a integracdo do
mar territorial e da plataforma continental ao espago brasileiro, ambientes importantissimos na histdria da

ocupacdo territorial e da conservacdo da biodiversidade, e se desdobra no Plano Nacional de Gerenciamento



Costeiro (PNGC), instituido em 1988 e apresentado em 1990, no Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC) de 1989 e no Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), plano langado
plurianualmente que em 2016 contou com sua 9° versdo (Lei Federal n? 7661/88; Decreto Federal n?
98.145/1989; Decreto Federal n2 8.907/2016). O PNGC e o PSRM, mesmo n3o tendo relagdo direta com areas
protegidas, sdo responsaveis pela forma de tratamento do ambiente marinho que se tem hoje no Brasil, pois o
PNGC da entendimento claro ao planejamento e gestdo integrada das zonas costeiras visando sua ndo-
fragmentacdo e o desenvolvimento sustentavel, enquanto que o PSRM até hoje garante subsidios
governamentais para aplicacdo de a¢Oes necessarias em prol da conservagdo de recursos vivos marinhos e ilhas

oceanicas.

Dois anos mais tarde, em 1976, uma andlise de prioridades em conservagdo da natureza na AmazoOnia da inicio
a preparacdo do sistema de unidades de conservagdo no Brasil, estudo que inicia a fundamentac¢do do Plano
Nacional de Unidades de Conservagdo do Brasil (Mercadante, 2001 apud MMA, 2007). Sua primeira etapa,
apresentada em 1979 em parceria com a FBCN, listou as estratégias bdsicas para implantagdo, administracao e
manejo do Sistema de Unidades de Conservagdo, trazendo 16 diferentes tipos de unidades de conservagao
agrupadas em cinco categorias de manejo: Importancia Nacional, Manejo Complementar, Manejo Adicional,
Manejo Regionais ou Locais, Manejo de Importancia Mundial. Nota-se que entre as denominagdes de UCs
dentro das categorias do plano, permaneciam os Parques de Caga nos ambitos federal, estadual e municipal

(Pureza, 2014; Rylands & Brandon, 2015).

Porém o plano nunca tomou forma juridica e primeiro diploma legal a citar o termo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo e a prever a existéncia do Plano de Manejo e Zoneamento para a unidade é o
Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, onde é determinado que a criacdo de parques deve evitar o
estabelecimento de UCs isoladas respeitando o sistema (Decreto Federal n® 84.017/1979). A segunda etapa foi
publicada poucos anos mais tarde, em 1982, e manteve inalteradas as categorias de manejo, sendo
considerado que, em consequéncia dos planos, entre 1979 e 1985, foram criadas 38 unidades de conservacdo
de protecdo integral, 20 apenas na regido amazonica, sendo 10 Parques Nacionais, 13 Reservas Bioldgicas e 15
Estagdes Ecoldgicas (Barretto Filho et al. 2003). Contudo, 1981 é o ano chave para a tutela ambiental no Brasil

devido a publica¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (Lei Federal n® 6.938/1981).

A PNMA é o verdadeiro ponto de inicio da protecdo ambiental brasileira, pois protege a natureza de maneira
integral, considerando-a um bem juridico e da Unido, onde se resguardam as individualidades a partir do todo.
A lei estabelece ndo sé principios e objetivos como também instrumentos legais e um regime de
responsabilidade civil objetiva (Art. 14, § 12) para o dano ambiental proveniente de atividades humanas, cujas
prerrogativas sdo consideradas posteriormente na Constituicdo Federal de 1988. Também da legitimidade ao
Ministério Publico, traz a descentralizagdo administrativa e estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente

(SISNAMA), cuja constituicdo se da a partir dos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,



dos Territorios e dos municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela

protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Estes 6rgdos e entidades serdo responsdveis pela aplicagdo dos instrumentos estabelecidos e guiados
tecnicamente pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), érgdo consultivo e deliberativo do
SISNAMA (Benjamin 1999; Freitas, 2000; Ferreira e Scardua, 2008). Assim é instituida a responsabilidade da
acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico e a consideracdo do meio ambiente como um
patriménio publico, cujos ecossistemas devem ser protegidos com a preservagdo de dreas representativas ou
ameacas de degradacdo e com o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, incluindo o
controle e zoneamento das atividades humanas e o incentivo a educagdo como fomento a participagdo ativa na

defesa do meio ambiente.
4.3 O surgimento do IBAMA e da Constituicao Federal

Em 1987, uma parceria entre o governo brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) da inicio
ao Programa Nacional de Meio Ambiente, vigente até hoje com o objetivo de contribuir para o fortalecimento
das principais instituicdes ambientais brasileiras, e as unidades de conserva¢do destacam-se. A época, a SEMA
era responsavel pela coordenacgdo geral, porém problemas institucionais com o IBDF travaram o andamento

das agbes sobre UCs, pois a SEMA ainda ndo tinha experiéncia no tema como o IBDF.

No entanto, em 1989 ocorre uma reformulacdo de competéncias dos drgdos ambientais brasileiros, onde SEMA
e IBDF fusionam-se criando o IBAMA (Lei Federal n? 7.735/1989) vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), criado em 1985 com o nome de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente (Decreto
Federal n2 91.145/85). O IBAMA conformou-se com grande expressividade e rigor técnico, adquirindo a grande
visibilidade no pais que se observa até aos dias de hoje, principalmente pela sua atribuicdo de exercer o poder
de policia ambiental, papel fundamental em politicas de comando e controle que surgiam a época, como o

licenciamento ambiental trazido com a PNMA (Boeira, 2004).

“O IBAMA ficou tdo conhecido no pais quanto os correios. Em qualquer canto do Brasil as
pessoas sabiam que existia um drgdo federal de prote¢do a natureza chamado IBAMA”. Memodria da

ex-procuradora do IBAMA, Sonia Wiedmann (Pureza, 2014).

Além do novo panorama de fiscalizagdo ambiental do IBAMA, as atribui¢cGes da SEMA e do IBDF sobre areas
protegidas continuaram no novo 6rgdo. Assim, no mesmo ano € encaminhada ao IBAMA uma revisdo
conceitual atualizada do Plano Nacional de Unidades de Conservagdo publicado em 1982 pela Fundagdo Pro-
Natureza (Funatura), prevendo a criagcdo de novas categorias e a exclusdo de categorias mal definidas ou com
objetivos de manejo mal definidos, cujo contetddo é encaminhado ao congresso 10 anos mais tarde, em 1992,
na forma de anteprojeto de lei e aprovado apenas em 2000 apds polémicas discussdes (Bensusan, 2006;

Pureza, 2014; Rylands & Brandon, 2015).



Com o final da ditatura e a busca politica por um regime de leis mais democratico, a assembleia constituinte
ocorrida entre 1987-1988 enlaga na carta magna todos os principios discutidos até entdo na questdo
ambiental. O famoso artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, capitulo do meio ambiente, é considerado
uma norma-principio sobre a matéria, pois traz uma visdo responsavel da relagdio homem-natureza acerca da
manutencdo de seu equilibrio, influenciando e sendo influenciada pelas transicionais vertentes internacionais
de discussdo. Seu caput é uma das justificativas mais citadas para a preservagdo do meio ambiente em

diferentes areas do conhecimento e versa:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.” CF, art. 225.

O artigo ainda apesenta os biomas brasileiros Floresta Amazbnica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal
Mato-Grossense e Zona Costeira como patrimoénios nacionais, considerando que a sua utilizagdo seja feita
dentro de condigdes que assegurem sua preservacgao inclusive quanto ao uso de recursos naturais, previsdao
que revoluciona a tutela juridica. Mais que o viés filoséfico, sua maior contribuicdo é estabelecer como dever,
ndo apenas uma faculdade, a defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo
ao poder publico formas especificas para isso. Entre elas ressalta-se a promogdo da conscientizagdo ambiental,
a proibicdo de praticas que coloquem em risco a fungdo ecoldgica de espécies da fauna e flora, a preservagao e
restauracdo de processos ecoldgicos e ecossistemas, a exigéncia de estudos sobre impactos ambientais de
atividades humanas e a criagdo de Espagos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP), areas cuja alteragdo
ou supressao sera permitida somente através de lei, sendo vedada qualquer utilizagdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (CF, Art.225, paragrafo § 19, Inciso lll).

Analisando ainda o pensamento juridico construido a partir da constituinte, no que tange as areas marinhas e
costeiras, é importante observar que as praias maritimas, as ilhas oceanicas e as costeiras, os recursos naturais
da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva, o mar territorial e os terrenos de marinha e seus
acrescidos sdo consideradas bem da unido, o que tem reflexo direto no tratamento dado a qualquer area
marinha protegida estabelecida em territdrio nacional. A determinagdo de bens da Unido pode ser vista como
consequéncia de lutas sociais de tendéncia mundial que deu inicio ao paradigma de que a terra, publica ou
privada, deve cumprir funcdo social, prevalecendo ao beneficio individual, sendo logicamente associado ao
meio ambiente equilibrado. Assim os bens da Unido tem responsabilidade socioambiental e ndo podem ser
utilizados para a degradagdo do ecossistema, tornando seu uso ilegal nestes casos (Saule Junior & Piza Fontes,

2006).

Apds a constituinte, com a determinagdo do direito ao meio ambiente saudavel, sua violagdo passa a

caracterizar um crime, e, por violar direito resguardado, passivel de sang¢do. A regulagdo legal, agora de carater



administrativo, civil e penal, tem seu circulo fechado em 1998 com a aprovacdo da Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal n? 9.605/1998), onde sdo previstas as san¢des penais e administrativas para condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente (Benjamin, 1999). Neste periodo, o arcabougo juridico também é complementado
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n2 9.433/1997) e com a Politica Nacional de Educagio

Ambiental (Lei Federal n2 9.795/1999).
4.4 O século XXI e a conservagao

Mesmo com os entraves institucionais e de criagcdo/extingdo de reparticGes no ambito do poder publico
observaveis até os dias de hoje, em parte consequéncias de um histérico democratico recente, até o final do
século XX o Brasil mostrou-se vanguardista na questdo ambiental, passando, em poucos anos, de uma espécie
de nada-juridico ao apice da hierarquia normativa e destacando-se nos pactos politicos nacionais (Benjamin

2011).

Mais especificamente, os ETEPs representam um novo e mais amplo conceito de dreas protegidas, que
engloba, além das atuais unidades de conservagdo e outras categorias sociais, como dreas indigenas e
quilombolas, Areas de Protecdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL), necessarias para manter as funcgdes
ambientais nos locais com ocupagdo humana, cujo estabelecimento é obrigatdrio e automatico, nao
dependendo de ato do poder publico (Pereira, 2006; Pereira e Scardua, 2008; Medeiros et al., 2014). Quanto a
sistematizacdo das dreas protegidas, apds anos de polémicos debates, a lei que regulamenta os ETEPS institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) em julho de 2000 e vigora com 12 categorias de manejo

distribuidas em dois grupos (Lei Federal n2 9.985/2000).

“0O SNUC veio na hora certa, ndés precisdvamos realmente de uma lei que reunisse num Unico
documento legal essas categorias, que desse um tratamento diferenciado para as unidades de
conservacgado no pais, porque, até entdo, eram leis esparsas”. Conclusdes da ex-procuradora do IBAMA,

Sonia Wiedmann (Pureza, 2014)

E importante observar que o SNUC abrange apenas as unidades de conservacdo, ou seja, aquelas areas
protegidas que ao longo do tempo foram criadas seguindo as vertentes internacionais e através de diferentes
diplomas legais (Tabela 2), o que ndo aborda inteiramente o conceito de ETEP previsto na constituicdo, mas

que condiz com as diretrizes internacionais sobre areas protegidas.

Tabela 2. Lista dos Espagos Territorialmente Protegidos (Pereira, 2006) criados até 1999.

Categoria Instrumento legal
Parques e Florestas nacionais Decreto Federal n2 23.793/1934
Reserva Bioldgica e Parque de Caga Lei Federal n2 5.197/1967
APPs e Reservas Legais Lei Federal n2 4.771/1965
Estacdo Ecolégica e Area de Protecdo Ambiental Lei Federal n2 6.902/1981
Reserva Ecoldgica e Areas de Relevante Interesse Ecolégico | Decreto Federal n2 89.336/1984
Reservas Extrativistas Decreto Federal n2 98.897/1990

Patriménio Espeleoldgico Decreto Federal n? 99.556/1990



Com uma das bases juridicas ambientais mais completas, o Brasil do século XXI inicia com um Sistema de
Unidades de Conservagdo (SNUC) sob coordenagdo do MMA onde as categorias de manejo das UCs dividem-se
em dois grupos: Prote¢dao Integral, com objetivo de proteger fragcdes de ecossistemas naturais sem a
interferéncia do homem, e Uso Sustentdvel, onde a exploragdo dos recursos é permitida. Estas areas, criadas
sempre por ato do poder publico, podem ser de competéncia federal, estadual ou municipal, sendo sua gestao
responsabilidade do érgao executor correspondente a cada esfera de atuagao, podendo ser compartilhada com
uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Desde 2007, o Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBio), e supletivamente o IBAMA, é responsavel pela gestdo de UCs federais
(Lei Federal n2 11.516/2007). O escopo da lei de criagdo do SNUC ainda traz uma ampla lista de importantes
definicdes aos termos usados na tematica que complementam ainda mais o arcabouco juridico ambiental,

como:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservag@o: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administra¢éo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protegdo;|...]

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengio dos processos ecoldgicos, prevenindo a

simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutencgdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por interferéncia

humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;|[...]
IX - uso indireto: aquele que néo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢éio dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;
XI - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos

ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel;|...]

XVI - zoneamento: definicGo de setores ou zonas em uma unidade de conservagio com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢bes para que todos

os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz;

XVl - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de

uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso



da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessdrias a

gestdo da unidade.

Assim, UCs de protegdo integral, categorizadas em Estagdo Ecoldgica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO), Parque
Nacional (PARNA), Monumento Natural (MONA) e Reflgio de Vida Silvestre (REVIS), compactuam com o uso
indireto, enquanto que UCs de uso sustentavel, categorizadas em Area de Protecio Ambiental (APA), Area de
Relevante Interesse Ecolédgico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna
(REFAU), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
admitem seu uso direto (Tabela 3), sendo que todas deverdo dispor de um plano de manejo, elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo, onde sdo apresentadas as normas e restrigdes de uso de

suas areas.

Ainda, as unidades da categoria “Parque Nacional”, quando criadas pelo Estado ou Municipio, devem ser
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal, o que, conforme Alceo
Magnanini, conceituou perfeitamente a terminologia para que ndo se confundam com simples pragas publicas.
Outra curiosidade é que, segundo a ex-chefe/presidente do IBDF e IBAMA Maria Tereza Jorge Padua, a REFAU é
institucionalizada no SNUC em substituicdo aos Parques de Caca (Pureza, 2014) e ndo ha registro de nenhuma

no cadastro nacional até janeiro de 2017.

Conforme informagGes do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), atualmente existe no Brasil
um total de 2.067 UCs, divididas entre 961 UCs federais, 862 UCs estaduais e 244 UCs municipais distribuidos
entre todos os biomas brasileiros. Até agosto de 2016, o relatério do CNUC contabilizou que do total de biomas
encontram-se protegidos: 27,3% da Amazobnia, 7,6% da Caatinga, 8,3% do Cerrado, 9,2% da Mata Atlantica,
2,7% do Pampa e 4,6% do Pantanal (CNUC/MMA, 2016). Dados de 2010 mostram que PARNA ¢é a categoria de
manejo com maior extensdo area, seguido por FLONA e RESEX. Além disso, a maioria massiva das UCs (79-81%)
de ambos os grupos localizam-se na Amazonia, apesar do baixo percentual de protecao de seu territério de

distribuicdo (WWF, 2012).

Tabela 3. Tipologia de UC e suas caracteristicas conforme Lei Federal n2 9.985/2000 (SNUC).

Grupo | Caracteristica/Objetivo | Visitagao | Questao fundidria

Unidades de Protecdo Integral (Art. 8°)

Proibida, exceto

ESEC Preservagdo da natureza e pesquisas cientificas . Posse e dominio publicos
educacional
- . Proibida, exceto PV
REBIO Preservagdo integral da biota ' Posse e dominio publicos
educacional
Preservacdo de adreas de grande relevancia ecoldgica e beleza | Sujeita a normas S
PARNA .. ¢ . g ) . & - L o Posse e dominio publicos
cénica, permite apenas pesquisa, turismo e educagdo e restrigbes

. ) . - Area privada com
Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza | Sujeita a normas

MONA - . atividade compativel ou
cénica e restrigOes )
desapropriada
. . A . Area privada com
Proteger ambientes importantes para a existéncia ou Sujeita a normas L ,
REVIS ~ . . atividade compativel ou
reprodugdo de espécies e restrigbes

desapropriada




Grupo Caracteristica/Objetivo | Visitagdo | Questao fundiaria

Unidades de Uso Sustentavel (Art. 14°)

APA Em geral extensa, com tributos importantes, voltada a Sujeita a normas Posse e dominio publicos
disciplinar o processo de ocupagao humana e restricoes ou privados
Em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma L S
~ . . Sujeita a normas Posse e dominio publicos
ARIE ocupag¢do humana, com caracteristicas naturais - .
L . e restricGes ou privados
extraordinarias com exemplares raros da biota
Com cobertura florestal predominantemente nativa, visa a Sujeita a normas e
FLONA ~ P ) Y ) - Posse e dominio publicos
exploragdo sustentavel e pesquisa cientifica e restrigcGes
Usada por comunidades tradicionais cuja subsisténcia baseia- | Sujeita a normas S
RESEX P L J ) . Posse e dominio publicos
se no extrativismo e agricultura e restrigcGes
Area com populagdes animais de espécies nativas, visa Sujeita a normas S
REFAU popuiag L. . p ’ I . Posse e dominio publicos
estudos técnico-cientificos e restricGes
Usada por comunidades tradicionais cuja subsisténcia baseia- | Sujeita a normas T
RDS . . e - Posse e dominio publicos
se no uso de recursos naturais e pesquisas cientificas e restrigcGes
RPPN Criada pelo proprietario e gravada com perpetuidade, Sujeita a normas Area privada
. . . ~ . iv
permite apenas pesquisa, turismo e educagdo e restricGes P

5. O contexto da gestdo ambiental publica em um pais ndo consolidado democraticamente

No quesito administrativo, o final do século XX na América Latina foi marcado por reformas. Bresser Pereira
(2002) ironiza que a literatura sobre o tema é tdo vasta quanto o numero de tentativas de executa-las na
realidade. Ao longo da década de 1990 houve uma articulagdo das nog¢des de politica publica e de gestdo,
conceito que se refere, primordialmente, aos procedimentos operacionais, a administracdo e a aplicagao de
leis, regulamentos, indicadores, normas, planos e programas (Souza, 2002 apud Boeira 2014). Nesse sentido, o
Brasil foi marcado por trés modelos de administracdo publica: patrimonial, incorporada em 1936 pelo
estabelecimento do servigo publico profissional; burocratica, instaurada pelo regime militar em 1967 e
incorporada a Constituicdo de 1988 como uma contrarreforma; e gerencial, inspirada na gestdo de empresas

privadas e iniciada com a submissdo de uma emenda constitucional sobre administragdo publica em 1995.
5.1 Inicio da governanga no Brasil

Esta ultima reforma teve como premissa tornar gerentes publicos mais autbnomos para aumentar suas
eficiéncias através da criagdo de agéncias executivas, agéncias reguladoras e de instituicdes ndo
governamentais, estas voltadas a servigos sociais e cientificos, dada a complexidade dos problemas modernos
de um mundo fugaz (Bresser Pereira, 2002). O terceiro setor, como ficou conhecido o grupo que abrange essas
instituicdes, tem seu marco regulatorio na lei que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, sendo caracterizado pela administragdo de interesses apenas coletivos (Lei Federal
n° 9.790/1999). Assim seu resultado promove a autonomia, pressupde a governancga democratica, assegura o
monitoramento da sociedade a politica através do controle social e afirma o papel do Estado sem tirar o poder
do mercado (Oliveira, 2011). A descentralizagdo e a integracdo da sociedade com a administragdo publica,

resultados desse processo, sdo também consequéncias dos avancos na democratizacdo, fato de grande



importancia na regido latina, e sdo fatores que agem para melhorar a governanga (Spink, 1998; Bricefio Reyes,

2000; Bresser Pereira 2002).

Na esfera publica, esse termo é utilizado como referéncia ao processo dinamico capaz de moldar a forma como
os poderes sdo exercidos através do envolvimento de complexos arranjos nos diferentes setores da sociedade,
e foi difundida no Brasil com a “nova forma de gestdo” iniciada pela reforma gerencial, sendo um dos poucos
paises latinos onde esta se tornou concreta (Kickert, 1997; Bresser Pereira 2002; Cavalcanti, 2004). Esse
processo dinamico é o resultado das interagGes entre estruturas, operagdes e tradigdes que determinam como
se tomam as decisGes e como os demais atores se envolvem (IUCN, 2014), perpassando as diferentes

dimensdes da politica (Figura 5).

Os atores sociais, por sua vez, podem ser compreendidos como agrupamento de pessoas (coletivos) com
formas de organizagdo variadas e caracteristicas especificas (Figura 6), que distinguem um grupo de outro, seja
a partir do ponto de vista dos seus componentes, seja a partir do ponto de vista de outros segmentos sociais ou
da sociedade como um todo (Quintas, 2006). E importante observar que, sob a l6gica da agdo coletiva proposta
por Olson (1999), mesmo que todos os individuos de um grupo sejam racionais e centrados em seus préprios
interesses, e que saiam ganhando se, como grupo, agirem para atingir seus objetivos comuns, ainda assim eles
nao agirdo voluntariamente para promover esses interesses comuns e grupais.

S— J— S — s S S— [ ST .
Dimens3o institucional: Dimens&o processual: Dimens3o material:

Ordem do sistema, delineado Processo politico, conflituoso Contetidos concretos, configuragdo
pelo sistema juridico e guanto a objetivos, contetudos e de programas politicos, problemas
estrutura institucional. decisdes de distribuicao. técnicos e conteldo de decisdes.

Figura 5. Dimensdes de atuagdo da governanga que sdo entrelagadas e se influenciam mutuamente (Frey, 2000).

Esse padrdo de acdo traz consequéncias ao formato da governancga, onde os tamanhos dos grupos e os tipos de
beneficios coletivos, se limitado ao nimero de componentes do grupo (exclusivo) ou se ele se expande quando
o grupo se expande (inclusivo), determinardo como os processos serdo conduzidos e como serdo tomadas as
decisGes politicas. Este exemplo é facilmente observavel em estruturas oligopolistas de mercado, como setores
que se unem para elevar precos e/ou restringir sua producdo, e nas estruturas do poder legislativo brasileiro,
onde coligagGes partidarias, cujas missdes ou objetivos nem sempre convergem, unem-se para a aprovagao de
leis que beneficiariam ambos (beneficio comum), pois de outra forma, provavelmente perderiam algo (Olson,

1999).
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Figura 6. Exemplos de atores sociais (Quintas, 2006).

5.2 Estrutura da gestao ambiental publica

Na tematica de uso e gestdo de bens publicos, a ocorréncia de disputas que envolvem atores com perspectivas
distintas em relagdo a natureza é muito comum, pois mesmo sendo considerados interesses difusos da
sociedade brasileira, seus recursos e servigos sdo pressionados pelo setor econdmico através dos formatos de
producdo com base extrativista e interesses privados. Embora o regime de propriedade e a natureza dos
recursos sejam varidveis importantes para entender o comportamento e os resultados em relagdo ao manejo

destes bens, é preciso dar atengdo especial aos arranjos institucionais que governam o acesso e o uso destes,

pois seu formato de governanca influenciara no comportamento dos individuos (Feeny et al., 1990).

A gestao ambiental publica, portanto, pode ser vista como a arena de mediacdo de interesses e conflitos
(potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido, com a
finalidade de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Quintas, 2006). Seus objetivos,
por tanto, estdo expressos na PNMA, onde principios e instrumentos norteiam seus processos (Figura 7). Nela
insere-se a governang¢a ambiental, determinando quem decide os objetivos, o que fazer para alcanga-los e
através de que meios, como se tomam decisdes e quem detém o poder, a autoridade e a responsabilidade

nesse processo (IUCN, 2014).

| - Manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando-o um patrimonio publico; Padrdes de qualidade
Il - Racionalizagdo do uso do solo, subsolo, dgua e ar; Zoneamentos

Il - Planejamento e fiscalizagdo dos recursos ambientais; Avaliacao de impactos
IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preserva¢do de areas representativas; Licenciamento

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; Incentivos

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa para uso racional e a prote¢do dos recursos; Criagdo de ETEPs
VIl - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental; Cadastros técnicos
VIII - Recuperagdo de areas degradadas; Acesso a informagado
IX - Protecdo de areas ameacadas de degradacao; Penalidades e punigcGes
X - Educagdo ambiental a todos os niveis de ensino e comunidade. Compensagao

Figura 7. Principios e instrumentos previstos na PNMA.

|Il

Com a emergéncia do ambientalismo “complexo-multissetorial”, fase ecopolitica atual que procedeu a fase de
denuncia e conscientizacdo presente até o final da década de 1980 e que supera conceitos como
preservacionismo e conservacionismo, cria-se uma articulagdo entre a politica ambiental e a gestdo ambiental,
levando uma submissdo da primeira a segunda, presumidamente neutra por suas técnicas gerenciais (Viola

1987; Vieira e Bredariol apud Boeira, 2014).

Além do processo de descentralizagdo administrativa, infere-se que a governanga na esfera da gestdo
ambiental publica brasileira seja o resultado do cumprimento da necessidade de participagdo social prevista de

forma extensiva na Constituicio Federal e especifica no caput de seu artigo 225 ao trazer o dever da



coletividade e do poder publico em preservar um bem publico, bem como na abordagem trazida pela PNMA,
pela lei que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente (Lei
Federal ne 7.347/1985), pela Lei de Crimes Ambientais e pela lei de criagdo do SNUC. Mas o surgimento,
fortalecimento e legitimacgdo de praticas e instituicdes envolve um complexo processo de aprendizado positivo,
principalmente em realidades politico-administrativa de paises em desenvolvimento, como a brasileira e o
restante da América Latina, caracterizados por democracias ndo consolidadas e, muitas vezes, presenga de

instituicGes frageis (O’donnell, 1991; Frey, 2000).

Além do Brasil, outros paises que também iniciaram reformas, como México, Argentina, Chile, Venezuela e
Peru, mostraram que o cunho patrimonialista remanesceu fortemente e as modificagdes para se chegar a um
servico publico profissional culminaram, frequentemente, na prote¢do de interesses corporativistas
preocupados com a obtencdo de privilégios para seus setores, mostrando que os esforgcos voltados a
descentralizagdo ndo foram capazes de reverter este comportamento politico generalizado (Bresser Pereira,
2002). Mesmo com o processo de transi¢do a abertura democratica, observa-se no Brasil a persisténcia de um
comportamento ndo-democratico das elites politicas, que continuam seguindo estratégias patrimonialistas ou
corporativistas, sugerindo que a democratizagdo seja um processo mais longo de transformacdo da cultura

politica e das relagdes com a sociedade (Camargo, 1989, e Mainwaring, 1991 apud Avritzer, 1995).

Como uma amostra deste panorama, durante os anos 1999-2002, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi
gerido sob uma politica para promover a criagdo de novas areas protegidas e implementar a descentralizagdo
na gestdo ambiental mediante revisdo e reparticdo das competéncias das distintas esferas de governo, levando
em conta o principio federativo e o fortalecimento institucional do SISNAMA (Brito e Camara, 1999 apud Boeira
2014). O SISNAMA, regulamentado em 1990 (Decreto Federal n2 99.274/1990), rege a estrutura politico-
administrativa funcional do meio ambiente no pais e tem como érgdo central o MMA, porém agrega as
responsabilidades compartilhadas pelos érgaos e entidades das trés esferas administrativas, trazendo, além do
IBAMA a nivel federal, os drgdos estaduais e municipais como executores. Essa politica, caracterizada por Viola
(2000) como fragmentada e com incompeténcia gerencial, mostrou-se limitada quanto a sustentabilidade
ambiental e favoreceu grupos econdmicos regionais e locais devido as influéncias politicas sobre as decisdes
técnicas e legais, conflitos observados principalmente no IBAMA e que geraram uma greve no 6rgao em 2000

(Boeira, 2014).

De fato, o MMA sofreu diferentes altera¢des gerenciais ao longo do tempo, todas ocasionadas pelas mudangas
de governo e suas caracteristicas de interesse (Figura 7), porém o IBAMA manteve-se como seu 6rgdo executor
por todo o periodo, sendo responsavel, entre outros, pela gestdo de UCs e pelo licenciamento ambiental. No
entanto, no primeiro semestre de 2007, no cendrio do “novo desenvolvimentismo brasileiro” e em meio a
polémicas sobre a rejei¢ao do licenciamento de usinas hidrelétricas no rio Madeira, em Rondonia, ocorre outra

mudanga institucional do MMA e o IBAMA é desmembrado. Contrariamente a articulacdo que uniu as



instituicGes federais que gerenciavam politicas ambientais, criou-se o ICMBio sob a responsabilidade de

implementar, gerir e fiscalizar UCs federais (Gongalves, 2012; Loureiro 2013).

“Mas o SNUC ndo, ndo previu, ndo dispds nada sobre um instituto especifico para as unidades
de conservagdo, entdo o Instituto Chico Mendes acabou sendo criado a tapas e bordoadas. O SNUC
ndo previu nada disso, o SNUC ndo prevé, fora o artigo 36, que toda e qualquer criagGo de unidade de
conservagdo deveria ser contemplada jd com recurso para a sua implementagdo. Entdo, como eu te
falo, eu acho que o SNUC deixou muito a desejar porque ele sé se concentrou em categorizagdo e
errou! Ele tem alguns erros, mas muito melhor que nada.” Comentarios sobre o SNUC, por Maria

Tereza Jorge Padua (Pureza, 2014).

Nota-se que assim o IBAMA passou a ser responsavel pela execugdao da PNMA e mais especificamente pelo

ordenamento territorial, licenciamento e prote¢do ambiental, pois todo o recurso or¢camentario, humano e

patrimonial relacionados a UCs foi transferido ao ICMBio, mantendo-se o poder de policia em ambas as

instituicdes para fins de monitoramento e fiscalizagdo (Art. 3°, Lei Fderal n2 11.516/ 2007).

1985: Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Dec. Fed. n2 9.1145/1985) - atribui¢des divididas entre
as politicas de saneamento basico, habitagdo, meio ambiente e desenvolvimento urbano.
Contexto politico: transi¢do politica com abertura a democracia; reconhecimento da ecologia como estudo constante em

disciplinas escolares; publicagdo de plano para melhorias no saneamento basico e habitagao.

1990: Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (MP n2 150/1990) - direcionado exclusivamente ao
PNMA e protegdo da natureza, porém sem caracteristica de ministério.
Contexto politico: criagdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente (Lei Fed. n? 7.797/1989); Plano Collor para estabilizagdo

da inflagdo e corte de gastos publicos; extingdo da SEMA e IBDF; criagdo do IBAMA.

1992: Ministério do Meio Ambiente (Lei Federal n2 8490/1992) — confere status de ministério novamente e inclui a
implementagdo de acordos internacionais na area ambiental.
Contexto politico: crescimento do ambientalismo; realizagdo da Rio 92, criagdo da Agenda 21 e tratado de educagdo

ambiental; processo de impeachment do presidente Fernando Collor de Mello.

1993: Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal (Lei Fed. n? 8746/1993) — insere a articulagdo com outros
ministérios sobre agdes da politica integrada para a Amazonia Legal.
Contexto politico: legado da Rio 92, crise internacional do modelo desenvolvimentista e sensibilizagdo sobre a Amazonia;

Plano de Estabilizagdo Econdmica de Itamar Franco, implementagdo do Plano Real.

1995: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (MP n2 813/1995) — insere a execugdo da
politica de recursos hidricos e retira topicos sobre a Amazonia Legal, dando énfase aos recursos hidricos.

Contexto politico: reforma gerencial de FHC, privatizacGes; suspeitas de corrupgdo no Sistema de Vigilancia da Amazonia,
taxa de desmatamento altissimo, modificagdes no Codigo Florestal de 1965 visando frear o desmatamento; primeira

reeleicdo presidencial direta; aumento da percepgdo sobre a matriz energética renovavel.



1999: Ministério do Meio Ambiente (MP n2 1.795/1999) — insere a proposi¢cdo de estratégias e instrumentos para
melhoria ambiental e politica de preservagao e utilizagao sustentavel de ecossistemas e biodiversidade.
Contexto politico: 2° governo FHC, programa Comunidade Solidaria, relagdo melhoria da questdo social e preservagdo da

natureza; pressao econdmica e desvalorizagdo do real; politica descentralizadora do ministro Sarney Filho.

2007: Ministério do Meio Ambiente — modificagdo na estrutura do IBAMA (Dec. Fed. n2 6.099/2007) e criagdo do ICMBio.
Contexto politico: 2° governo Lula, Programa “Aprofundamento do novo modelo de desenvolvimento: crescimento com
distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental”; crescimento da matriz energética renovavel.

Figura 8. Resumo da evolugdo administrativa do MMA e seu contexto (baseado em Faria, 2006; Loureiro, 2013).

Atualmente, a estrutura da gestdo ambiental publica brasileira obedece ao SISNAMA (Figura 8), sendo
coordenado pelo MMA, executado, a nivel federal, pelo IBAMA e pelo ICMBio, a nivel estadual pelos Orggos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), ou institui¢cGes vinculadas ao érgdo estadual, e a nivel municipal pelos
Orgdos Municipais de Meio Ambiente (OMMAs). O carater técnico é delegado aos conselhos, onde 0 CONAMA
rege de forma federal, Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMA) regem a nivel estadual Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CMMA) ou Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)

regem a nivel municipal.
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Figura 9. Modelo esquematico da estrutura prevista no SISNAMA (Elaborado no software livre Bizagi).

Com a autonomia de legislar sobre a matéria ambiental atribuida a todos os entes da federagdo, estados e
municipios podem definir as diretrizes de suas prdprias politicas ambientais, desde que ndo contraponham as
federais. Ainda, especificagdes técnicas para consecucdo de agdes previstas em lei podem ser ditadas pelos
orgdos executores por meio de instrucdes normativas ou portarias, trazendo uma diversidade grande dos
padrdes seguidos por cada municipio ou estado sobre a mesma tematica. Assim, observa-se que a governanga
ambiental existe em diferentes niveis no pais, sendo de forma macro a nivel federal pelo poder de guiar as
diretrizes gerais e em escalas menores nas regiGes e municipios, cujas caracteristicas ainda perpassam os

conceitos de coronelismo, clientelismo, patrimonialismo e até mesmo “feudalismo”.

“Eu ndo critico a Lei em si, € uma coisa necessdria, o que eu critico é o de sempre, bota o
deputado para fazer coisa técnica ai sempre sai umas coisas muito esdruxulas. [...] A maioria dos

nossos deputados e senadores sdo o que? Advogados, infelizmente por isso passou esse Codigo



Florestal ai horroroso.” Comentario sobre criagGes de leis técnicas por politicos ndo qualificados com

exemplo do polémico Cédigo Florestal de 2012, por Maria Tereza Jorge Padua (Pureza, 2014).

Em nivel ministerial, conforme Kohlhepp (2001), mostra-se profundo o abismo que separa a perspectiva
dominante de ministérios politicamente fortes como os da Fazenda, Planejamento e Agricultura, e o
“marginalizado” Ministério do Meio Ambiente. O resultado do conjunto destes fatores é o alto contraste entre
o arcabouco juridico progressista altamente especializado que pressupde a participagao ativa da populagdo e a
situacdo real em que as consideragbes econOmicas prevalecem por cima de restricdes ligadas ao meio

ambiente e onde a complexidade e a for¢a da governancga se sobrepdem (Cavalcanti, 2004).

“Muitas vezes existe um sentimento de angustia e impoténcia diante das dificuldades e do
tamanho dos problemas. Os técnicos dos drgdos publicos convivem com uma série de dificuldades para
agir no cumprimento da legislagdio ambiental. SGo obstdculos de toda ordem, que vdo desde a falta
crénica de condigcbes de trabalho (meios materiais, equipe técnica adequada, recursos financeiros,
instalagbes, acesso as informagdes técnicas, apoio da chefia etc.) até a auséncia pura e simples de
vontade politica dos governantes para tornar o drgdo presente e atuante na sociedade.” Percepcgdes

sobre os érgdos de gestdo ambiental publica, por José Quintas (2001).
5.3 A dinamica da governanga ambiental

Do final do século XX até os dias de hoje, os padrdes politicos tenderam a evolugdo, principalmente com o
aumento do controle social sobre o Estado trazido com a difusdo da internet e meios de comunicagdo mais
ageis, mas seus reflexos continuam presentes na cultura brasileira, principalmente no que tange politicas
setoriais novas e fortemente conflituosas como a ambiental. Torres (2005) afirma que todas as intervengdes
ambientais, cedo ou tarde, confrontam o acesso a recursos naturais, e por isso estardo sempre permeadas por
conflitos, cujas motivacées envolvem posi¢bes individualistas e/ou mercantilistas impostas sobre interesses
relacionados ao bem comum e relagGes antigas ja existentes entre as partes ou introdugdo de novos atores em

cena.

Conforme Bobbio, Matteuci e Pasquino (1992), conflitos, no ponto de vista da dinamica das sociedades
humanas, podem ser compreendidos como uma forma de interagdo entre individuos, grupos, organizagdes e
coletividade que implica choques para o acesso e distribuicdo de recursos escassos. No sentido oposto ao
conflito, a cooperagdo também é caracterizada uma forma de interagdo, e nota-se que qualquer grupo social, a
qualquer periodo da histdria, pode ser desenhado quanto aos padrées de embate ou colaboragdo entre os
diferentes atores que ai surgem. E importante considerar que na base de qualquer conflito, esteja ele inserido
nas esferas politica, social ou ambiental, encontra-se uma raiz de problemas que atingem os envolvidos e

acabam por desencadear disputas de diferentes niveis (Quintas, 2006).



Voltando-se a questdo ambiental, cujo foco sdo os formatos de relacionamento da sociedade com o meio
fisico-natural, utiliza-se o termo problema ambiental para determinar situagdes onde haja risco e/ou dano
social e/ou ambiental sem nenhum tipo de reagdo dos responséveis frente ao problema (Carvalho & Scotto,
1995 apud Quintas, 2006), sendo este cendrio cada vez mais exacerbado devido ao modelo urbano-industrial
atualmente consolidado. Historicamente, o homem depende de recursos ambientais para sua sobrevivéncia,
naturalmente limitados e por isso escassos. Ao elucidar-se a tonica das relagdes sociais, onde a apropriagao e
uso de recursos ambientais depende de interesses, necessidades racionalidades, poder, custos e beneficios em
jogo, obtém-se a simples consequéncia da disputa por aquilo que ndo é abundante, e entdo, problemas

ambientais ddo origem a conflitos socioambientais (Quintas, 2006).

O conflito socioambiental pode ser conceituado como uma situagdo social em que ao menos duas partes se
esforgam, no mesmo lugar e momento, por adquirir o mesmo conjunto de recursos naturais através de acGes
planejadas (Figura 10) (Torres, 2005; Wallensteen, 2015), tornando-se a expressdo das tensdes existentes no
processo de reprodugdo dos modelos de desenvolvimento (Acselrad, 2004). Assim, este conflito surge da
relacdo entre a escassez dos recursos ambientais e o formato de uso desses recursos por atividades
socioeconémicas (Turner, 2004), visivel quando a legitimidade de certas formas de apropriacdo do espaco é
contestada sob a alegagdo da ocorréncia de efeitos interativos indesejados de uma pratica espacial sobre a
outra, colocando-se em questdo a forma de distribuicdo do poder sobre os recursos do territorio (Ascelrad,
2010).
i Fatores comuns a situagOes potenciais ou concretas de conflitos socioambientais incluem:

auséncia do Estado e falta de aplicagao de normativas e regulagao;

corrupgao que ilegitima conflitos;
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Figura 10. ConclusGes trazidas pela Plataforma de Acordos Socioambientais (PLASA) através da sistematizagdo de
experiéncias com manejo de conflitos no Equador (Torres, 2005).

Conflitos socioambientais também envolvem diferentes atores. Suas atuacgdes, por sua vez, dependem dos trés
tipos de praticas de apropriagdo do mundo material: técnica, social e cultura, onde a primeira transforma o
meio fisico condicionada pelas duas ultimas através de contextos histéricos e padrdes desiguais de distribuicdo
de recursos. A cultura é uma parte integrante do processo de constru¢do do mundo pelo ser humano e traz a
significacdo do espacgo biofisico, agregando a estes conflitos, além da representacdo material de uso dos
recursos naturais, a representagao simbdlica destes (Ascelrad, 2004). Estes conceitos traduzem as herancgas e o
sentimento de pertencimento de comunidades ao local natural de origem, dois importantes quesitos a serem
considerados quando se trata de sensibilizar a humanidade sobre a necessaria conservagdo da natureza. Mas a
assimetria entre os atores observada nesse universo é capaz de converter disputas em injusticas ambientais,

principalmente quando os desniveis de acesso a informacdo e as diferentes capacidades de articulagdo



promovem beneficios a grupos especificos. Nesses casos, cabe ao poder publico, em suas diversas instancias,
prover condigdes de equidade na busca de solugdes justas, pois, conforme Loureiro (1992), a eficacia de
politicas publicas ambientais reside justamente na sua capacidade de identificar adequadamente a

complexidade dos atores e do carater dos conflitos em que estdo envolvidos (MMA/IICA, 2015).

|II

De fato o crescimento da “consciéncia ambiental” reforcou os conflitos entre interesses econdmicos e
ecoldgicos, e, da mesma maneira, a dimensdo material dos problemas ambientais tem conduzido a
cristalizacdo de constelagOes especificas de interesse que refletem nos resultados de processos politicos que
geram programas ambientais. Isso significa que a resisténcia dos interesses econdmicos afetados é capaz de
pressionar a dimensdo do processo politico de forma a alterar seus resultados e formato de agdo (Frey, 2000).
Sobretudo, o Ministério Plblico (MP), fortalecido pela PNMA e pela CF com carater auténomo, tem

desempenhado um importante papel para garantir o direito ao meio ambiente equilibrado e assegurar o

cumprimento da legislagdo ambiental sob o extenso cenario de governanga ambiental.

Mas em geral, a tomada de decisdes no pais tende a ser dirigida pelo crescimento da economia, com sérias
consequéncias, comumente menosprezadas, sobre a exploracdo e destruicdo do meio ambiente. Do outro
lado, a sociedade ainda ndo compreende completamente a necessidade de cautelas ou limitagGes ambientais
quanto a execugdo de seus projetos econOmicos e apresenta sérios problemas quanto aos niveis de pobreza e
falta de informagdo, mostrando que o crescimento econémico ndo resolve tais fatores que causam a

desigualdade social (Cavalcanti, 2004).

Exemplos de sobre-exploracdo de recursos com regimes de livre acesso, ou seja, onde ha auséncia de
propriedade como no caso de bens publicos ou de uso comum, onde a taxa de exploragdo é maior do que a de
regenerac¢ado, ultrapassando a capacidade suporte do ambiente, mostram como a gestdo incorreta destes bens
leva a disputas complexas e consequentes desequilibrios, tradicionalmente evidenciados por Hardin (1980) na
teoria conhecida como a Tragédia dos Comuns. Compreende-se, entdo, que é necessdrio desvelar as estruturas
de poder e os verdadeiros interesses das partes envolvidas por meio da identificagdo dos interesses,
estratégias, atribuicGes e vulnerabilidades dos diferentes grupos envolvidos, o que depende da pesquisa

continua e sistematizada de suas relagdes de causa e efeito (Turner, 2004).

Assim, se a evolugdo juridica dos anos 1950-2007 define o formato da gestdo ambiental publica, sua
governanga, hoje, abrange diferentes atores sociais em meio a problemas ambientais que geram conflitos

socioambientais tramados sob um campo de forgas politico-institucional.

“Com ou sem Lei prevaleceu e prevalece o uso abusivo dos recursos naturais, a destruicdo dos
ecossistemas naturais, da nossa biodiversidade. Prevalece o desinteresse e a falta de responsabilidade dos
politicos que nos governam, pois eles raramente passam de fazer discursos.” Desabafo de Maria Tereza

Jorge Padua em artigo sobre os 15 anos de vigéncia do SNUC (Site ((o))eco, 2015).



6. Falando sobre gestio, governanga e Areas Marinhas Protegidas no Brasil

Ao logo do tempo, mesmo que tardiamente, espagos marinhos também foram beneficiando-se de estratégias
de conservagdo. Com o aumento da tecnologia, o conhecimento mais profundo e a criagcdao de ferramentas
adequadas para seu manejo foram surgindo (Lima Filho, 2006). Em todo mundo, Areas Marinhas Protegidas
(AMPs) tém como objetivo a protegdo da biodiversidade e estdo intimamente relacionadas a utilizagdo de
servigos ecossistémicos e recursos provenientes de seus ambientes naturais, pois apresentam alguma forma de
restricdo de uso (Roberts et al. 2005; del Pilar Moreno-Sanchez & Maldonado, 2009; Gaines et al., 2010;

Stevenson et al., 2013). Internacionalmente, sdo conceituadas como:

“Qualquer drea de terreno intertidal ou subtidal, conjuntamente com a dgua sobrejacente,
flora, fauna e caracteristicas histdricas e culturais associadas, que foi reservada por lei ou por outro
meio efetivo para proteger parte ou todo o ambiente reservado” Resolugdo 17.38 da Assembleia Geral

da IUNC, 1988.

Nota-se que AMPs incluem sempre o ambiente marinho, mas também podem incluir dreas terrestres e ilhas ao
compreender a zona entre-marés (intertidal) ou abaixo do nivel do mar (subtidal) desde que abranja a coluna
d’agua associada com fauna e flora (Kelleher, 1999). Ainda é comumente chamada de AMP quando a area total
de mar excede a area de terra dentro de seus limites, ou quando a parte marinha de uma grande area
protegida é suficiente em tamanho. Estas dreas sdo delimitadas espacialmente e designadas para proteger os
ecossistemas marinhos, processos, habitats e espécies, apresentando diferentes tipos de implementacao,
baseadas em leis ou outras formas oficiais, com diferentes nomenclaturas, cujas prerrogativas estdo
diretamente relacionadas ao seu nivel de uso e ocupagdo e a base juridica do pais ou regido (Edgar, Russ &
Babcook, 2007). O grau de prote¢do pode variar dentro da mesma d4rea e a maioria das grandes AMPs
estabelecidas no mundo apresentam zoneamentos variados. Além de promover o uso sustentavel de recursos
como o estoque pesqueiro e proteger zonas de qualquer atividade humana (no-take zones), algumas areas ou
zonas dentro delas tém como objetivo atividades extrativistas como a pesca artesanal e ndo extrativistas como
o ecoturismo, setor capaz de diversificar a economia local sem interferir negativamente no ecossistema

(Kelleher, 1999; Oracion et al. 2005).

As ilhas, por sua vez, sdo importantes ambientes a serem protegidos por AMPs, pois seu carater Unico de
ecossistema é muito distinto devido a caracteristicas ecoldgicas advindas do isolamento geografico e da
dependéncia direta de fatores abidticos e seus regimes, refletindo a grande influéncia dos oceanos. Além da
limitagdo espacial e habitats restritos, ilhas apresentam diversidade de fauna e flora menores do que as
continentais, porém, espécies geralmente endémicas e por isso altamente especializadas, tornando-o um

habitat de alta sensibilidade que abriga recursos genéticos impares (Clark & Dingwal, 1985). Porém, tendéncias



mundiais negativas relacionadas a ilhas impactam seus servigos ecossistémicos, como (Wong et al., 2005 apud

IBAMA, 2005):

= Invasao de espécies exdticas com custos sociais, econdmicos e ecolégicos;
= Comprometimento dos recursos pesqueiros em escala global;

= Pressdo antrépica tem mudado drasticamente a cobertura vegetal;

= Recorrente depleg¢do de recursos internos reflete na fragilizagdo da economia insular, expostas a choques

econdmicos e financeiros exdgenos;
= Disponibilidade e qualidade de recursos hidricos sdo influenciadas por alteragdo nas microbacias;
= Conflitos energéticos sdo particularmente criticos.

Por se encontrarem em situagGes delicadas de desenvolvimento econdmico devido ao isolamento geogriéfico, o
turismo pode ser visto como uma das Unicas opg¢des desses locais, como demostram casos como lbiza,
Bahamas, Cozumel, Porto Rico, Agores, llha do Sal, Candrias, Seychelles, Fiji, Havai, Thaiti e Galdpagos (Korossy,
2007). Nesse sistema econOmico, o setor representa a possibilidade de novas infraestruturas e beneficios
sociais, sobretudo em seu estdgio inicial de desenvolvimento (Oreja Rodriguéz et al., 2008), o que pode
funcionar como um incentivo para manter ilhéus que de outra forma buscariam sobrevivéncia no continente,
mas também pode causar ressentimento, pois geralmente atribui-lhes posi¢des subservientes aos visitantes
(Royle, 2001). As ilhas tem potencial especial para o desenvolvimento do ecoturismo, porém tornam-se cada
dia mais dependentes de recursos externos, apresentam altas limitagdes para desenvolvimento de seus
préprios mercados internos e sao especialmente vulneravel a migrantes “oportunistas”, mostrando que os
beneficios econdmicos podem ser ilusérios. Além de todos esses pontos, o turismo ndo controlado tornou-se a

principal causa da degradacdo e destrui¢cdo dos ecossistemas insulares (Wong et al., 2005).
6.1 Dinamica de gestao em AMPs

A gestao de areas protegidas pode ocorrer através de 4 modelos: estatal, compartilhado, privado e
comunitario (Graham et al. 2003; IUCN, 2014). Esses modelos aplicam-se a AMPs, porém suas estratégias
devem ir além das utilizadas em ambientes terrestres. Ambientes costeiros e marinhos apresentam uma
complexidade maior por possuirem sistemas subaquaticos e serem mais sensiveis ao equilibrio ambiental
trazido por seus processos ecoldgicos, quesitos principais a efetiva conservagdo (Agardy, 1994). Estas areas de
protecdo também sdo geralmente afetadas por atividades humanas desregradas ou executadas além de seu
limite, dentro ou fora da area protegida, e sofrem com problemas ambientais como a poluigdo marinha (Ehler,
2003). O estabelecimento de AMPs deve conciliar caracteristicas ecoldgicas e socioeconGmicas, pois é mais
facil atingir os objetivos de uma area protegida quando se considera os interesses dos atores sociais envolvidos

(Kelleher, 1999, Fournier & Panizza, 2003). Por isso, sua efetividade depende, além do planejamento e da



implementagdo, de uma gestdo integrada baseada nos requisitos ambientais, nas areas sociais e sua relagao

com aspectos culturais e institucionais (Carcamo & Gaymer, 2012).

A governan¢a ambiental em AMPs geralmente é o resultado da interagdo entre os setores da pesca,
turismo/recreacdo (lazer) e atividades cientificas. A gestdo destas areas implica na utilizagdo multipla do
espaco, onde nem sempre é possivel conciliar todos os setores e por isso os atores podem se tornar aliados ou
adversarios da politica de prote¢do assumida, nos casos brasileiros, pelo poder publico. Estes cenarios sdao
muito delicados, pois supdem a divisdo de poder e perda de influéncia dos usudrios ja instalados e
transferéncia a usuarios novos, como, por exemplo, os pescadores profissionais ao “perderem” espacgos onde a
pesca torna-se proibida mas onde a visitagao é permitida e o incremento do turismo trazendo novos visitantes.
A imobilizacdo de espagos protegidos que interfere na evolugdo natural de um meio que envolva sociedades
humanas, geralmente voltada para a manutenc¢do de uma paisagem cénica atrativa para o turismo, contribui

para o estabelecimento de incompatibilidade de uso na area (Fournier & Panizza, 2003).

Essas caracteristicas corroboram com o “mito da natureza intocada”, onde a protegdao da natureza se da
apenas ao afastd-la do homem, onde ele pudesse admira-la e reverencia-la. Esses lugares paradisiacos
serviriam também como locais selvagens onde o homem pudesse refazer as energias gastas na vida estressante
das cidades e do trabalho mondtono. Entretanto, a natureza em estado puro ndo existe, e as regiées naturais
apontadas pelos biogedgrafos usualmente correspondem a areas extensivamente manipuladas pelos homens.
Em paises com caracteristicas ecoldgicas, social e culturalmente distintas como o Brasil, mesmo nas florestas
tropicais aparentemente vazias, vivem populagBes indigenas, ribeirinhas, extrativistas, de pescadores
artesanais, portadores de uma outra cultura tradicional de relagdes com o mundo natural distintas das
existentes nas sociedades urbano-industriais. Portanto, conhecer o funcionamento das sociedades e suas
relacdes com os meios naturais é um pressuposto fundamental quanto se trata de protecdo (Diegues, 2001). E
importante para a gestdao publica compreender essa esséncia de modo a evitar que as areas de protecdo
tornem-se refugios da sociedade urbano-industrial, altamente impactante ao meio, em detrimento de
comunidades tradicionais, usualmente mais integradas ao meio natural e por isso menos impactantes

(Bensusan, 2006).

AMPS ndo tem como objetivo excluir os humanos (Kelleher, 1999). Pelo contrario. Estudos mostram que em
vistas a conservacdo de espécies da fauna, a eficiéncia de AMPs depende de praticas sustentaveis as atividades
de grande importancia sécio-econdmica e da manutengdo da cultura local, de forma a ocorrer a aceitagdo da
area pela comunidade (Scholz et al., 2004; Suuronen et al., 2009). O exercicio responsavel de poderes inerentes
a gestdo destas dreas é tratado internacionalmente como “boa governanga” ambiental em areas protegidas e
entre seus principios encontra-se a legitimidade, a representatividade e a eficiéncia da gestdo, onde a
existéncia de um marco democratico e juridico ambiental que envolva os direito humanos é fundamental

(Fontaine et al., 2006; IUCN, 2014).



Nessa governanga, a forma de engajamento com a comunidade pode ir desde a simples comunica¢do das
atividades de gestdo com espago aberto para comentarios até a agdo ativa de atores sociais, sendo que
iniciativas das comunidades sdo mais comuns em AMPs menores, onde estas vivem proximas a area e
consequentemente sdo atingidas por seus impactos e beneficios (Arnstein, 1969; Bartlett et al., 2010; Sayce et
al., 2013 apud Gaymer et al. 2014). Para garantir o bom funcionamento de AMPS, a governanc¢a ambiental

envolvida deve considerar (Fournier & Panizza, 2003):

* Reduzir o nimero existente ou limitar o nimero de administra¢des tendo poder de decisdo;

= Estabelecer acordos duraveis entre os diferentes organismos administrativos e homogeneizar a legislagao;
= Ndo interferir nos modos de utilizagao sustentavel instalados;

= Utilizar ao mdximo os recursos humanos e os meios técnicos disponiveis quando eles existirem;

= Evitar conflitos entre as administragOes e a legislagdo existente;

* Em caso de conflito entre legislagdo e administragao, definir claramente qual é prioritaria;

= Estabelecer uma instituicdo ou um mecanismo oficial que assegure a coordenagdo do projeto, associando
todos os mecanismos inter-regionais, intergovernamentais e internacionais, definindo claramente a fungédo dos

organismos relacionados.

6.2 Importancia do ambiente marinho brasileiro

O Brasil pode ser trabalhado como um recorte nesse cendrio de gestdo e governanca ambiental marinha, pois
seu litoral é mundialmente conhecido pela beleza cénica e por sua extensdo, compreendendo, desde a foz do
rio Oiapoque, no Amapd, até o Arroio Chui, no Rio Grande do Sul. Juridicamente, esse ambiente é
compreendido pelo Mar Territorial, faixa de doze milhas maritimas de largura medidas a partir da linha de
costa; pela Zona Contigua, faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas; pela Zona
EconOGmica Exclusiva (ZEE), faixa das doze as duzentas milhas maritimas; e pela a Plataforma Continental, area
que compreende o leito e o subsolo submarino que se estende além do mar territorial até a ZEE ou em toda a
extensdo do prolongamento natural de seu territorio. Na plataforma continental, o governo brasileiro tem o
direito exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica, a prote¢do e preservacdo do meio marinho (Lei
Federal n2 8.617/1993; Decreto Federal n2 5.300/2004). Sob esse viés, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos do MAR (CNUDM) reconheceu ao Brasil aproximadamente 900mil km? de territério além da ZEE,
chamada pela CIRM de Amazénia Azul, totalizando 4,5 milhdes de km? de &rea das dguas jurisdicionais

brasileiras.

A zona costeira brasileira corresponde ao espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, abrangendo

o mar territorial e uma faixa terrestre, compreendida por mais de 8.500 km, abrangendo 17 estados e 26,6% da



populagdo brasileira (IBGE, 2010), enquanto que a zona marinha tem inicio na regido costeira e compreende a
plataforma continental e a ZEE, englobando as ilhas oceanicas brasileiras (MMA, 2007). Parte significativa dessa
populacdo ocupa-se em atividades, direta ou indiretamente, ligadas ao turismo, producdo de petrdleo e gds
natural, pesca e servigos que atendem a dindmica econdmica gerada por esses municipios e outros préoximos a
zona costeira. Essas atividades exercem grande pressdo sobre a biodiversidade e os recursos naturais que se
encontram no litoral e nas areas marinhas, caracterizando o alto grau de impacto da a¢des antrdpicas nessa
regido. Sendo assim, o estabelecimento de areas protegidas torna-se indispensavel para garantir a conservagao
das espécies e o equilibrio ambiental em estuarios, manguezais, restingas, lagoas, dunas e demais ambientes

costeiros (IBGE, 2011).

Outro destaque mundial do Brasil é a biodiversidade, que representa de 10 a 20% do numero total de espécies
mundiais. Na zona costeira e marinha, por ser um ambiente de transicdo entre ecossistemas, ndo seria
diferente. Devido a sua extensdo continental e diferencgas de clima e temperaturas, a costa brasileira apresenta
diferentes caracteristicas de fauna. Na costa Norte, tém destaque mamiferos, como o peixe-boi-marinho
(Trichechus manatus), aves, como o guara (Eudocimus ruber), e peixes diversos encontrados em estudrios,
lagoas costeiras e manguezais. Ao longo da regido Nordeste, a auséncia de grandes rios e a predominancia das
aguas quentes da Corrente Sul Equatorial destacam um ambiente propicio para a formagao de recifes de corais,
ecossistemas altamente diversificados, ricos em recursos naturais e de grande importancia ecoldgica,

econdmica e social (Figura 11).

Os recifes brasileiros:
= Abrigam estoques pesqueiros importantes e contribuem para a subsisténcia de varias comunidades i

costeiras tradicionais, distribuindo-se por cerca de 3.000, desde o Maranhdo até o sul da Bahia,

= Constituem os Unicos ecossistemas recifais do Atlantico sul, sendo que as suas principais espécies ;
formadoras ocorrem somente em aguas brasileiras.

Importante saber: i
*= O Atol das Rocas é o Unico atol com formagdo de corais no Atlantico sul, caracterizando-se como i

importante area de nidificagdo para aves marinhas tropicais e reproducdo de tartarugas marinhas.

= O Banco dos Abrolhos é a mais extensa area de recifes de coral brasileira e apresenta todas as dezoito
espécies com ocorréncia no pais, metade ocorre apenas em aguas brasileiras. Os quatro grandes grupos de

corais tém seus representantes nessa area, sendo M. brasiliensis e F. leptophylla endémicas da Bahia.

= Em 2016 pesquisadores divulgaram a existéncia de um sistema recifal na foz do rio Amazonas, com
predominio de esponjas e algas calcdreas. Imagens divulgadas em janeiro de 2017 mostram 9.500 km? de

recifes a 220 metros de profundidade. Porém a regido é especulada pela industria de petréleo.

[ ]

Flgura 11. Importancia de recifes no ambiente costeiro e marinho brasileiro (Maida & Ferreira, 1997; Prates, 2006; Laborel,



1969; Ledo, 1994 apud MMA, 2007; Moura et al. 2016, Noticias Site ((O))Eco 2017).

No Sudeste-Sul, a presenca da agua central do Atlantico Sul sobre a plataforma continental e a sua ressurgéncia
eventual ao longo da costa contribuem para o aumento da produtividade, dando destaque a diversidade de
cetaceos, como baleia franca (Eubalaena australis), jubarte (Megaptera navaeangliae); toninha (Pontoporia
blainvillei) e boto cinza (Sotalia fluviatilis) e pinipedes, como ledo-marinho (Otaria flavescens) e lobo-marinho-
austral (Arctocephalus australis). Além disso, as ilhas costeiras encontradas nessa regido atuam como sitios de
nidificagdo de aves como trinta-réis (Sterna spp.), pardela-de-asa-larga (Puffinus Iherminieri), fragata (Fregata

magnificens), atoba (Sula leucogaster) e gaivotdo (Larus dominicanus).

Nas praias e ilhas oceanicas os quel6nios encontram o local propicio para a desova, abrigo, alimentagdo e
crescimento, sendo que das sete espécies de tartarugas marinhas existentes no mundo, cinco vivem nas aguas
brasileiras: cabeguda ou amarela (Caretta caretta), verde (Chelonia mydas), gigante, negra ou de couro
(Dermochelys coriacea), tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata) e a tartaruga pequena (Lepidochelys
olivacea). Essas espécies buscam praias do litoral e ilhas oceanicas para a desova e também para abrigo,

alimentagdo e crescimento (MMA, 2007).

Com base na tematica juridica apresentada anteriormente e a partir do conceito internacional de AMPs, no
Brasil, estas areas seriam todas as ETEPS inseridas na area marinha (Mar Territorial, ZEE, Plataforma
Continental) envolvendo ou ndo a faixa de entremarés (praia ou linha de costa), ou seja, apenas a faixa da zona
costeira que tem interface direta com o mar. Nesse quadro ainda inserem-se as ilhas oceanicas brasileiras,
consideradas estratégicas para o Brasil e por isso sob algum nivel de protec¢do, sejam como UCs ou como areas
sob dominio da Marinha do Brasil: Abrolhos e Fernando de Noronha sdo Parques Nacionais Marinhos; Atol das
Rocas é uma Reserva Bioldgica Marinha; e Trindade, Martin Vaz e S3o Pedro e S3o Paulo sdo dreas sob o

controle da Marinha, com desembarque absolutamente restrito (Alves e Castro, 2006).

Novamente, nota-se que os ETEPs sao compreendidos pelo SNUC, mas ndo em sua totalidade. Apesar disso,
devido aos levantamentos existentes, é importante compreender quantas UCs existem nessas zonas, pois elas
acabam por ser as areas protegidas de maior expressividade e interagdo como meio social. De forma geral,
conforme o CNUC, no recorte “marinho”, que abrange a zona costeira e marinha, existem 124 UCs divididas
entre diferentes categorias de manejo e implementadas pelas 3 esferas de poder, representando 5,99% das
UCs brasileiras, das quais APAs e PARQUES constituem as categorias com maior representatividade, seguidas
por RESEX, ESEC e REBIO, REVIS, MONA e ARIE (Tabela 4). Observa-se que neste total ndo estdo inseridas
algumas UCs ndo federais como o Parque Estadual da Guarita (RS) ou Parque Municipal Marinho do Recife de

Fora (BA), mostrando que outras UCs também podem ndo constar no CNUC.

Por ser um ambiente de transicdo, torna-se dificil delimitar os ecossistemas costeiros e as areas marinhas

contidas nas unidades de conservacdo, demonstrando a necessidade de uma andlise individual para as



unidades parcial ou integralmente incidentes nessa regido ecoldgica (Pereira, 1999; Silva e Dinnouti, 1999 apud
Prates, 2000). Até agosto de 2016, as UCs brasileiras representavam 1,5% da zona marinha, contabilizando
aproximadamente 55.716 km? (CNUC/MMA, janeiro de 2016). Seguindo o conceito proposto para AMPs
brasileiras, além de outras possiveis ETEPs que ndo foram levantadas, pode-se considerar as 33 UCs
exclusivamente marinhas/oceédnicas ou que se localizam entre a zona entre marés e o mar com ligacdo estrita

ao meio marinho, sendo sua maioria da categoria RESEX (Tabela 5).

Destas, apenas 7 apresentam plano de manejo, documento obrigatdrio que determina as regras de uso e
ocupacdo da UC, e 20 possuem conselhos gestores, outra ferramenta obrigatdria do SNUC que é responsavel
pela gestdo participativa com a comunidade e demais atores envolvidos, sendo que 6 destes conselhos foram

criados apenas a partir de 2010.

Tabela 4. Representatividade das UCs listadas no CNUC no recorte de ambientes costeiros/marinhos em janeiro de 2017.

Categoria @ Federal | Estadual | Municipal Total Area* Uso Sustentsvel: 77 UCs
APA 14 33 9 56 | 45,16% | 45.505 km?
ARIE 0 2 0 2 1,61% 3 km? Unido: 32 UCs
RESEX 18 0 0 18 | 14,51% | 5.248 km? Estados: 16 UCs
RDS 0 1 0 1 0,80% 66 km? Municipios: 9 UCs
ESEC 6 L 0 564% | 243km? | protecdo Integral: 47 UCs
MONA 1 0 1 2 1,61% 1 km?
PARQUE | 11 13 3 27 | 21,77% | 4.578 km? Unigo: 27 UCs
REVIS 4 0 0 4 | 322% 184 km? Esta.d'ost: 16 UCs
REBIO 5 2 0 7 5,64% 595 km? Municipios: 4 UCs

*Dados aproximados, pois foram retirados do relatério Unidades de Conservagdo por Bioma de agosto de 2016 disponivel no CNUC.

Tabela 5. UCs exclusivamente ou prioritariamente marinhas* que podem ser vistas como AMPs brasileiras.

Unidade de conservagao Estado Ar‘10 98 Plano fie Conselho
criagdo | manejo gestor
APA Costa das Algas ES 2010 Nao Criado em 2015
APA Costa dos Corais AL/PE 1997 Nao Criado em 2011
APA da Baleia Franca SC 2000 Nao Criado em 2006
APA da Plataforma Continental do Litoral Norte BA 2003 Nao Nado
APA Fernando de Noronha-Rocas-Sao Pedro Sao Paulo PE 1986 Sim Criado em 2002
APA Ponta da Baleia/Abrolhos BA 1993 Nao Nao
APA Recifes de Corais RN 2001 Sim Criado em 2001
APAs Marinhas do Litoral Centro, Norte e Sul SP 2008 Nao N3o
ESEC Tupinambas SP 1987 Ndo Criado em 2011
ESEC Tamoios RJ 1990 Sim Criado em 2002
PARNAMAR dos Abrolhos BA 1983 Nao Criado em 2002
PARNAMAR Fernando de Noronha PE 1988 Sim Criado em 2002
Parque Estadual Marinho da Laje de Santos SP 1993 Nao N3o
Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio CE 1997 Nao Criado em 2015
Parque Estadual Marinho do Parcel do Manuel Luiz MA 1991 Nao N3o
Parque Municipal Marinho do Recife de Fora BA 1997 Sim Criado em 2010
REBIO Atol das Rocas PE 1979 Sim Ndo
REBIO Marinha do Arvoredo SC 1990 Sim Criado em 2004
RESEX Cassuruba BA 2009 Ndo Nao




. ~ Ano de | Plano de Conselho
Unidade de conservagao Estado . . .
criagdo | manejo gestor
RESEX Cururupu MA 2004 Nao Criado em 2011
RESEX de Canavieiras BA 2006 Nao Criado em 2009
RESEX Marinha Arai-Peroba PA 2005 Nao Criado em 2007
RESEX Marinha Arraial do Cabo RJ 1997 Nao Nao
RESEX Marinha Caetétaperagu PA 2005 Nao Criado em 2007
RESEX Marinha da Lagoa do Jequia AL 2001 Nao Nao
RESEX Marinha de Gurupi-Piria PA 2005 Nao Nao
RESEX Marinha de Soure PA 2003 Ndo Criado em 2003
RESEX Marinha do Corumbau BA 2000 Nao Criado em 2006
RESEX Marinha Pirajubaé SC 1992 Nao Nao
RESEX Marinha Tracuateua PA 2005 Nao Criado em 2007
RESEX Prainha do Canto Verde CE 2009 Nao Nao
REVIS Ilha dos Lobos RS 2005 Ndo N3o
REVIS Santa Cruz ES 2010 Ndo Criado em 2015

*Fonte: Mapa llustrativo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza 2011, Mapa Unidades de Conservagdo Federais,
RPPNS, Centros Especializados E Coordenagdes Regionais ICMBIO 2017, CNUC/MMA 2017.

A gestdo de APAs e Parques, categorias de UCs mais presentes na regido costeira e marinha, e as estratégias de
governanca em AMPs de modo geral, incluem diferentes configuragGes de poder e regras juridicas. O controle
do poder publico sobre os parques e demais UCs de protegdo integral é sempre mais facil, pois sua
administracdo é delegada integralmente ao érgao de sua criagdo, pertencendo territorialmente a essa esfera
onde comunidades ndo podem residir, apenas visitar. Ja considerando APAs e outras UCs de uso sustentavel
em areas costeiras, sua extensdo pode ser composta por propriedades privadas, porém, a mesma categoria de
UC quando localizada em dreas marinhas apresenta territdrio considerado como bem publico de uso comum e

pertencem a Unido conforme a Constituicdo Federal.

Esta ultima caracteristica pode diluir alguns impasses observados na implementa¢do e funcionamento de
AMPs, tendo em vista a relagcdo da conservagdo com os interesses privados, ou trazer novas dificuldades,
quando considerada a complexidade da gestdao publica de bens comuns e das relagdes entre as esferas de
poder. Sua extensdo apresenta desde o controle total da gestdo pelo Estado, partilhado ou ndo com
instituicGes ndo governamentais, até a delegacdo de geréncias a organizagdes da sociedade civil e comunidades
ou a iniciativa privada por meio de concessdes (Prates, 2000). Estes impasses, por vezes transformados em
conflitos, podem ter diferentes motivagGes, até mesmo a propria existéncia da unidade, sua efetividade ou o

modo como foi conduzido o processo de criagao.

No ambito da gestdo ambiental publica, o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO),
operacionalizando o PNGC II, regulamentado em 2004, busca ordenar ambientalmente o territério costeiro de
forma a compatibilizar uma governanca que articule e fortaleca o SISNAMA em parceria com a sociedade civil,
sendo coordenado pelo MMA e executado através de 17 coordenacgGes estaduais. Assim, objetiva, entre

outros, promover a incorpora¢gdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo dos



ambientes costeiros e marinhos de forma integrada. Entre seus instrumentos, o macrodiagndstico traz
defini¢cdes sobre indices de criticidade de gestdo dos municipios costeiros e sua primeira versao apontou a
necessidade de extensdo dos mecanismos legais de prote¢do ambiental e de apoio aos municipios para

implantagdo de planos de gestdo ambiental.

Na sua segunda versdo, as Cartas de Gestdo Costeira apontaram o surgimento de diferentes instrumentos que
mesmo com finalidades distintas cumprem o papel de apoio a gestdo local, como Projeto de Gestdo Integrada
da Orla (Projeto ORLA), Agenda 21, Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC), Areas de Exclusdo
Temporaria de Oleo e Gas, Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo (Cartas SAO), Planos
Diretores, Conselhos Municipais de Meio Ambiente. A gestao integrada busca superar a fragmentagdo inerente
ao processo tradicional de gerenciamento setorial, bem como preencher as lacunas de jurisdigdo e
competéncia entre as diferentes esferas de governo e promover a integragdo com os atores sociais que atuam
numa determinada regido (Nicolodi & Zamboni, 2006). Assim, o GERCO pode ser considerado um setor
governamental essencial na implementa¢do e manutencao de AMPs, pois considera as formas integradas de

gestdo e promove subsidios técnicos e financeiros nesse sentido.

Em 2009, o MMA refinou o estudo de areas prioritarias para a Zona Costeira e Marinha atendendo a uma das
demandas colocadas pelo Programa Nacional de Areas Protegidas (PNAP) lancado em resposta ao Programa de
Trabalho para Areas Protegidas estabelecido na COP 7. Como resultado mostrou-se que n3o hd uma estimativa
confidvel sobre o percentual equivalente aos ecossistemas marinhos, havendo apenas dados referentes a
alguns ambientes, caso dos recifes de coral rasos, e a situagdo da conservagdo dos destes ecossistemas poderia
ser considerada critica. No caso de UCs existentes, essa constatagdo indica que a prioridade dos drgaos
gestores passa a ser a efetividade da gestdo realizada nessas areas, demandando a implementagdo de
instrumentos de gestdo na faixa costeira e nas bacias hidrograficas, de forma a minimizar impactos negativos

produzidos sobre a zona marinha (MMA, 2010).
6.3 Pressdes, ameacas e efetividade na conservagdo costeira e marinha

Conforme a Avaliacdo Rapida e Priorizacdo de Gestdo de Area Protegida (RAPPAM), as atividades humanas que
trazem problemas ambientais relacionados com areas protegidas podem ser caracterizadas como pressées ou
ameagas, onde pressdes referem-se a impactos negativos ja ocorridos em um periodo de tempo e ameagas sdo
0s mesmos impactos previstos para o mesmo periodo de tempo a frente (WWF, 2003). No Brasil, entre as
atividades que mais impactam UCs, causando diferentes niveis de pressdao e ameacgas, inclui-se a caga e pesca
ilegais; construgao e operagdo de infraestrutura; disposicao irregular de residuos; introdugdo de espécies
exoticas invasoras; incéndios criminosos; ocupa¢do humana irregular; turismo e recreacdo sem controle; e uso

dos recursos por populagdes residentes.



Considerando UCs federais, concluiu-se que a criticidade da maioria das pressGes e ameacas (Figura 12) é maior
em UCs de uso sustentavel do que em UCs de protegdo integral e que o nimero de pessoas alocadas para a
gestdo de UCs de uso sustentdvel € menor do que nas UCs de protecgdo integral, especialmente vigilantes (duas
vezes menos do que em UC de protecdo integral) e brigadistas (sete vezes menos). Em ambos os grupos, as
pressdes e ameagas por influéncias externas sdo as mais criticas, seguido pela caga ilegal. Entretanto, a
atividade turistica em parques sé foi considerada pressdao ou ameaga nos casos em que foi realizada acima de
sua capacidade de suporte ou em parques ndo abertos ao publico, desconsiderando os diferentes perfis de
turismo. Mesmo assim, a pressdo causada pelo turismo em ambos os grupos de prote¢do tem tendéncia ao

aumento (WWF, 2012).
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Figura 12. Criticidade de pressdes (P) e ameacas (A), em unidades de conservacdo federais brasileiras de
protecdo integral (Pl) e uso sustentavel (US) (Fonte: WWF, 2012).

Todas essas atividades tem relagdo direta com UCs costeiras e AMPs no Brasil, onde a costa abriga um
percentual tdo alto da populagdo e relevante importancia socioecon6mica, porém a sobrepesca, os conflitos da
ocupacgdo humana, a introdugdo de espécies exdticas e o turismo desregrado sdo os fatores mais observados
na literatura. Como consequéncia, o litoral apresenta forte pressdao imobilidria, fragmentagdo e perda de

habitat e alta poluicdo por residuos sélidos e efluentes (IBGE, 2011; MMA, 2007).

Para Ab’Saber (2005), dos varios problemas que ameagam a qualidade ambiental e paisagistica do litoral

brasileiro, o turismo predatério se configura como uma ameaga as areas naturais remanescentes. Além da



expansao urbana, pode se inferir que estes dados tem relagdo direta com o formato de gestdo e uso territorial

distinto entre grupos de UCs trazidos pelo SNUC.

Em 2007, seguindo o método RAPPAM (Figura 13), foram avaliadas 246 UCs federais quanto a efetividade da
gestdo aliada a uma contextualizagdo que compreendeu a andlise de pressdes, ameagas, vulnerabilidades e o
cenario da importancia bioldgica e socioecondmica de cada unidade. Quanto a APAs, a maioria dos resultados
obtidos ndo alcanga desempenho satisfatdrio, excetuando-se a¢des de divulgagdo, preven¢do de ameagas e
relagbes com as comunidades locais, com valores médios na analise em questdo. Todos os demais temas sdo

criticos, especialmente o controle de visitantes e o monitoramento de resultados.

Quanto a parques, a maioria dos resultados obtidos também ndo alcanga desempenho satisfatério e os
resultados apontam para a necessidade de propiciar maior participagdo das comunidades nas atividades que as
afetam, bem como para a implementagdo de conselhos. Também é necessario buscar a melhoria nos processos
de planejamento da gestdo e no desenvolvimento de pesquisas, avaliagdo e monitoramento. Em ambas as
categorias, a média de efetividade variou entre 41-44%. De forma geral, entre as fraquezas apontadas cita-se o
investimento em infraestrutura, equipamentos e manutencdo; a permanéncia de servidores em locais remotos

e falta de pessoal; e a regularizagdo e elaboragdo de planos de manejo (IBAMA, 2007).

Planejamento: objetivos da unidade de conservagao, amparo legal e desenho da UC.
Insumos: recursos humanos, meios de comunicacdo e informacao, infraestrutura e os recursos financeiros.
Processos: modelos utilizados para a tomada de decisdo, mecanismos de avaliagdo e monitoramento.
Resultados: produtos e servigos especificos realizados pelos funcionarios da UC.

Figura 13. Componentes de analise da efetividade de gestdo do método RAPPAM (WWF, 2003).

Em relagdo a AMPs, os indices de eficiéncia da gestdo de UCs sdo em geral insatisfatérios ou
pouco/medianamente satisfatérios, como exemplificam casos da APA Estadual Recifes de Corais, APA Federal
Costas dos Corais, RESEX Marinha Federal Corumbau, APA Estadual Ponta da Baleia/Abrolhos (Prates, 2003) e
Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio (Lima Filho, 2006; Soares et al. 2011).

Na maioria dos casos, a causa principal para falta de efetividade é a falta de estruturas equipadas e pessoal
experiente e habilitado. Na RESEX Marinha Arraial do Cabo, segunda RESEX criada no Brasil, onde a presenca da
atividade pesqueira artesanal é privilegiada devido ao efeito de ressurgéncia, afloramento de 4guas frias ricas
em nutrientes, e onde o registros da atividade remontam 8.000 anos conforme sambaquis encontrados, o

turismo nautico e as atividades portuarias sdo apontadas como conflitos que impactam a biodiversidade.

Nesse caso, a gestdo ndo é eficiente, pois os instrumentos de gestdo participativa ndo sdo receptivos a
pescadores tradicionais, visto que seus objetivos bastaram-se me suprimir sistemas locais de gestdo ou regras

de manejo da pesca artesanal, mostrando as consequéncias da falta de engajamento da comunidade local por



nao se sentirem protagonistas deste processo (Silvia 2004, Seixas, 2005 apud Moraes et al., 2008). Entre outros

inimeros exemplos.

Como forma de analisar a eficiéncia na gestdo em UCs, muitos trabalhos tém considerado elementos estdaticos
inerentes a gestdo publica, tais como existéncia de planos de manejo, conselhos gestores e outras ferramentas
de gestdo participativa (Faria, 1997; Sa e Ferreira 2000; Brito, 2000, Faria, 2002; Mesquita, 2002; Queiroz et al.
2002; Padovan e Lederman, 2004; Lima et al. 2005 apud Lima Filho, 2006). Estes elementos podem ser
caracterizados, também, como indicadores de governanca (Tabela 6), pois sdo capazes de identificar os
recursos usados (entrada), os produtos e servicos entregues a partir disso (saida), a dinamica como é

conduzida (processo) e os resultados obtidos (Ehler, 2003).

Os indicadores sdo considerados subsidios fundamentais para avaliagdo, registro e sistematiza¢do de
experiéncias na gestdo publica, pois é uma medida capaz de informar algo especifico sobre determinado
aspecto da realidade, sendo composta por atributos qualitativos ou quantitativos (Loureiro, 2013 apud
MMA/IICA, 2015). Drummond (MMA, 2009), a partir de Borrini-Feyerabend (IUCN, 1997), ainda aborda
indicadores de uma forma mais ampla, ligando-os a outros indicadores tratados como sinais de alerta sobre a
adesdo dos instrumentos avaliados. Por exemplo, a variedade de propostas e pontos de vista apresentados
durante encontros de gestao participativa pode ser um importante indicador, mas identificar que os encontros
sdo dominados por apenas uma pessoa ou grupo que defendem seus préprios interesses é um alerta.

Tabela 6. Exemplos de indicadores em analises de governangca em AMPs (Adaptado de Ehler, 2003).
Indicadores de ENTRADA/SAIDA

Autoridade legislativa Compreensdo publica do plano de gestdo
Recursos alocados (pessoal, orgamento, instalagdes) Formagdo aos atores e comunidade local
Participacdo ativa da comunidade na gestdo Processos de execugdo claramente definidos
Existéncia de plano de manejo Conformidade com o plano de manejo
Revisdo periddica do plano de manejo Acdes de monitoramento e fiscalizagdo
Nivel de satisfagdo da participagdo na gestdo Compreensao publica do plano de gestdo
Indicadores de PROCESSO
Arranjo institucional Forma de participagdao dos atores na gestao
Efetividade dos intrumentos utilizados Integracdo dos setores envolvidos
Indicadores de RESULTADOS
Qualidade ambiental Desenvolvimento econdmico sustentavel
Protecdo das atividades econdmicas primarias locais Manutencdo e preservagdo de ecossistemas
Inser¢do da comunidade local Integragdo das politicas publicas
Redugdo de conflitos politico-sociais Participacdo ativa da sociedade

Porém nota-se que a eficiéncia da gestdo em AMPs é medida através da aplicagdo de questionarios a gestores e
demais envolvidos e visitas pontuais as areas. Poucos sdo os estudos de caso que envolvem experiéncias mais
duradouras e empiricas, geralmente estes apresentam as relacGes entre atores e ndo os niveis de efetividade
da gestdo (Lobao, 2006; Macedo, 2008; Cardozo, 2012; Carvalho et al. 2016). Fora a eficiéncia da gestdo da UC,
deve-se considerar o contexto ecoldgico, politico, administrativo e social em que a area estd inserida. Por

exemplo, sobre a fauna associada a esses ambientes, como peixes, quel6nios e bentos, ressalta-se que mais de



90% das dreas prioritarias de conservagdo encontram-se fora das areas abrangidas por UCs (IBGE, 2011). Sobre
a mediagdo e resolugdo de conflitos com comunidades no entorno de AMPs através de espagos democraticos,
conselhos gestores de UCs federais vém se mostrando pouco efetivos (Macedo, 2008). Em AMPs insulares, os
impactos mais observados ultrapassam jurisdicbes politicas, como atividades pesqueiras em alto mar,
introducdo ndo intencional de espécies exdticas, lixo marinho e mudancgas climaticas (Ferreira, et al. 1990;

IBAMA, 2005; Soares et al. 2010).

Sobre questdes metodoldgicas, a analise de politicas publicas abrange um arcabougo interessante quanto se
pensa em eficiéncia da gestdo publica e observagdo dos formatos de sua governanca, aqui voltadas ao sensivel
e peculiar ambiente marinho. Frey (2000) aponta que a “fluidez institucional” deixou de ser apenas uma
caracteristica de democracias ndo consolidadas, tornando-se importante cada vez mais devido ao incremento
dos cendrios de governanca também em paises supostamente consolidados. Essa abordagem também é
evidente em orgdos internacionais de conservagao como a IUCN. Em especifico, o método Policy Analysis
abrange as trés dimensdes da politica (institucional, processual e material), sendo amplo o bastante a ponto de

ser visto como uma linha de pensamento dentro do campo de estudos das ciéncias politicas.

Além disso, sua flexibilidade para o levantamento e analise de dados permite o enquadramento a realidade
brasileira, onde se observa: (1) conhecimento cientifico limitado sobre processos politicos; (2) relevante
autonomia dos entes federados em questBes financeiras, administrativas e politicas; (3) constantes
modificacbes no sistema politico onde permanentemente surgem novas forcas e atores; (4) falta de
consolidacdo de padrdes de conduta politica-administrativa, de arcabouco juridico e de redes dos relevantes
atores politicos, (5) multiplicidade institucional no que diz respeito a configuragdo concreta da relagdo entre
executivo e legislativo; (6) multiplos regulamentos de inser¢do da comunidade no processo politico; (7) falta de
consolidagcdo e consumacdo da “determinagdo politico-ideoldgica” da sociedade (populagdo, eleitorado,
politicos, partidos, etc.); (8) descontinuidade politico administrativa na transicdo de um governo para outro

(Lobo 1998 apud Frey, 2000) ou até no decorrer de gestdes.

Genericamente, os governos brasileiros tem o cardter de ser mais consequéncia de constelagcdes pessoais do
que resultados de orientagdo ideoldgico-programatica da populagdo (Frey, 2000), e isso influencia
automaticamente em setores da politica com conflitos de interesse como o meio ambiente. No sentido de
compreender essas caracteristicas, a sistematizacdo de experiéncia pode ser utilizada como ferramenta de
analise em apoio a Policy Analisys, pois se trata ndo sé de entender situagdes, processos ou estruturas sociais,
mas também, no fundamental, conhecer como se produzem novas situagdes e processos que podem incidir na

mudanca de certas estruturas (Holliday, 2006).

Muitas vezes, a politica ambiental, ao firmar-se exclusivamente na tecnocracia, deixa muitas realidades locais a

margem da lei, como no caso de UCs de protecdo integral em que antigas praticas tradicionais sdo coibidas e



atividades turisticas sdo permitidas, como exemplos de parques que expulsaram povos em Uganda, Ruanda e
Congo na Africa; em parques que foram queimados pela prépria populacio em Assam e Madhya Pradesh na
india; e em parques que realocaram de forma forgada comunidades na Amazonia e proibiram a pesca artesanal
em areas litoraneas do Brasil (Bensusan, 2006). Ironicamente, a prépria criagdo do parque de Yellowstone é
também um exemplo, pois povos indigenas foram desalojados e em 1877 o conflito entre um deles e as

autoridades do parque resultou em 300 mortos (Colchester, 1997 apud Bensusan, 2006).

Estes conflitos, muitos consequéncias de formas inadequadas de implementagdo da unidade, resultam na
descrenca da populagdo sobre a atuagdo do poder publico e sobre a pratica de conservagdo da biodiversidade
por meio de protecdo de areas e restricdo de uso de recursos. Ao mesmo tempo, UCs de uso sustentdvel,
representadas na zona costeira brasileiras em sua maioria por APAs, ndo sdo capazes de controlar todo o
espaco protegido, pois sua regulamentacgdo flexivel acaba por depender mais da governancga nas tomadas de
decisdo, o que pode ter efeitos positivos ou negativos dependendo do contexto politico-administrativo que
conforma esse campo de forgas. Assim, parques e APAs podem ser consideradas as UCs mais polémicas da

atualidade no Brasil, bem como sua gest3o.

Resumidamente, AMPs apresentam, além da alta importancia bioldgica, iniUmeras belezas cénicas e espagos
litoraneos atrativos ao turismo ou recreagdo. Em outra visdo, o contexto social brasileiro é conformado por
uma democracia ndo completamente consolidada, por altos indices de desigualdade social e baixos niveis de
educacdo. Suas atividades naturalmente ocasionam pressGes e ameagas que trazem os consequentes

problemas ambientais da atualidade.

J4 a gestdao ambiental brasileira, retrato do contexto social, apresenta uma governanga ambiental complexa e
maledvel quanto a quesitos politicos e seus campos de forca. Unindo todos estes fatores as restricdes de uso
do territério, como as previstas pelo SNUC, tem-se um acirramento de disputas, e a area protegida pode se
tornar mais um bem econOmico capaz de pressionar um sistema social a ponto de regras ndo serem
respeitadas, comprometendo a conservacdo da natureza. InUmeros exemplos podem ser encontrados na zona

costeira brasileira.

Mas a aplicagdo desta equagdo em uma ilha oceanica que apresenta todas as ferramentas ambientais

necessarias a sua gestdao bem estabelecidas é capaz de mascarar seus resultados.
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METODO APLICADO: COMO OBTER RESPOSTAS

“De maneira indutiva e empirica descreve-se o que acontece, quais atores
atuam com quais motivos e com quais resultados.”

Adrienne Windhoff-Heritier

Praia do Ledao

Como forma de compreensdao da gestdo ambiental publica da ilha, estabeleceu-se o método Policy Analysis
para a elaboracdo de uma analise do arranjo existente, constituido pelo ambiente institucional (Dimensdo
institucional - Polity), o relacionamento dindmico entre os atores (Dimensdo processual - Politics) e a

conjuntura atual (Dimensdo material - Policy).

Esse método, amplamente utilizado na area das ciéncias politicas e sociais, considera a empiria e a pratica
politica os pontos mais importantes a serem considerados, e, ainda, apresenta um potencial analitico
abrangente, pois supera abordagens isoladas das dimensdes institucionais ou politicas-processuais,
possibilitando a integracdo destes com a dimensdo material da politica (Frey, 2000; Wollman, 1985). Ou seja,
mostrando como o ambiente institucional e sua dindmica de funcionamento influenciam no panorama da

gestdo ambiental publica e conformam sua governanga.

Dentro da policy analysis, ndo se justifica criar uma dedugdo meramente tedrica sobre as dimensdes e suas
inter-relagdes, tornando-se indispensaveis representa¢des de cenarios ou contextos que podem ser obtidos a

partir de estudos empiricos (Frey, 2000). Assim, dividiu-se o estudo em trés partes:

Primeiramente, tragou-se um panorama socioambiental onde sdo descritos, de forma analitica, os principais
problemas ambientais observados e o desenrolar de seus conflitos pela disputa de uso dos recursos do

territorio.

A segunda parte apresenta o contexto politico-administrativo onde sdo descritos, de forma analitica, o papel
das instituicdes-chave identificadas, o campo de forgas institucional e os instrumentos utilizados em seu

processo de gestdo.
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A terceira parte, por sua vez, propde-se a corroborar com a analise do contexto politico-administrativo a partir

da representac¢do do cendrio de sua governanga através de uma sistematizacdo da experiéncia vivenciada.
7. Levantamento de dados

As informagdes necessarias para as analises foram levantadas a partir de dados primarios, observagdo direta e
entrevistas com atores-chaves identificados, e dados secundarios, pesquisa documental, revisdo bibliografica e

do ordenamento juridico brasileiro referente ao tema.
7.1 Campo de estudo

Inicialmente foi realizada uma primeira ida a campo para apresentagdo do projeto ao Nucleo de Gestdo
Integrada de Fernando de Noronha (NGI-Noronha) pertencente ao Instituto Chico Mendes da Biodiversidade

(ICMBio), entre os dias 20 a 25 de abril de 2016.

A pesquisa de campo, empirica, foi realizada no periodo de julho de 2016 a janeiro de 2017 com apoio do
Programa de Voluntariado NGI-Noronha/ICMBio, totalizando seis meses de acompanhamento das atividades

relacionadas a gestdo das UCs in loco.
7.2 Entrevistas

Ao longo do periodo, foram realizadas entrevistas com o objetivo de levantar os pontos de vistas dos diferentes
atores sobre as tematicas relevantes ao trabalho. As entrevistas tiveram carater semiestruturado, com roteiro
de perguntas, porém foram feitas sob o viés informal e abordaram também assuntos surgidos ao longo da
conversa, de forma a deixar o entrevistado livre para se expressar. Os entrevistados foram escolhidos conforme
observagao de sua presencga e atuagdo no processo, sendo priorizado o inicio da realizagdo das entrevistas apods

3 meses de observagdo (50% do periodo total de duragdo da pesquisa de campo).
Todas as entrevistas foram gravadas em audio.

E importante registrar que o Administrador-geral do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN), Luiz
Eduardo Antunes, ndo possibilitou o agendamento de entrevista em diferentes tentativas, tendo indicado a

Superintendente de Meio Ambiente, Turismo, Esporte e Lazer, Angela Tribuzi, para tal atividade.

Entrevistado Caracterizagao
Admilson Medeiros Vice-presidente Conselho Distrital
Artur Candido Presidente do Conselho Distrital
Ailton Jr. Secretario do Conselho Distrital
Lisangela Aparecida Servidora NGI-Noronha, ex-chefe da APA
Felipe Mendonga Gestor NGI-Noronha
Eduardo Cavalcante* Ex-chefe do PARNAMAR
André Mucio Rabello Promotor de Justica de Fernando de Noronha (MPPE)
Ana Paula Garcia Turismodloga e voluntaria do NGI-Noronha

Luiz Del Vigna (Luizao) Vice-presidente da ABETA (Associa¢do Brasileira Turismo de Aventura)



Entrevistado

Caracterizagdao

Mariana Moreira
Maria de Lourdes Alves*
Angela Tribuzi
Marlos Amarante
José M. da Silva (Zézinho)
Andréa Olinto*

Gestora de Meio Ambiente ATDEFN

Bidloga da coordenagdo de meio ambiente ATDEFN

Superintendente de Meio Ambiente, Turismo, Esporte e Lazer ATDEFN

Ilheu, professor da Associagado Escola de Surf Noronha (AESN)

Ilheu, pescador (dono de embarcagGes de pesca)

Coordenadora Estadual do Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO/PE)

*Sem registro em audio por problemas técnicos nos arquivos de midia.

7.3 Resumo das atividades de pesquisa

Como forma de levantamento de dados primarios, formam observadas atividades relacionadas aos

instrumentos de gestdo participativa na ilha envolvendo diferentes atores, bem como atividades do érgao

gestor das UCs (ICMBio) e do distrito (ATDEFN). Abaixo sdo elencadas algumas das atividades mais relevantes

para os resultados.

Data Atividade Objetivo/Observagido
20/abr Reunido com ex-chefe PARNAMAR (chefe a época) Apresentagdo do projeto e percepgdo
21/abr Seleg¢do do "tamarzinho" na comunidade Observar atividades da Fundagao TAMAR
22/abr Entrevista com coord. de meio ambiente ATDEFN Compreender a atua¢do da ATDEFN
25/abr Reunido GT de passeios nauticos Ordenar a entrada de barcos no PARNAMAR
23/jun  Reunido interna com gestor NGI Inicio de implementagdo no nucleo integrado
28/jun  Reunido gestor NGI: oficina ordenamento do porto Organizar oficina com a comunidade
30/jun Palestra NGI com guias turisticos: ecossistemas Capacitar sobre o tema e discutir problemas ambientais
01/jul  Reunido interna de implementac¢3o do NGI Construgao dos objetivos do instituto com servidores
06/jul  Reunido interna com servidores do NGI Percepgdes sobre organizagao dos processos internos
07/jul  Reunido interna de implementac¢io do NGI Construgao do plano de comunicagdo com servidores
13/jul  Reunido interna com gestor e servidores do NGI Proposta de modelagem de processos internos

21/jul  Reunido com voluntariado sobre oficina no porto Envolver a educagdo ambiental do NGI-Noronha
02/ago 1l Reunido Ordinaria Conselho Gestor APA Observar os temas debatidos e a atuagdo de envolvidos
03/ago 1l Reunido Ordinaria Conselho Gestor PARNAMAR Observar os temas debatidos e a atuagdo de envolvidos
04/ago IV Reunido Ordinaria Conselho de Turismo (CONTUR)  Observar temas debatidos e a atuagdo de envolvidos
05/ago Reunido interna com gestor NGI e voluntariado Organizagdo de evento com a comunidade
17/ago Conversa com usuarios do porto para sensibilizacdo Envolver a participarem da oficina sobre ordenamento
23/ago 1° dia de execucgdo da oficina do porto Trabalhar proposta de ordenamento com a comunidade
24/ago 2° dia de execugdo da oficina do porto Apresentagdo das propostas divididas em grupos
26/ago 3° dia de execugdo da oficina do porto Finalizagdo da proposta de ordenamento
31/ago Reunido ICMBio, TAMAR, Golfinho Rotador e ATDEFN  Organizar atividade com a comunidade (Clean Up Day)
15/set Mesa redonda sobre residuos sélidos e lixo marinho Debater o problema com atores institucionais

18/set Saida dailha por 15 dias Obrigacdo da ATDEFN para voluntarios e outros




Data Atividade Objetivo/Observagdo
04/out Oficina ATDEFN: revitalizagdo da Vila dos Remédios Trabalhar proposta para preservar patrimonio histérico
05/out IV Reunido Ordinéria Conselhos APA e PARNAMAR Observar os temas debatidos e a atuagdo de envolvidos
06/out V Reunido Ordinéria Conselho de Turismo (CONTUR)  Observar os temas debatidos e a atua¢do de envolvidos
13/out Entrevista vice-presidente ABETA Percepgdo da visdo do turismo sobre o contexto da ilha
20/out Oficina do ICMBio sobre pesca artesanal na ilha Apresentar dados sobre a pesca e conflito da pesca
21/out Oficina do ICMBio sobre pesca artesanal na ilha Debates e solugdes para a cadeia produtiva da pesca
24/out Reunido interna de implementacg&o do NGI Construgdo do planejamento estratégico
25/out Reunido NGI: ordenamento com o setor do mergulho  Organizar proposta com participagdo de empresarios.
27/out Reunido interna de implementagdo NGI Construgdo do planejamento estratégico
08/nov Conversa informal com antigo pescador Cadastro de pescadores e compreensdo do conflito
23/nov  Entrevista com promotor do MP estadual (PE) Compreender atuagdo da institui¢do nailha
23/nov  Entrevista com Conselho Distrital Compreender atuagdo da institui¢do nailha
06/dez Reunido da SPU com a comunidade sobre o territério  Observar os temas debatidos e a atua¢do de envolvidos
07/dez V Reunido Ordindria Conselho APA e PARNAMAR Observar os temas debatidos e a atuagdo de envolvidos
08/dez VI Reunido Ordinaria Conselho de Turismo (CONTUR)  Observar os temas debatidos e a atuagdo de envolvidos
08/dez Entrevista coord. SPU-PE e coord. ORLA SPU Compreender atuagdo da instituicdo nailha
09/dez Entrevistas superintendéncia de meio amb. ATDEFN Compreender atuagdo da instituicdo nailha
09/dez Reunido do administrador com o setor de pousadas Observar a atuagdo do administrador-geral
16/dez Conversa informar com pescadores no porto Cadastro de pescadores e compreensdo do conflito
20/dez Entrevista com servidora do ICMBio (ex-chefe da APA) Compreender atuagdo da instituigdo na ilha
22/dez Entrevista com gestor do NGI Compreender atuagdo da institui¢do nailha
28/dez Entrevista turismdloga e voluntéria Percepgdo da visdo do turismo sobre o contexto da ilha
03/jan  Entrevista com a coordenadora do GERCO-PE Saber qual a percepgdo da instituicdo sobre ailha

8. Ferramentas de analise

A policy analysis é um método que direciona o olhar do observador, porém, devido ao seu carater amplo onde

as dimensGes se inter-relacionam, a andlise de seus dados necessita de ferramentas condizentes com a

abordagem que se pretende. Portanto, de forma pragmadtica, foram utilizadas ferramentas conforme cada

dimensao:

8.1 Dimensao institucional

Para a descricdo do ambiente institucional, procurou-se fazer uma analise estrutural do sistema de gestdo ao

responder quatro perguntas norteadoras:

1. Qual o contexto socioambiental existente e que problemas ou conflitos permeiam sua dindmica?



2. Quem sdo os atores institucionais identificados a partir do contexto socioambiental existente?

3. O que estes atores devem fazer conforme as diretrizes da PNMA e através das regulamentag¢des presentes

no ordenamento juridico referente ao tema?
4. 0 que fazem de fato, como o fazem e o que os motiva?

Assim, elaborou-se uma descri¢cdo analitica do papel das instituigdes-chave frente aos problemas e conflitos da
dinamica socioambiental, composta por historico, descri¢ao, objetivos, acdes, forgas e fraquezas, com base em

dados primarios e secundarios, porém, prioritariamente através de observacgdo direta e entrevistas.
8.2 Dimensdo processual

A andlise do relacionamento entre atores constitui uma das etapas cruciais em estudos sobre a dinamica
politica e social na tematica da gestao, pois é esta relagdo que condiciona o processo e a evolugdo do sistema

no qual eles atuam. Essa analise concentrou-se a responder a mais trés perguntas norteadoras:

1. Quais as aliangas e conflitos entre os diferentes atores?

2. Quais grupos apresentam posturas e/ou objetivos divergentes ou convergentes entre si?

3. Quais relagdes de forga influenciam sua interagdo e consequentemente o funcionamento do sistema?

Para sua representacdo grafica, utilizou-se o software livre ®LIPSOR-EPITA-MACTOR para Analise do Jogo dos
Atores como ferramenta de apoio. Essa ferramenta é parte do método MACTOR (Método de Atores, Objetivos
e Relagdes de forga) inserida na “caixa de ferramentas” da Prospectiva Estratégica proposta por Godet (1970)
que visa estruturar a reflexdo coletiva sobre o futuro de um determinado sistema com a construcdo de
cenarios baseada em matrizes de impacto, podendo ser utilizada isoladamente ao auxiliar na leitura da
dimensdo politico-institucional. Ainda mostra a importancia de se conhecer o histérico do sistema e da
qualidade dos dados coletados, compreendendo que atores sempre apresentam herancgas que se refletem nas
acles do dia a dia. Assim ele contribui para o entendimento das dinamicas politicas avaliando as relagGes de

poder (Godet & Durance, 2015).

Para isso, foi preciso avaliar as influéncias diretas entre os atores, conhecer o posicionamento dos atores sobre
os objetivos e conhecer o grau de convergéncia ou divergéncia entre eles. Posteriormente, foram alimentadas
matrizes a partir dos dados coletados, onde sdo identificados os atores, objetivos e seus graus de influéncia
conforme Matriz de Influéncia Direta (MID) e Matriz de Posi¢des Valoradas (2MAOQO). A interpretagdo dos

resultados e sua visualizagdo foram geradas a partir dos calculos matriciais de MID e 2MAO (Figura 14).

O software ¢é disponibilizado gratuitamente por apoio das instituicdes LIPSOR (Laboratoire d’Investigation en
Prospective, Stratégie et Organisation), 3IE (Institut d'Innovation Informatique pour I'entreprise) e EPITA (Ecole

pour I'Informatique et les Techniques Avancées) no site http://en.laprospective.fr/.
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Figura 14. Exemplo das etapas de inser¢do de dados no software Mactor.

Resumo das etapas:
1. Alimentar o quadro de estratégia dos atores: Defini¢do, acOes, forcas, fraquezas e possiveis entrevistas.
2. Valorar os meios de agdo (direta ou indireta) de cada ator segundo o grau de influéncia: MATRIZ MID.

= (= ator tem pouca influéncia ou nenhuma sobre outro ator;
= 1 =o0ator pode limitar os processos operatérios de outro ator;
= 2 =0 ator pode promover a realizagao dos projetos do outro ator;
= 3 =0 ator pode promover o cumprimento das missées do outro ator;
= 4 =0 ator pode promover a existéncia do outro ator.
3. Descrever a atitude de cada ator em relagdo a cada objetivo do sistema, indicando o seu acordo, desacordo

ou neutralidade (0). O sinal (+/-) indica se o ator é favoravel ou desfavoravel ao objetivo: MATRIZ 2MAO.

= (0=o0o0bjetivo é pouco consequente;

= 1=o0o0bjetivo tem consequéncia ou é indispensdvel para o bom funcionamento dos processos;

= 2 =0 o0bjetivo tem consequéncia ou é indispensdvel para a realizagdo dos projetos;

= 3 =0 o0bjetivo tem consequéncia ou é indispensavel para o cumprimento da missdo;

= 4 =0 objetivo tem consequéncias sobre a existéncia do ator ou é indispensavel para sua perenidade.

4. Revela-se o posicionamento dos atores sobre o plano de influéncia e dependéncia:

=  Atores dominantes = muito influentes e pouco dependentes;
=  Atores dominados = pouco influentes e muito dependentes;
=  Atores de ligagao = tdo influentes quanto dependentes;

=  Atores autonomos = nem influentes nem dependentes.
8.3 Dimensao material

A conjuntura atual pode ser vista como o resultado da interacdo entre o contexto socioambiental e politico-

administrativo, reflexos da realidade local e sua dinamica social que comp&em a governanga.



Para exemplificacdo desse cenario, foi realizada uma sistematiza¢do de experiéncia, interpretagdo critica que
tem como objetivo organizar e registrar o processo e os resultados de uma experiéncia concreta. Ela ordena
informagdes e percepcdes dispersas que surgiram no transcorrer da experiéncia sem ser um simples relato,
pois analisa os fatos com a finalidade de dimensionar e prover conhecimentos tedricos a partir da pratica
(Martinic, 1984; Palma, 1992; Plannels, 2002 apud Eckert, 2003; Holliday, 2006). Esta “ferramenta”, na verdade
um amplo método, é muito utilizada por educadores na América Latina como forma de passar o conhecimento
a partir da empiria em experiéncias praticas, gerando liges que de outra forma ndo seriam devidamente

divulgadas ou replicadas (Palma, 1992; Plannels, 2002 apud Eckert, 2003; Holliday, 2006).

Para os objetivos desse trabalho, utilizaram-se os pressupostos da sistematizacdo de experiéncias como
ferramenta para selecionar e descrever temas-chave tratados como amostra de casos que elucidem os
conflitos observados e a relagdo com o processo de gestdo. Com base em Holliday (2006), observaram-se as
condicBes do contexto da gestdo ambiental na ilha: situagBes ocorridas; a¢des dirigidas; percepgoes,
interpretagdes e intengdes dos envolvidos, bem como suas relagdes e reagdes, e os resultados de cada
processo. Para isso, foram necessarios: esforgos na compreensdo dos sentidos das experiéncias de forma
imparcial; questionamentos e analises, dentro do possivel, do histérico de ag¢des dos envolvidos;

interpretagoes ordenadas e reconstruidas dos processos vividos; e compreensdes sobre a légica dos processos.

Essa sistematizacdo também resultou na utilizacdo e elaboracdo de indicadores baseados em pardametros
propostos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA/IICA, 2015), no Manual para Medicdo de Progresso e
Resultados no Gerenciamento Costeiro e Oceanico Integrado da Comissdao Oceanografica Intergovernamental
(COI-UNESCO) (Belfiore et al. 2006), no Guia de Governanga para Areas Marinhas Protegidas da Comissdo
Mundial de Areas Protegidas da Unido Internacional de Conserva¢do da Natureza (WCPA-IUCN) (Kelleher,

1999) e no Guia de Governanca de Areas Protegidas da IUCN (Borrini-Feyerabend et al. 2014).

Plano de sistematizagdo:

1. Objetivos. Para que: Contextualizar ilustrativamente as andlises feitas.

2. Eixo de sistematizagdo. Aspectos centrais observados: Atores envolvidos e modos de agdo.

3. Ordenamento e classificagdo da informacgao: Identificagao dos temas-chave e relevancia de sua abordagem.
4. Reconstrugao histdrica. Elementos: Quando e como ocorreram os fatos relacionados aos temas escolhidos.
5. Interpretacdo critica. Componentes: Motivag6es para o desenrolar dos processos.

6. Formulagdo de resultados. Conclusdes: Explanagdo sobre os temas escolhidos.

7. Comunicagdo da aprendizagem. Produtos: Indicadores e situagOes de alerta.



RESULTADOS: O CONTEXTO DE UM PARAISO AS AVESSAS

“Se isolamento e acessibilidade até agora tem sido as melhores forgas de conservagao na
relagdo do homem com a natureza selvagem, ilhas oceanicas sdo o melhor exemplo que

temos sobre os efeitos catastréficos da remogao desses poderosos limitadores.”

Nigel Morritt Wace

- & & ~g
Mirante Dois Irmaos e Baia dos Porcos

O resgate histérico e tedrico realizado até aqui teve como objetivo direcionar o foco para as analises dos
resultados obtidos. Em sistemas complexos, quando se analisa apenas dimensdes isoladas, tém-se respostas
nao veridicas ou tendenciosas. Esse é um dos problemas de Noronha. A maioria dos observadores, de fora do
contexto insular, trata a ilha como um exemplo bem sucedido de ecoturismo e prote¢cdo ambiental. Os
visitantes, por usa vez, buscam o destino como um dos poucos paraisos brasileiros ainda conservados em seu
estado natural ou “selvagem”, mesma visdo dos primeiros criadores de parques nacionais ao cercar areas
“primitivas”.

Mas ao perceber que em Noronha a urbanizagdo encontra-se na faixa de 80-100%, o crescimento populacional
entre 1,11-3,14% e cuja populagdo empregada no setor de hotelaria e similares corresponde a faixa mais alta
observada no Brasil, 25,3-53,3% (IBGE, 2011), compreende-se outra realidade. Os resultados apresentados a
seguir sdo divididos em contextos socioambiental, politico-administrativo e da governanca, e pretendem

desmistificar essa visdo de “paraiso preservado no meio do oceano”.
9. A complexidade de uma AMP insular com crise de identidade e alto valor econémico

Quando se fala em Noronha surge a mente um cartdo postal ou uma area de extrema relevancia bioldgica,
como foi classificada na avaliagdo do MMA/PROBIO. Conhecida como portadora de “esmeraldas do Atlantico”
devido ao tom de suas aguas, a ilha apresenta uma face muito menos atraente a quem passa a conhecé-la. Sua
“, . . » oz . 7 . .
crise de identidade” é antiga e remonta épocas em que portugueses, holandeses, franceses, italianos,

americanos e brasileiros travaram batalhas por teu territdrio, sendo hoje reflexo de uma legislacdo ampla,



porém de relagdo complexa onde poder publico e sociedade ainda questionam as responsabilidades e

competéncias sobre sua gestdao, administragdo, preservagao e tantos outros substantivos.

A 34gua potavel é escassa e a da torneira é dessalinizada. N3o ha tratamento de esgoto compativel com a
demanda. Sua capacidade suporte estd sobreexplorada. Os residuos sdo destinados ao continente e 90% da
matriz energética depende da queima de combustivel féssil. Por outro lado, sua beleza cénica tem alto valor no
mercado turistico e é um produto vendido em eventos do mundo todo como case de sucesso. Status
encontrado também entre os “ambientalistas”, que vem em suas UCs um exemplo de efetividade da

conservacgdo. Mas afinal, quem é Noronha?
9.1 Problemas ambientais: o que se encontra ao desembarcar

“Em 10 de agosto de 1503, o renomado explorador Américo Vespucio aportou na ilha principal de
Fernando de Noronha e registrou as primeiras descrigdes de sua fauna para a ciéncia. Ele ndo encontrou
humanos vivendo na ilha, porém notou que havia uma grande quantidade de drvores e que os pdssaros
terrestres e marinhos eram abundantes. Os unicos animais distintos que encontrou foram lagartos, cobras
e “ratos muito grandes” (Carleton e Olson, 1999). Naquela época remota, acreditava-se que a ilha principal
era “quase totalmente coberta de florestas” (Olson, 1994). Hoje restaram apenas florestas secunddrias

(Stattersfield et al., 1998).” Trecho retirado do texto de Sazima & Haemig, 2012.

Os problemas ambientais observados em Noronha sdo comuns ao mundo urbanizado e sdo reflexos diretos da
ocupagdo humana. Durante o periodo do levantamento de dados, procurou-se compreender a visdo de
moradores e visitantes sobre quais eram esses problemas. A percepc¢do de turistas nem sempre foi ampla ou
em nivel de incOmodo, provavelmente por estarem em periodos curtos no local e com “espiritos” de férias ou
lazer, porém todos os questionados informalmente comentaram, de forma revoltada, sobre lixos nas praias ou
cheiro de esgoto, principalmente criticando o pagamento obrigatério de TPA. Fora os visitantes, alguns
entrevistados, ao dizerem que ndao vém muitos problemas na ilha além do lixo, mostraram que nem sempre o
olhar critico do pesquisador estd no dia a dia das comunidades e como a consciéncia sobre a questdo ambiental
ainda é uma lacuna a ser preenchida. Além disso, a participacdo do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE)
em assuntos ambientais, sob representagdao do promotor André Rabello desde 2012, é bem vista e esperada,

como ilustra a fala de Arthur Candido, presidente do Conselho Distrital:

“O MP acordou agora. Foi uma das cobran¢as dessa casa: Tem que chegar em Noronha.

Depois esse promotor comegou a se interessar na questdo socioambiental e ambiental da ilha.

Pra mim é salutar que o MP tenha - e é obrigagdo - de intervir porque é um drgéo que vive o

dia a dia aqui da ilha. Sabe dos problemas todos da ilha. E Noronha é atipico.”



9.1.1. Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

O lixo na ilha é apontado por todos os questionados informalmente ou entrevistados como um problema
ambiental. Conforme analise no Sistema de Autorizacdo e Informagdo em Biodiversidade (SISBio), de 2007 a
novembro de 2016, 12 pesquisas sobre poluicdo no arquipélago foram realizadas, mostrando como o problema
na ilha esta se tornando cada vez mais evidente (Informacdo verbal, bidloga e voluntaria da coordenagdo de

pesquisa do NGI-Noronha Ana Carolina Grillo).

Mas a contextualizagdo de sua origem é mais complexa. Da praia da Atalaia no mar de fora até a Conceigdo no
mar de dentro, observam-se 3 indicios diferentes: o lixo marinho, residuos que chegam com as correntes
marinhas internacionalmente, a disposi¢ao irregular de residuos, feita pela comunidade e visitantes, e a
gestao ineficiente de residuos na APA, que acaba por englobar o PARNAMAR, pois ha apenas uma Unidade de

Tratamento de Residuos Solidos (UTRS) na ilha sob administracdo da ATDEFN.

O lixo marinho é um dos problemas mundiais que afeta todos os oceanos. Nas areas do PARNAMAR, lado do
“mar de fora” da ilha onde as correntes oceanicas tem influéncia direta, todos que visitam praias como Caieira
ou Atalaia encontram quilos de lixo e micro lixo, particulas de plastico que ndo se decompdem e tornam-se
residuais, incluindo o manguezal encontrado no Sueste (Almeida et al., 2014). Em 2015, mutirdo do ICMBio em
03 trilhas observou residuos com origem em 24 paises diferentes, entre asiaticos (China, Turquia, Taiwan,
Cingapura, india, Indonésia, Coréia do Sul, Malasia e Emirados Arabes Unidos), africanos (Costa do Marfim,
Senegal, Guiné, Marrocos, Congo e Serra Leoa), europeus (Espanha, Irlanda, Alemanha, Franca, Grécia e
Inglaterra), e americanos (Estados Unidos e Brasil). Em 2016, mutirdes recolhneram em média 80 kg de lixo em
cada saida, percorrendo trilha do Capim Agu, Praia do Ledo, Abreus, Sueste, Buraco da Raquel e Caieiras

(Informagéo verbal, Ana Carolina Grillo).

No dia mundial de limpeza de praias (Clean Up Day), em setembro de 2016, um mutirdo realizado com os
alunos da Escola Arquipélago em parceria entre NGI-Noronha/ICMBio, ATDEFN, TAMAR, Golfinho Rotador,
escola de surf (AESN) e Agentes Mirins (CEPEHC-FN) recolheu 290 kg de lixo percorrendo praias em toda a ilha,
abrangendo APA e PARNAMAR (Figura 15), incluindo lixo submerso na praia do porto com a ajuda de
mergulhadores de empresas locais. O tipo de lixo encontrado nas praias do mar de dentro, em geral materiais

mais “novos” e ndao micro lixo, sugere que seja resultado da disposi¢do incorreta pela populagao ou turistas.

De acordo com Feitosa e Gomez (2013), a producgdo de residuos extrapolou a capacidade de suporte do
arquipélago e a unidade de tratamento ndo tem capacidade e muito menos estrutura suficiente para
acondicionar e tratar uma quantidade de residuos que aumenta na mesma proporgao que o fluxo turistico. Em
2012, a média de lixo produzida por turista perpassava a ordem de 1,8 kg/dia e a média diaria da ilha era de 5
toneladas, além de ter um aumento de 25% a partir de agosto, inicio da temporada “alta” (seca) e pico da

temporada de mergulho. De 2012 a 2017, a usina iniciou seu processo de adaptagdo, como cobertura das areas



expostas e aquisicdo de triturador para processamento de materiais como o vidro, porém sem muitas
resolugdes aos problemas de superlotagdo. Apds assinatura de acordo entre a OEMA, Agéncia Estadual de
Meio Ambiente (CPRH), e Secretaria do Turismo, o plano de gestdo integrada de residuos sélidos (PGIRS) foi

colocado parcialmente em pratica.

Figura 15. Registros do Clean Up Day em 17 de setero de 2016 (Fotos: Gustavo Bezérra/arquivo ATDEFN): A) grupo
reunido em café da manha organizado pelo NGI antes da dispersdo aos pontos de coleta; B) equipe na praia do Bode, no
mar de dentro (APA).

A literatura ainda aponta uma média de 3,5-5 toneladas didrias de geragdo de lixo (Feitosa e Gdmez, 2013;
Santana et al. 2014 apud Ashton e Ashton, 2016). Porém, atualmente, a média mensal de lixo recebido na
UTRS é de 300-330 toneladas, entre 8 e 10 toneladas diarias, onde 250 toneladas sdo caracterizados como
domiciliar, 60 toneladas sdo volumosos, 20 toneladas de restos de podas e aproximadamente 50 toneladas de

rejeito (termo utilizado quando ndo é possivel reaproveitamento) devido a ndo separagdo.

Como destinagdo final, trés viagens mensais sdo realizas ao continente em embarcacdo que comporta
aproximadamente 95 toneladas, ao custo de RS 1.200 reais por tonelada, arcado pela ATDEFN. Porém entre
janeiro e fevereiro de 2017, apenas duas viagens estavam sendo realizadas por problemas em uma das
embarcacgdes, sendo destinados 60-70 toneladas/més de materiais reciclaveis e 90-100/més de rejeitos. Os

reciclaveis sdo vendidos e os rejeitos destinados a aterro sanitario.

Ainda, existe um passivo ambiental de 2 mil toneladas, ou seja, compartimentos de lixo enterrados ao longo do
terreno da usina (Figura 16), resultado de anos de ma gestdo, que estdo sendo enviados, aos poucos, ao
continente (Informacdo verbal, Walter, servidor da ATDEFN responsavel pela UTRS administrada pela empresa

Universo).



Figura 16. Vista da usina a partir da Unica estrada principal (BR-363), préximo ao aeroporto.

9.1.2. Estagdes de tratamento de esgoto (ETEs)

Problemas relacionados a efluentes também sdo comuns na ilha. O estudo de capacidade suporte da APA
apontou que as instalagdes existentes sdo incompativeis nos aspectos quantitativos para o médio prazo e
qualitativos do ponto de vista de protegcdo ao meio ambiente quanto ao grau de depuragdo dos esgotos.
Também mostra a precariedade do sistema, cuja instalagdo é antiga, o tratamento é apenas primario e ndo

abrange 100% do esgoto gerado.

O despejo de esgoto in natura também é registrado no plano de manejo da APA como problema que afeta a
biota marinha, sendo observado, segundo moradores, entre as Praias da Biboca e Baia de Santo Antdnio (APA)
(Travesso-Junior, 2002; Martins Silva com. pess. apud IBAMA, 2005). Entre os diferentes eventos de
irregularidades observados, ressaltam-se os recorrentes vazamentos de esgoto no corrego Mulungu, originado
na ETE do Cachorro, e no cérrego do Boldrd, originado na ETE do Boldrd, administrados pela Companhia

Pernambucana de Saneamento (COMPESA), também na APA.

ETE Cachorro: Em 2006, operacdes de fiscalizagdo resultaram em auto de infragdo lavrado pelo IBAMA contra a
COMPESA, cuja defesa apontou que houve agilidade na resolucdo do problema de equipamento que provocou
o dano ambiental e a ndo repeticdo deste dano (Contradita Al 020580-D, Memorando IBAMA n2 10/2006).
Anos mais tarde, em 2013, o ICMBio lavrou auto de infragdo apds denuncias recebidas, contatando mudangas
na coloracdo e odor da dgua do cérrego a partir da estagdo elevatodria e retorno de esgoto no prédio vizinho,

localizado exatamente ao lado da estagdo, com cota inferior a da ETE.

A saida do cérrego localiza-se na Praia do Cachorro, uma das mais visitadas pelos turistas, e apds segundo
vazamento nesse periodo a praia teve de ser interditada pela vigilancia sanitaria da ATDEFN. Novamente, em
2015 noticias veicularam o fechamento da praia devido a poluigdo e vistorias realizadas pela Policia Federal,

resultando em multa do NGI-Noronha/ICMBio a COMPESA no valor de RS 600 mil reais (Figura 17).



Figura 17. Registros do relatério de notificagdo (013018-A) a COMPESA. A direita, detalhe da saida do riacho.

ETE Boldré: Em margo de 2012, de acordo com denuncia registrada em video, fiscais do ICMBio verificaram o
langamento de residuos liquidos de coloragdo escura e com mau cheiro que chegavam até a Praia do Boldré.
Além desse registro, ndo foram encontrados autos de infracdo ou demais informagdes oficiais no NGI-Noronha,
porém, o cheiro de esgoto na regido é intenso e foi acentuado durante o periodo das festas de final de ano em

2016.

Em setembro de 2016, outro episddio foi registrado na Praca Flamboyant. Em meio a periodo chuvoso, um
bueiro transbordou, vazando efluente sobre a cal¢ada e a rua. O problema foi discutido entre o NGI-Noronha e
a ATDEFN, porém sem nenhuma autuagdo a COMPESA. Em suma, problemas com esgoto sdo corriqueiros,

como denunciou seu Domicio apds o episddio da praca:

“Quase toda semana isso acontece, uma vez eu tive que ligar para o administrador da ilha,
Luis Eduardo, para ele interferir. E insuportdvel, a minha casa parece a fossa do mundo. Noronha sé
tem condigdes de receber 2.400 pessoas, o esgotamento sanitdrio ndo suporta, é um sistema antigo
que precisa ser modernizado para o atual numero de habitantes da ilha que sdo mais de 5.000
pessoas. Quando chega a alta estagdo o esgoto estoura quase diariamente. “ Blog Viver Noronha, Ana

Clara Marinho, 06/09/2016.
9.1.3. Matriz energética

A energia elétrica na ilha comegou a ser distribuida a partir da década de 1980 com a construg¢do da Usina
Termoelétrica Tubardo, administrada pela Companhia de Eletricidade de Pernambuco (CELPE). A usina foi
reformada apds incéndio em 2007, e hoje, a “nova” usina, supre a demanda de 91% da ilha (Figura 18).
Operando no limite de suas condi¢Ges, possui capacidade de geragdo instalada de 4,372MW + 1,12MW, com
um total de 5 geradores (4 em operagdo e um em reserva fria), e consome anualmente em torno de 4,15
milhdes de litros de d6leo. Entre 2013 e 2014, a geragao de energia ultrapassou 16GWh, com o impacto mais
significativo em dezembro, totalizando um consumo de dleo diesel superior a 4,5 milhGes de litros (Napoledo e

Neto, 2016).
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Em 2009, os cinco maiores consumidores da ilha eram representados pela COMPESA, devido ao uso do
dessalinizador, a ATDEFN entre todas suas estruturas administrativas e de alojamento aos funciondrios, o

Comando da Aerondutica, incluindo aeroporto, e duas pousadas de elite: Zé Maria e Maravilha (Abdala, 2009).

Figura 18. Registros da Usina Tubardo em 216.
No passado, a UFPE, em convénio com o governo da Dinamarca, implantou uma turbina edlica, porém, apds
pegar fogo em 2006, foi desativada. Entre 2008 e 2009, a ATDEFN incentivou o uso de aquecimento de agua e
micro geragdo de energia em pousadas, com o projeto de classificagdo do “golfinho”, e atualmente percebem-

se iniciativas em alguns poucos estabelecimentos devido ao alto custo de implantagdo.

Nos anos de 2014 e 2015, duas usinas de geracdo solar fotovoltaica foram inauguradas pela CELPE, uma no
Comando da Aeronautica (DPV) e outra na antiga placa de captacdo de agua pluvial (construida pelos
americanos) da COMPESA (Figura 19). As Usinas Noronha | (600 MWh/ano) e Il (800 MWh/ano) geram em
torno de 100 MWh/més, cerca de 9% do consumo da ilha, capaz de reduzir 200 mil litros de diesel por ano
(Informe CELPE). Mas dados mostram que entre os anos de 2013 e 2015, foi registrada uma redugdo de um
pouco mais que 95 mil litros (Napoledo e Neto, 2016). Como parte do programa de eficiéncia energética da
CELPE, alguns estabelecimentos e orgdos estdo recebendo placas fotovoltaicas, como o NGI-Noronha/ICMBio

no final de 2016.
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9.1.4. Espécies exdticas invasoras (EEI) da fauna e flora

A segunda maior causa de perda de biodiversidade no planeta, depois da perda de habitat por desmatamento
e ocupagdo humana, é a invasdo por espécies exoticas (Figura 20) - e a maioria das ilhas tropicais possuem
algum tipo de espécie invasora (GISP/IUCN, 2005). Essas espécies sdo introduzidas em regides onde nio
ocorrem naturalmente por uma variedade de meios e causam danos econdmicos, sociais, culturais, ambientais
e a saude humana (CEPAN, 2009). E Noronha ndo foge a regra. Alids, encontra-se entre as 10 UCs brasileiras
com maior numero registrado de EEl: 22 espécies (Sampaio e Schmidt, 2013; Guimardes, 2015). O plano de

manejo mais atual da ilha, da APA, prevé definicdo de medidas de prevencgao a introducgdo de espécies exoticas.

Espécie exadtica: introduzida por agdo humana, intencional ou ndo, em areas além da distribui¢ao natural;
Espécie exotica estabelecida: sobrevive no novo habitat ao qual foi introduzida e gera descendentes férteis;

Espécie exotica invasora (EEI): expande a distribuicdo no novo habitat, ameagando a biodiversidade nativa.

Figura 20. Caracteristicas por definicdo da CDB em 2002 (COP-6, Decisdo VI/23; CEPAN 2009).
Ao chegar na ilha, aprende-se que nos periodos de seca ela fica “marrom”, enquanto que nos periodos de
chuva ela fica “verde”. Essa “cor da ilha”, atribuida por sua vegetacdo, é ponto de referéncia aos moradores.
Além da fauna, a atividade antrdpica tem influenciado a composi¢do, estrutura e reparticdo espacial das
comunidades vegetais da ilha, predominando plantas invasoras, pastagens, pequenos campos agricolas e
formacgGes vegetais alteradas, em diversos estagios de sucessdo ou degradacgdo. Este cenario é logicamente
mais acentuado na APA, onde o grau de artificializagdo é maior quando comparado ao PARNAMAR, pois seu
processo de ocupagao foi mais intenso devido as menores declividades de relevo dos planaltos da Quixaba e

dos Remédios.

O limite APA/PARNAMAR foi definido, inclusive, com base no uso e ocupacio ja existente na época de criacdo
do PARNAMAR. Porém as jitiranas, e principalmente as leucenas ou linhaga (Leucaena leucocephala) (Figura
21), plantas de habito volavel ou trepador, pertencentes a diferentes géneros de Cucurbitaceae,
Convolvulaceae e Fabaceae, encontram-se altamente disseminadas e hoje demandam controle em todo o
territério (IBAMA, 2005; Ferreira et al. 2015). O manejo dessas espécies é altamente complexo, pois
apresentam impactos negativos e positivos sobre a cobertura vegetal e sobre o meio. Elas recobrem espécies
arbustivas e arbdreas nativas, prejudicando o seu desenvolvimento, mas por outro lado, ndo as sufocam,
contribuindo para a manutengdo da umidade do solo por mais tempo, além de colonizarem solos expostos,

minimizando impactos da lixiviagdo e erosao.

= Controle de flora exética: O plano de manejo da APA (2005) prevé o controle de linhaca. Na APA, é atribuicdo
da coordenacgdo de meio ambiente da ATDEFN e realizado através de operagdes periddicas de cortes e podas.
O NGI-Noronha/ICMBio ndo tem atuagdo direta, porém, em dezembro de 2016, apds pedido feito pela

coordenacdo de pesquisa ao gestor, solicitou-se ao programa Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas



Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pds-Graduagao em Gerenciamento Costeiro

(GEF-Mar) um profissional especifico para atuar na drea de manejo de flora exédtica invasora, o que ajudard a
aumentar o controle que ja é feito pela ATDEFN. No PARNAMAR, algum controle é feito com a participagdo da
concessionaria EcoNoronha, mas prioritariamente como consequéncia da manutengdo de acessos e trilhas

turisticas.

rtarugas marinhas.

A atual fauna de vertebrados terrestres é composta na maior parte por espécies introduzidas pelo homem. A
nativa, ndo-introduzida, é composta principalmente por as aves terrestres, como a garg¢a vaqueira (Bubulcus
ibis), o anu-preto (Crotophaga ani), e as endémicas, cocoruta (Elaenia ridleyana), sebito ou juruviara-de-
noronha (Vireo gracilirostris) e ribaga (Zenaida auriculata noronha), além das 11 espécies marinhas residentes,
os rabos-de-palha (Phaeton spp.), os atobas (Sula spp.), o tesourdo (Fregata sp.) e os trinta-réis (Sterna sp.,
Anous spp. e Gygis sp.) (Figura 22) (Schulz-Neto, 2004; Sazima & Haemig, 2012; IBAMA, 2005). Os Unicos répteis
nativos endémicos sdo a mabuia (Trachylepis atlantica) e a cobra cega ou cobra-de-duas-cabegas
(Amphisbaena ridley). Nao sdo encontrados anfibios ou mamiferos nativos, apenas introduzidos, além de um ja
extinto rato (Noronhomys vespucci), provavelmente nativo (Carleton e Olson, 1999 apud Sazima & Haemig,
2006).
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Figura 22. Exemplos de aves nativas: A) Sebito, B) Atoba-de-pé-vermelho (Sula sula) e C) Arribaga (Fotos: Ariane Gouvéa).
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Dentre as espécies exdticas introduzidas, o gato doméstico (Felis catus), ratazanas (Rattus spp.), camundongos
(Mus musculus) e o lagarto tejo ou teiu (Salvator merianae) (Figura 23) afetam as populagdes de aves e sdo
consideradas as principais espécies exdticas que ameagam a biodiversidade da ilha. Estes também impactam
diretamente a populagdo de mabuias por predacgdo, sendo que o teil também é apontado como predador de
ovos de tartarugas marinhas e aves, podendo, inclusive ter alterado os locais de nidificacdo de algumas
espécies de aves (Schulz-Neto 2004; Bellini 1996, Péres Jr. 2003 apud Guimardes, 2015). A presenca de
mamiferos de grande porte, como vacas e cavalos, atualmente em nimero reduzido devido ao regramento do
plano de manejo da APA, ainda atuam na modificacdo da paisagem e na vegetagao original. Existem ainda os
mocos (Kerodon rupestres), as lagartixas (Hemidactylus mabouia) e os sapos cururu (Bufo schneideri), cujos
impactos nao sdo tdo relevantes quanto predadores de topo como gatos e predadores oportunistas como ratos

e lagartos.
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Figura 23. Teil capturado pela equipe de pesquisadores Triade e ICMBio em 2016 (Foto: Gabriel Prohaska).

De acordo com a historiadora e ilhéu Grazielle Rodrigues do Nascimento, os teils foram introduzidos para
controle de ratos, porém por serem de habito diurno nao tiveram impactos sobre os roedores que apresentam
habito noturno, enquanto que os mocds foram introduzidos pelos militares durante a ditadura com o intuito
exclusivo de servir como objetos de caca para lazer (informacgdo verbal). Os cururus, mesmo sem caracteristica
invasora, apresentam grande abundancia na populagdo e sdo encontrados em todas as areas urbanas como
Vila dos Remédios e Vila do 30, assim como os mocds, encontrados principalmente nas rochas das praias como

Boldré (APA) e Sancho (PARNAMAR).

Ratazanas, camundongos, gatos e teilus sdo facilmente observados em todos os pontos da ilha, inclusive na
trilha do Capim Agu, uma das trilhas do PARNAMAR que apresenta o maior fragmento natural de mata
atlantica insular e ninhal de rabos-de-junco (Phaethon lepturus), espécie simbolo do parque e de noivinhas
(Gygis alba) (Figura 24), ave que se reproduz no Brasil apenas em Fernando de Noronha, nidificando sobre

arvores de mulungus (Erythrina mulungu), e nas ilhas Trindade e Martim Vaz (Schulz-Neto, 2004).



Figura 24. Exemplos de (A) Rabo-de-junco (Foto: Ariane Gouvéa) e (B) Noivinha.

Em dados atuais, estima-se que a populacdo de ratos esteja entre 50.000 a 120.000 individuos, encontrados
inclusive na llha Rata, uma das ilhas secundarias do arquipélago. A populagdo de gatos encontra-se na faixa de
1.300 individuos, onde a maioria tem donos, mas sdao de vida livre, e 350 apresentam caracteristicas ferais,
sendo muito encontrados na praia do Sancho, dentro do PARNAMAR. J4a sobre os teius acredita-se que existam
em torno de 10.000 individuos e para mocds 8.000 individuos (informagdo verbal, Ricardo Augusto Dias,
pesquisador da USP e do Instituto Triade responsdvel pelo estudo de fauna exdtica invasora na ilha com apoio

do ICMBio).

= Controle da fauna exética: O plano de manejo da APA (2005) prevé o controle de mocos e teils. Na APA, é
teoricamente realizado pelo departamento de vigilancia em saude da ATDEFN, porém as medidas observadas
incluem apenas castracdo de animais domésticos e recolhimento de cdes ao canil distrital. No PARNAMAR, o
controle ainda ndo é realizado, apenas pesquisas relacionadas as dindmicas das populagGes na ilha e suas inter-
relagdes de dependéncia. Das pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro para Medicina da Conservagao
(Triade), visando todo o arquipélago, resultarda um plano de manejo completo para a fauna exdtica, a ser

executado futuramente pelo NGI.
9.2 Situagao fundidria e comunidade tradicional: a quem “pertence” ailha?

A definicdo de populagdes tradicionais é certamente um dos pontos mais criticos do SNUC, exatamente porque
ela ndo existe, pois foi vetada do texto original (Figura 25) (Bensusan, 2006). Porém, a insercdo destas é
extensamente prevista no texto da citada lei, cujo objetivo é também respeitar e valorizar seu conhecimento e
sua cultura promovendo-as social e economicamente. Especialmente RESEXs nas dreas marinhas, maior parte
das categorias de UCs consideradas por este trabalho como AMPs, tem mostrado como é possivel atingir esse

objetivo mesmo sem a definicao conceitual na lei que as regulamentou.

Atualmente, povos e comunidades tradicionais sdo legalmente definidos como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam

e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e



econbémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e transmitidos pela tradigdGo” (Decreto

Federal n° 6.040/2007).

Estes atores sociais tem papel fundamental em UCs instituidas em locais com prévia ocupagdao humana e
muitas vezes sdo vitimas do sistema econdmico formado por setores como o turismo. Sua contribui¢do para a
preservagdo da natureza é indispensavel, pois o conhecimento e a proximidade com a natureza sdo
caracteristicas-chave. E ainda existe esse fator em Noronha. Ao conversar com antigos pescadores ou até
mesmo com jovens ilhéus, percebe-se o nivel de conhecimento sobre os fluxos naturais da ilha e os habitos da
fauna, além de uma verdadeira admiragdo pelo arquipélago e orgulho em ser ilhéu. Os moradores mais antigos

relatam que sempre se preservou a natureza, pois aquilo pertencia a eles também, fazia parte de suas rotinas.

“Ja naquela época jd se tinha consciéncia ambiental. Ndo existia nem IBAMA, néo existia nem
IBDF, na época do defeso do caranguejo a agente ja tinha essa preocupagdo. E o exército na época
mandava soldado pras beiras de praia na década de 1960, 1970. Imagine isso. A questéo ambiental jd
existia nessa época. Ela existe ainda.” Comentario de Admilson Medeiros, ilhéu e vice-presidente do

Conselho Distrital.

Durante a conversa do trecho transcrito acima, Admilson ainda conta orgulhoso do seu histérico de familia que
teve inicio com o nascimento de seu avé em 1916 na ilha Rata, mostrando que “apesar de ndo haver uma
populagdo tradicional, no sentido de populagdo isolada com pouca interferéncia externa, isso ndo quer dizer
que ao longo destes anos caracteristicas proprias do “ilhéu” ndo tenham se enraizado” como afirma o plano de

manejo da APA (Encarte 03, pagina 202).

Inciso XV do art. 22: XV - populagdo tradicional: grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo h3,

no minimo, trés geracdes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida,
em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma
sustentavel. Razoes do veto: O conteldo da disposi¢do é tdao abrangente que nela, com pouco esforgo de
imaginacdo, caberia toda a populacdo do Brasil. De fato, determinados grupos humanos, apenas por
habitarem continuadamente em um mesmo ecossistema, nio podem ser definidos como populagido
tradicional, para os fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. O conceito de
ecossistema ndo se presta para delimitar espacgos para a concessao de beneficios, assim como o nimero de
geracdes ndo deve ser considerado para definir se a populagdo é tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer
consigo, necessariamente, a nogdo de tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario, o
conceito de populagdes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcangaria, praticamente, toda a
populagdo rural de baixa renda, impossibilitando a prote¢ao especial que se pretende dar as populacoes

verdadeiramente tradicionais.

Figura 25. Mensagem de veto da Lei Federal n° 9.984/2000.



Porém, a discussao sobre a comunidade tradicional noronhense é ampla e antiga. Desde sua “politizagdo”, com
o inicio do governo civil de Mesquita, os ilhéus apresentam o discurso de que eles devem ser priorizados pelas
politicas publicas e agdes de governo. Mas nota-se que esta caracteristica é iniciada com a estratégia politica
(por vezes clientelista) de Mesquita e Sarney, onde a busca por direitos sociais é enaltecida, mas também se

observa a distribuicdo de favores, doagdes de benfeitorias e termos de ocupagdo aos residentes da época.

E nesse periodo que surge, inclusive, o termo ilhéu e sua relevancia no contexto social, maior indicativo, hoje,
de existéncia da cultura noronhense. A figura do ilhéu tem suas caracteristicas préprias bastante enraizadas, se
contrapondo a identidade daqueles vindos recentemente do continente, mesmo os que residem na ilha ha

mais de 10 anos e adquiriram a condigdo de morador permanente (MMA, 2004).

Na dindamica socioespacial da ilha existem trés tipos de situa¢des de permanéncia: morador permanente — o
morador com autorizagdo permanente de moradia na ilha e possuidor da Carteira de Identificagdo-CIR/FN;
morador temporario — aquele que trabalha em 6rgdo ou empresas da ilha ou estd a servico de pesquisa; e o
turista, que deverd pagar a TPA. Assim, apenas moradores permanentes, ou seja, residentes ha mais de 10
anos, tem direito ao uso da terra através do Termo de Permissdo de Uso (tipo de inscricdo de ocupagdo)
concedido pela ATDEFN (Decreto Distrital N° 18/2004). Regra que o Conselho Distrital vem tentando modificar

para 50 anos, dificultando que pessoas de fora adquiram direitos iguais aos ilhéus (Informagdo verbal).

Nesse sentido, o Conselho Distrital, sendo “representante do povo”, como afirma o presidente Arthur
assemelhando-os a uma cadmara de vereadores, vem participando de discussGes sobre o tema como a cdmara
temadtica de populagdes indigenas e comunidades tradicionais do Ministério Publico Federal. Porém o assunto é
contraditério. Como explica a historiadora Grazielle Rodrigues, apenas 4 familias sdo consideradas centendrias,
incluindo a dela ou de sua avd, Dona Nanete. Este fato leva muitos moradores permanentes da ilha, ndo ilhéus,
a questionarem a defesa de direitos sob a justificativa de comunidade tradicional, muitas vezes trazendo
conflitos. Essas consequéncias sdo observaveis nas posturas de atores sociais quando das resolugdes oficiais
como, por exemplo, para o uso dos atrativos do PARNAMAR ao turismo ou ordenamentos territoriais de
atividades na APA. Mas como mostra o veto da lei do SNUC, o tempo ndo é necessariamente capaz de
identificar uma comunidade tradicional, visto que a construgdo social da identidade é resultado de aspectos

culturais e parte de um processo politico (Santonieri, 2006).

Conforme Cleto (2013), os acontecimentos relacionados a gestdo da ilha contrapuseram a vontade dos ilhéus e
moradores permanentes mais antigos, iniciando um processo de desempoderamento da comunidade local e
desligamento do sentimento de pertencimento a ilha como ecossistema insular tradicional. Diferentes
trabalhos com a populagédo registram o sentimento de falta de poder frente a administracdo publica e ameagas
por parte de grupos ou empresas do continente, principalmente do setor turistico, e por burocracias da

reparticdo publica, como, por exemplo, a incapacidade de os moradores serem donos dos terrenos onde



constroem as préprias casas, a proibicdo da realizacdo de partos na ilha por falta de hospital com maternidade
devidamente equipada ou a necessidade de os ilhéus obterem carteiras de identificagdo para a entrada nas

praias pertencentes ao PARNAMAR, que antes eram de acesso livre (Lima, 2008; Abdala, 2008; Cleto, 2013).

Rocha & Brasileiro (2013) ainda apontam que o contraste socioecondmico entre moradores e visitantes resulta
em uma gradual exclusdo social da comunidade de certos processos e beneficios advindos da atividade,
criando-se uma percepg¢dao ambigua dos turistas por parte dos ilhéus. O turismo ainda trouxe um embate
cultural entre os migrantes fundadores de Noronha (“nativos”), os migrantes recém-chegados (haoles) e a
crescente gama de turistas brasileiros e estrangeiros, entrecortando as fronteiras de pertencimento da
comunidade noronhense devido aos comportamentos continentais usualmente encontrados nestes dois
ultimos grupos e ndo coerentes com a vida comunitdria tradicional da ilha (Lima, 2008). Esses relatos e
indicativos emolduram a necessidade de uma gestdo participativa, construida no formato bottom up, para
melhor efetividade, visto que abordagens no formato oposto (top down) tendem a exacerbar conflitos entre a

comunidade e degradar o relacionamento entre os atores envolvidos (Bond, 2006).

Esse embate cultural é exacerbado por outro forte motivo: uso do espaco fisico em areas de bem comum. llhas
sdo bens da Unido e por isso inaliendveis (ndo podem ser transmitidos), imprescritiveis (ndo podem ser
usucapidos), impenhoraveis (ndo podem ser transmitidos forcadamente em casos de execug¢do de dividas) e
insuscetiveis de serem onerados (dados em garantias a dividas) (Saule Junior & Piza Fontes, 2006). Ou seja,
ninguém pode comprar um terreno em Noronha, portanto o bem mais procurado pelos investidores
legalmente ndo pode ser valorado. Por lei, todos os bens da Unido sdo administrados pela Secretaria do

Patrimdnio da Unido (SPU), ligada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Todavia, com os impasses gerados pela constituinte e pela criagdo do PARNAMAR, criou-se uma dificuldade de
gestdo do territério, tornando-se necessaria a legalizagdo dos poderes administrativos do IBAMA (gestor a
época) e da ATDEFN. Em 2002 a area da APA, excetuados os terrenos ocupados ou de interesse da
Administracdo Publica Federal, foi repassada a ATDEFN por meio de um contrato de cessdo de uso (Figura 26),
enquanto que em 2003 toda a area do PARNAMAR foi concedida ao IBAMA, e repassada ao ICMBio no ato de

sua criagao.

Cessao de Uso

Contrato administrativo por meio do qual a SPU concede o uso de imdvel da Unido a pessoas fisicas ou
juridicas, mediante a existéncia de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional, cabendo licitagdo quando houver condicdo de competitividade e onerosidade para

empreendimentos com fins lucrativos.

Inscricdo de Ocupacao




Ato administrativo precario, resolivel a qualquer tempo, que pressupde o efetivo aproveitamento do
terreno pelo ocupante, outorgada pela administragdo depois de analisada a conveniéncia e oportunidade, e

gera obrigacdo de pagamento anual da taxa de ocupagdo.

Figura 26. Terminologias utilizadas pela SPU.
Mas além da ATDEFN, observa-se que, legalmente, o ICMBio, responsavel pela total administracdo do
PARNAMAR, é responsdvel também pela gestdo da APA, principalmente ao ditar suas regras/restricdes de
ocupacgdo. Ainda conforme a lei de criagdo do SNUC, quando existir um conjunto de unidades de conservagao
de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-
se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a
valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional (Art. 26). Por isso, no
sistema da gestdo publica, e no que tange as questdes de espacializacdo, observam-se dois atores institucionais

centrais: ATDEFN e NGI-Noronha/ICMBio.
9.3 O turismo na dindmica socioecondmica e a disputa pelo territdrio

“Antes de ter o turismo, Noronha era sustentada pela pesca né. Ndo tinha turismo era pesca. Eu
lembro quando era meu avé e os avés dos meus amigos, meus préprios tios mesmo.. entendeu? Era pesca e

hoje todos estdo com olho grande na ambigdo do dinheiro do turismo.” Marlos Amarante, 29 anos, ilhéu.

A cultura da pesca e agricultura em Noronha é t3o antiga quanto sua histéria. Ha relatos de portugueses que
em 1612 aportaram na llha e ficaram impressionados com a variedade da plantagdo e animais com que se
depararam na llha habitada por um portugués na companhia de 17 indios (Aragdo, 1950 apud Cleto 2013). Ja
os relatos da pesca sdo descritos principalmente por holandeses, entre 1629 e 1654 (relato de Marieta Borges

Lins e Silva - Coordenadora do "Programa de Resgate Documental sobre Fernando de Noronha").

Mas em 1819, especificamente, é que essa cultura é expandida com a chegada de indios enviados pelo governo
de Pernambuco para a ilha com o objetivo de implementar praticas de producdo. A época, os presidiarios
aprenderam o valor do cultivo e da pesca como parte da rotina laboral da prisdo e durante os anos seguintes
perpetuaram a cultura. Porém, eram a mao de obra disponivel, e por mais em suas jornadas vigiadas devessem
atuar ou na pesca ou na agricultura, ndo tinham direito a incluir o produto de seu trabalho em sua alimentagao,
pois eram destinados aos que dirigiam o presidio. O excedente da produgdo era enviado ao continente para

troca de produtos ndo produzidos na ilha, como charque, arroz, feijao e tecido.

Durante o periodo de Territorio Federal, a pesca passou a ser praticada por ilhéus. Em 1957 o governador
militar da ilha, José Francisco Costa, destacou cem pescadores da Col6nia do Pina/Recife, enviando-os para a
ilha, a fim de ensinarem o seu oficio e executarem a maior captura para abastecer o Recife de peixe, na

Semana Santa daquele ano. Assim, conformou-se o costume de venda de peixe noronhense na sede do TFFN



no Recife, itens de grande procura e sempre eram considerados “em pequena quantidade”. Uma parte desses
pescadores ficaram na ilha e buscaram suas familias no continente, aumentando a populagdo da ilha (Marieta

Borges, Op. cit.).

Ja em meados dos anos 1980, é criada a Associagdo Noronhense de Pesca (ANPESCA), congregando pescadores
na defesa de seus direitos e na venda do pescado. Porém a criagdo do PARNAMAR no final da década restringe
a “pesca de pedra” com linha de mdao, modo de captura tradicional desde o presidio, aos 30% do territdrio
abrangido pela APA e permite a pesca embarcada apds a linha de 50 metros de profundidade nos 70% de

entorno da ilha correspondente a poligonal do PARNAMAR.

Em 1952, Noronha protagonizou a primeira experiéncia de reforma agrdria do pais, pois familias de agricultores
e retirantes do Rio Grande do Norte receberam moradias e terrenos para cultivo, assessoria técnica e animais
para criagdo, porém a pratica da agricultura ndo era facil de ser mantida devido as condi¢gGes ambientais
severas em meses secos. J4 na década de 1980, com a anexagdo do territério a Pernambuco e com o
surgimento das unidades de conservagdo e sua consequente restricdo sobre os usos do territério, o turismo
passou a ser visto como Unica alternativa econémica para os ilhéus, diminuindo as praticas mais tradicionais,

agora substituidas pelas mercadorias produzidas no continente (Cleto, 2013).

No periodo de 1990 a 1998, com a atuagdo direta do IBAMA, essa diminuicdo é ainda maior (Tabela 7),
enquanto que a abertura de pousadas é intensificada, sendo considerado o periodo de “boom” para as
estruturas receptivas aos turistas. Em meados de 2000, inicia-se a fase de “consolidagdo” do turismo tipico de
hoje (Figura 27), marcada pelas construgcdes de pousadas sem critérios de licenciamento ambiental e pelo
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) que deu origem a criagdo dos conselhos gestores de ambas as UCs e ao
plano de manejo da APA, primeiro documento de ordenamento territorial da drea urbana da ilha - e até o
momento o Unico. Portanto esse periodo é crucial para a dindmica da produgdo do espago pelo turismo que é

observada hoje, principalmente pelo carater singular da situagdo fundiaria (Cordeiro e Gomes, 2016).

Tabela 7. Efetivos de rebanho criados em FN entre 1990 e 1998 (IBGE apud Abdala, 2009).

Tipo de rebanho Ano

1990 [1991 [1992 [1993 1994 [1995 1996 [1997 1998
Total 4702 6242 3950 5306 4208 2856 989 1204  1.289
Bovino 390 410 280 290 377 420 18 335 335
Suino 205 221 100 56 106 55 83 83 78
Eqtiino 85 69 80 45 86 73 57 57 57
Asinino - - - - - - - - -
Muar 12 12 10 16 7 5 4 4 4
Bubalino - - - - - - - - -
Coelhos - - - - - - - - -
Ovino 1630 1730 2000 1549 1.890 1900 562 718 718
Galinhas 750 1610 400 2150 850 150 - - -
Galos, Frangas 1350 1580 900 1000 790 200 - - -
Codornas - 200 - - - - - - -

Caprino 300 410 200 200 192 53 97 97 97




Sobre o TAC, é também interessante seu contexto, pois foi apontado por ilhéus como Dona Nanete, Seu
Domicio Cordeiro (ex-administrador da ilha) e Maguinho (ex-chefe do parque pelo IBAMA) como consequéncia
da pressdo popular ao ministério publico. Porém, pela demora em sua elaboragdo e assinatura, serviu de
“brecha” para aprovacgdo de projetos de luxo e alto impacto como a Pousada Maravilha e Zé Maria (Gongalves,

2009), duas das mais famosas e procuradas pousadas atualmente.

Essas pousadas iniciam um formato de turismo que pode ser caracterizado como ndo ecoldgico, devido ao alto
consumo energético, e de “sol e praia ou sol e mar” de grupos sociais de elite, devido ao seu alto custo e viés
recreativo de entretenimento ou descanso em praias. E mais, o terreno onde foi construido o “resort e spa”
Maravilha, em frente a uma das praias do PARNAMAR que abriga o fragmento de manguezal, altamente
restritiva, pertencia ao IBAMA e o empreendimento ao ex-diretor do PARNAMAR, José Gaudéncio em
sociedade a personalidades famosas e grandes empresarios (apresentador Luciano Huck e irmdos Diniz do

Grupo P3o de Agucar).

De fato, a obra de construgdo da pousada foi embargada pela justica por acdo impetrada pela Assembleia
Popular Noronhense (APN) e sua inaugurac¢do foi interditada pelo proprio IBAMA (Noticia Agéncia Folha,
12.11.2003), mas nada impediu sua existéncia até hoje. Em 2011, Huck e irmdos Diniz venderam suas partes

para Antbnio Lavareda, outro empresario e cientista politico conhecido (Noticias Exame.com, 18.05.2011).
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Figura 27. Analise do ciclo de vida do turismo noronhense (Falcdo, 2010).

A dindmica econémica atual trouxe inumeras modificagbes no espaco fisico e social da ilha. Hoje uma “recessao
turistica”, ocasionada por fatores diversos, pode representar um colapso social local, tamanha a dependéncia

da comunidade, a qual tendeu a se desvencilhar quase por completo de outras formas de subsisténcia e



garantia de qualidade de vida. Em 2002, estima-se que aproximadamente RS 25.419.060,00 (vinte e cinco
milhGes, quatrocentos e dezenove mil e sessenta reais) tenham sido injetados na economia local, resultante
direta ou indiretamente do turismo no parque nacional marinho, mostrando o potencial de geragdo de
recursos financeiros com o turismo na ilha (Silva Jr., 2003). Os pontos turisticos de Noronha apresentam
atrativos diversos, os quais influenciam os gastos dos visitantes ao local, cuja variacdo média foi estimada de RS

673,00 em 2001 para RS 1.748,00 em 2006 (Figura 28).
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Figura 28. Gasto Médio por dia de visita em FN no periodo 2001-2006 (Adaptado de Abdala, 2008).

Na “Noronha turistica” de hoje, existem 118 meios de hospedagem, 31 restaurantes, 05 bares e 05 lanchonetes
segundo relatério da ATDEFN. Mas a autarquia busca por uma politica que modifique o cenario “sol e mar” e
tente atrair maior nimero de turistas envolvidos com a tematica ambiental, inserindo os empresarios nessa
responsabilidade. Mas nota-se que diminuir o fluxo ndo é um objetivo, pelo menos ndao exposto. Quando
questionada sobre a visdo da gestdo atual da ATDEFN sobre os conflitos ambientais causados pelo turismo, a

Superintendente de Meio Ambiente, Turismo, Esporte e Lazer Angela Tribuzi responde:

“Quando eu cheguei aqui eu tinha essa pesquisa da EMPETUR de 2009 a 2014 pra justamente
levar pro CONTUR esse cendrio. Quando a gente chegou aqui existia uma politica de dar desconto na
baixa estagdo. A intengdo era mostrar (pro CONTUR) o que estd acontecendo, o que a gente quer. Por
que... Nessa pesquisa da EMPETUR vocé vé que a motivagdo principal do turista de vir a Noronha quem
vem a lazer, que é 95%, ele escolhe Noronha por “sol e mar”. Ok. Praias lindas. Isso nunca vai deixar de
existir, mas o que a gente percebeu é que ao longo do periodo, essa motivagdo de ecoturismo e

turismo de aventura caiu e do sol e mar cresceu.

O que a gente quer? Esse turismo sol e mar? Nada contra ele entendeu? A gente quer ele
também, mas quem é esse turista que vem com essa motivagdo? Serd que ele tem consciéncia que estd
em uma drea de preservagdo que é uma unidade de conservagdo? Entdo assim, o que a gente quer? E
a nossa meta com essa estratégia, uma politica de longo prazo, é o condicionamento da imagem de
Noronha como destino de ecoturismo. Noronha é uma UC, é um parque nacional, é uma ilha e tem

essas condigdes. E ndo achar que vai chegar aqui e vai encontra, sei Id, Nova York, entendeu?



Quanto ao meio social, diversificagdo do comércio e a criagdo de novos postos de trabalho sdo responsaveis
por um aumento na geracao de renda que teoricamente beneficia a comunidade, porém, considerando a légica
perversa do capitalismo aplicada em um ambiente restrito e altamente cobigado por empresarios, observa-se a
conformacdo de um jogo de interesses de grupos de atores com influéncia sobre a administragao local que leva
a concentracdo de renda e, muitas vezes, manipulacdo da dinamica social e até mesmo da dindamica
institucional administrativa. Essa situa¢do, além de gerar um conflito social de disputa e exclusdo, agrava o

crescimento populacional e a pressdo sobre a ocupacgdo do solo, gerando uma nova ordenagao espacial.

Nesse espaco ha falta de agua, o encarecimento do custo de vida, o aumento do nimero de pousadas e
veiculos, a diminui¢do da seguranga, e também problemas sociais, como o aumento do uso de alcool e drogas,
a falta de solidariedade entre os moradores e, principalmente, o aumento do nimero de moradores, o que leva
a falta de moradia e limitag¢do do servico médico-hospitalar, além de conflitos de interesses e de valores entre
0s grupos sociais envolvidos com o turismo. Neste ultimo quesito, existe um forte desequilibrio sobre os
beneficios concedidos pela administragdo local aos novos migrantes, como concessdo de terrenos e
autorizagdo para abertura e ampliagdo de empresas, mesmo com a rigidez das regras e burocracia da

administragao.

Assim, a geragdo de empregos como impacto positivo do turismo é questiondvel, uma vez que os melhores
cargos sdo ocupados por pessoas que vém do continente e tornam-se moradores temporarios, em muitos
casos melhores capacitados e com mais facilidade de coloca¢do no mercado de trabalho, faltando grandes
perspectivas profissionais para a populagdo jovem local que tem acesso limitado a educagdo continuada
(Souza, 2012). Todos esses indicios mostram que ndo existe um turismo de base comunitaria, item primordial

a0 ecoturismo, principalmente com o pensamento generalizado que a frase a seguir ilustra de forma radical.

“Os maiores parasitas da ilha sdo os ilhéus. Até para a faxina preciso trazer alguém de fora
porque eles ndo querem trabalhar”. Comentario de dono de pousada ha 24 anos, em conversa

informal, dezembro de 2016.

O que se encontra hoje na ilha em termos de turismo é também resultado de seu histdrico (Tabela 8). Em 1980,
Fernando Castilho afirmou que o controle da entdo area de seguranca nacional, pelo exército, garantiria a
protecdo inexpugndvel a qualquer tipo de invasdo turistica ou de especulagdo imobilidria (Jornal do Brasil,
Edicdo 309). De fato, a reanexacdo a Pernambuco destituiu os acessos a fundos de participacdo de estados e
municipios, tornando o turismo e a instituicdo da TPA em 1989 a saida de escape financeira estadual. Como
afirma o administrador da ilha em 1989, Roberto Pandolfi, para viabilizar economicamente o arquipélago era
necessario investir no turismo, cuja capacidade estimada era de 240 visitantes (Jornal do Brasil, 02.07.1989).
Em 1991, a ilha ja recebia 4.435 visitantes (Cordeiro & Gomes, 2016). Visando maior aproveitamento do fluxo

de visitantes na ilha, a Lei Complementar n2 631/2015 solicitada pelo administrador geral e aprovada em 2016,



Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pds-Graduagdo em Gerenciamento Costeiro

permitiu o aumento de 15% do valor da tarifa cobrada, além do reajuste anual de 10%, como forma de
restringir o turismo e aumentar a arrecadacdo para cobrir despesas governamentais, passando de RS 56,80
para RS 64,25 por dia. Em 2015, a administrac¢do distrital local arrecadou RS 21 milhdes com a cobranga da taxa
e com o aumento de 15% ¢ estimada uma adi¢do de RS 4 milhdes ao montante, cifras que representam

bastante a arrecadagdo publica e tornam a entrada de visitantes na ilha um importante mercado.

Tabela 8. Avaliagdo temporal de algumas caracteristicas econémicas, institucionais e socioambientais prevalecentes em
Fernando de Noronha (Modificado de Abdala, 2008).

Fase 1 - de 500 a 270 anos atras

o Sistemas de acesso (transporte) e comunicag¢do precarios;

® Arquipélago como ponto de apoio as navegagdes

® “Valor” do arquipélago como local de abastecimento de madeira e dgua para navegadores.

e Inicio dos desmatamentos, incluindo da Ilha Rata (“wooding island”)

Fase 2 - de 270 a 100 anos atras

o Inicio de ocupagao efetiva;
o Sistemas de acesso (transporte) e comunicagdo precarios;

o Efetivagdo de gestdo militar sobre o arquipélago.

o Isolamento fisico e cultural;
e Muitos ocupantes em carater de transitoriedade;
e Desenvolvimento de sistemas de vida autossustentaveis (alimento e remédios);

o Forte demanda sobre recursos naturais locais.

o Adaptacdo do modo de vida com atributos de auto sustentabilidade (alimento/agua);

o Transformacdo de paisagem terrestre.

Fase 3 - de 100 a 25 anos atras

e Intensificagdo de sistemas de transporte e acesso a ilha;
e Avango em sistemas de comunicagdo;

e Consolidagdo do regime e intensificagdo de movimento militar.

e Aumento do metabolismo da sociedade humana insular;
e Aumento na demanda por recursos autéctones;
e Consequente aumento de degradagdo ambiental;

e Aumento no suprimento de recursos aléctones;

o Auto sustentagdo divide espaco com a “comodidade assistencialista” do regime militar;
o Paisagem terrestre original em processo de descaracterizagdo;

e Aumento vertiginoso da dependéncia por recursos externos.

Fase 4 - de 25 anos até o presente

e Abertura e expansdo ao turismo;
o Hiper-intensificacdo de sistemas de transporte e acesso a ilha;

e Avango em sistemas de comunicagdo;

e Perda de identidade cultural;
e Aumento do capital circulante na Ilha;
o Intensificagdo no consumo de produtos descartéveis;

e Aumento no metabolismo socioecossistémico;
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o Conflitos e desagregacao social;
o Hiper-dependéncia por recursos externos;
® Problemas com destinagdo de residuos;

o Paisagem terrestre degradada;

e Aumento da pressdo por qualidade ambiental e alimentar.

A politizacdo e “retorno da cidadania” na ilha também remonta esse periodo, principalmente pela atuagdo de
figuras ilustres como Domicio Cordeiro e Heleno Armando com o apoio do entdo governador da ilha (termo
utilizado a época), primeiro civil, Fernando Mesquita, indicado pelo presidente Sarney. Lima (2000) aponta que
a mobilizagdo de Mesquita, com a criagdo de movimentos como o SOS Noronha contra a anexagao, criagao da
APN com Domicio e outros beneficios a comunidade, refletiu na transferéncia da percepgao do ilhéu sobre o
assistencialismo do poder publico da Unido para o Estado, pois os ilhéus ndo tinham maturidade para trabalhar
com tamanha responsabilidade (Cleto, 2013). O regime assistencialista de quando pertencia as forgas armadas,
em que nem as contas de luz ou dgua eram pagas pelos moradores e onde oficiais trocavam até as lampadas
das casas (Informacdo verbal, Barnabé, funcionario do ICMBio e ex-funcionario da Empresa Noronhense de

Desenvolvimento), ndo foi capaz de “preparar” a sociedade para o “novo” mundo capitalista que se abria.

“E muito mais um sistema que procura usar o paternalismo como forma de dominagdo. O governo é
quem dad as passagens aéreas, permite a entrada de geladeiras, dd a luz e a dgua. Em troca ninguém
pode reclamar”. Fala do ilhéu e chefe do PARNAMAR/IBAMA Heleno Armando em reportagem ao
Jornal do Brasil, 26 de fevereiro de 1989.

Essa heranga da dominacgdo é percebida nos dias de hoje, onde tudo passa pela aprovagdo do administrador-
geral, incluindo a concessdo de permissdes de uso (TPU) de terrenos e imdveis, mostrando, muitas vezes, uma
{“: H 7 . I . . . .

ingenuidade” dos ilhéus ao aceitarem propostas de investidores do continente, como, por exemplo, no
arredamento ilegal de suas casas. H4 muitos casos em que o ilhéu deixa de viver em sua prépria casa mudando-
se para o continente ou morando de aluguel na ilha. Outros inimeros casos, o ilhéu associa-se com
investidores do continente que passam a gerenciar o negdcio e, em contrapartida, pagam um valor mensal,

como um arrendamento. Ou seja, a especulagao imobilidria em Noronha é grande — além de ilegal:

“Os moradores verdadeiros ndo estéo de passagem. Eles estdo aqui verdadeiramente. E cada
vez mais ele tem menos que morar aqui. Dai a especulagdo imobiliagria. A minha rua inteira ja foi
embora é 5 mil é 2 milhGes é 4 milhdes... [...] Noronha é uma grande especulagéo imobilidria e quem
ndo estiver gostando, saia.” Comentdrio da professora Hanna, moradora da ilha hd 30 anos, em

reunido publica no final de 2016.

Estes exemplos mostram a falta de percepc¢do comercial ou senso de empreendedorismo do ilhéu,
caracteristicas que poderiam refletir em um turismo, talvez, menos predador e mais préximo ao conceito de

ecoturismo, visto que o conhecimento e a proximidade do ilhéu com a natureza mostra-se realmente existente.



Nesse caso, a educagdo pode ser vista como pecga chave do quebra cabega, pois é fato que os ilhéus ndo tem o
mesmo acesso ao conhecimento que o continente proporciona. Também ndo tem 0 mesmo acesso a recursos
financeiros, pois, generalizando, suas familias vieram recentemente do continente para subempregos ou, no
nucleo mais antigo, sdo descendentes de presidiarios. O vice-presidente do Conselho Distrital lembra,
saudosamente, do periodo de assistencialismo militar, quando, por exemplo, alunos eram enviados ao

continente para continuar os estudos apds ensino médio:

“A ditadura militar do Brasil ndo tem nada a ver com a de Fernando de Noronha. Eu vivi essa
ditadura. Ndo quero jamais que volte a ditadura, porque vocé vé a historia do que o povo brasileiro
viveu, mas se pudesse voltar s6 pra Noronha eu queria. Nds tivemos boa escola porque os prdprios
oficias eram os professores e porque os filhos estudavam nas escolas. Os prdprios oficiais médicos
trabalhavam no hospital porque a familia deles morava na ilha. Nos tinhamos toda a infra estrutura.”

Admilson Medeiros, ilhéu e vice-presidente do Conselho Distrital.

A fala de Admilson também infere outra hipdtese. Antes da entrada massiva do turismo, a mao de obra ilhéu
era - talvez - um pouco mais valorizada, pois ha registros de que 300 ilhéus recebiam salarios das Forgas
Armadas e posteriormente havia 300 funciondrios publicos federais e 140 estaduais (Jornal do Brasil
02.07.1988 e 26.02.1989, Cordeiro & Gomes, 2016). Hoje, é nitida a presenga de moradores temporarios na
maioria dos postos de trabalho, inclusive nos érgdos publicos e nas maiores chefias como ICMBio e ATDEFN. A
populagdo residente convive entre as poucas familias tradicionais que ainda restam e os grupos de empresarios

voltados ao lucro agregado as ofertas do turismo.

Ainda sob o comando do Estado-Maior das Forgas Armadas, os militares, em 1986, ja previam um plano para o
turismo com a construcdo de campos de golfe e areas para hipismo, além de outras amplia¢cGes e reformas que
comportariam 10 mil pessoas (IBAMA, 1990). No entanto, com a passagem da tutela militar para a civil no ano
seguinte promovida pelo entdo presidente Sarney (Lei Federal n° 7608/1987), estes planos foram esquecidos.

Porém a intengdo se manteve com Fernando Mesquita.

Durante seus periodos de APA, a ilha ja era impactada com residuos da populac¢do residente, pois o aterro foi
construido apds a anexagdo, e sofria com pressdes antrdpicas, como a demoligdo da pedreira do Sueste, local
que interferiu no ciclo hidrico do manguezal, para a constru¢gdo do molhe do Porto de Santo Ant6nio
(Informacgdo verbal Major Brussolo, militar reformado e morador da ilha até hoje). Compreende-se que, a
época, eram estruturas necessarias a demanda da populagdo, pois o desembarque de alimentos era

consideravelmente dificil sem o molhe do porto e levar materiais do continente mais ainda.

Diferentemente da realidade das pressdes observadas hoje, que sdo principalmente relacionadas ao

crescimento da populagdo devido ao aumento exponencial de visitantes e ao consequente aumento de postos



de trabalho relacionados ao turismo. Como mostra a opinido de Luizdo, entdo vice-presidente da ABETA, o

turismo da ilha esta longe de ser considerado “eco” e muito moldado pelo formato de atuagdo da ATDEFN:

“Hd 4 anos atrds eu vim pra cd numa primeira agdo de capacitagéo.. a ilha tem muitas agées e parece
que continua tendo muitas atividades de capacitagGo. Pra FN todo mundo quer vir [..] aqui é cheio de
projeto cheio de iniciativas pra isso. Um ponto que me chamou muito atengdo é a qualidade de vida dos
moradores. As pessoas moram muito mal aqui na ilha. [..] Em ultima andlise é até insalubre. Se é um lugar
que se pretende como um paraiso natural, me parece que hd uma contradigdo entre o que se pretende e o
que se é de fato. [...] E o administrador ndo mora aqui. Como vocé administra estando fora? Vem de longe
por procuragdo? E um sistema politico que seque as tratativas da politica brasileira, indicagdo partiddria...

Aquilo que é o de praxe. Isso, como estd provando a crise politica-econémica de hoje, ndo é eficaz.

Ela deixa muito a desejar. Isso jd foi um primeiro problema que eu observei. Quando avancei um pouco
mais, percebi a questdo fundidria. SO conhego esse caso no Brasil. [...] Entdo as pessoas ganham um
terreno, ou a concess@o, pega esse terreno e acaba se associado com empreendedores de fora. [...] Eai vocé
acaba tendo um morador que ganhou algo pra uso préprio que arrenda isso pra um terceiro e faz disso

uma fonte de renda. O sujeito ganha 10, 20 mil reais por més ndo produzindo nada.

Que tipo de modelo de sociedade é isso? Sociologicamente, é o que? Um capitalismo de compadrio,
socialismo, um regime comunista invertido, é uma anarquia? Que modelo politico-social é esse em que o
Estado dd um negdcio pra vocé e vocé aluga aquilo pra um terceiro e faz daquilo uma fonte de renda. Perai
isso aqui td parecendo capitania hereditdria. Por que pro A pro B e pro B e ndo pro D, pro E e pro alfabeto

inteiro? Ldgica estranha essa.”
9.4 Capacidade suporte e controle migratdrio: estatistica invisivel

O Estudo de Capacidade Suporte (ECS) de 2008, aponta limitagGes quanto ao uso e ocupac¢do da APA, area
urbanizada da ilha, que apresenta uma crescente desorganizagdo urbana, devido a auséncia ou ao nao
cumprimento de normas gerais de urbanizacdo e edificacdo (Andrade, 2013). Dentre essas normas, O
adensamento urbano é um dos quesitos tratados de diferentes formas ao longo do tempo pelos atores

institucionais, apresentando uma significativa evolugdo no periodo de 1970 a 2007 (Figuras 29 e 30).
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Figura 29. Evolugdo da densidade demografica em FN, considerando a area total da Ilha principal (17km2) e a
area da APA (8km2) (IBGE - Censos Demograficos e Contagem Populacional 2007 apud Abdala, 2008).

Adensamento Urbano:

O Plano de Gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha Ecoturismo e Desenvolvimento Sustentavel
(Capacidade de Suporte de 2001 da ATDEFN) admite uma densidade de 70 hab/ha e indica o acréscimo de
30% na infraestrutura basica, com a ampliagdo de 2.200 pessoas para 6.690 pessoas, de forma a garantir que

o crescimento progressivo da populagdo ndo comprometa os limites estabelecidos.

O Plano de Manejo da APA (2005) estipula a mesma densidade, mas alerta para os indicadores de
estrangulamento associados a infraestrutura, defendendo a manutengdo dos limites propostos para a zona e

ampliagdo da capacidade de ocupacdo das vilas ja existentes.

O Estudo de Capacidade Suporte (2008), no que se refere a populagdo total, prevé uma expansdo proxima ao

crescimento vegetativo, ou seja, apenas os nascidos na llha, e aponta déficits.

Figura 30. Diferencas entre as percepg¢des dos estudos oficiais sobre o adensamento urbano ao longo do tempo.
Considerando o sistema ambiental da ilha, seus resultados mostram que Noronha apresentava ao total 1.700
hectares, mas as atividades dos ilhéus e dos turistas no ano de 2006 utilizaram/consumiram 231.000 hectares,
ou seja, a pegada ecoldgica total foi 135 vezes sua area. Comparativamente, em 2006 a Pegada Ecoldgica
média planetaria foi de 2,23 hectares/per capita enquanto em Noronha foi de 2,54 (a brasileira é de 2,1 ha/ind)
isto é, 14% maior que a média mundial e 21% maior que a nacional. Além disso, a pegada ecoldgica de
Fernando de Noronha contrasta com uma biocapacidade planetaria de 1,78 ha/ind e com sua propria

biocapacidade, calculada em 0,12 ha/ind. Ou seja, o saldo ecoldgico de FN, em 2006, ja era de — 2,42 ha/ind.

Por ser um ambiente sensivel como todo ambiente insular, a ilha apresenta alto indice de vulnerabilidade
ambiental, ou seja, baixa resiliéncia, que, agregado as demais caracteristicas ja apresentadas, leva a um ponto
muito proximo ao colapso, fase de “liberagdo” que pode se refletir em termos sociais, econdmicos e/ou
ambientais. O estudo ainda aponta que essa vulnerabilidade reflete-se, no meio social, na baixa capacidade da
sociedade insular de integracdo, cooperagdo e comprometimento com os principios do Ecoturismo Sustentavel

tendo em vista o dilaceramento de seu capital social. Todos esses atributos sdo facilmente observaveis em



2017. No entanto, estudos recentes apontam que Noronha apresentam retratos positivos acerca da

sustentabilidade e da conservagdo de suas UCs (Falcdo, 2010; Santana, 2016).

Com base em indices que apontam a vulnerabilidade ambiental, a pegada ecoldgica, a capacidade do sistema
urbano e equipamentos publicos, a capacidade de atendimento de risco, a eco eficiéncia da indUstria turistica,
a capacidade de manejo e a capacidade de cogestdo (capital social), considerou-se que em 2006 a capacidade
de carga da ilha era de 2.556 pessoas e apresentava uma sobrecarga de 1.444 pessoas. Considerando um
cenario de exceléncia, onde todos os problemas apontados fossem resolvidos, Noronha teria uma a capacidade
global de carga populacional de 6 mil pessoas. De 2009 a janeiro de 2017, ndo foram realizadas mudangas
relevantes na estrutura urbana bdsica, como saneamento, porém, em outubro de 2016, apenas em turistas

foram contabilizados 8.633 pessoas na ilha (Figura 31).
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Figura 31. Fluxo de turistas entre 2014-2016 conforme dados da ATDEFN (Fonte: Ouvidoria ATDEFN).

Sobre moradores, ndo se tem registo oficial atual, e todos os estudos encontrados na literatura citam dados
oficiais do IBGE como o censo de 2010 (2.630 hab.) e estimativas de 2007 (2.801 hab.), de 2015 (2.930 hab.) ou
de 2016 (2.974 hab.) ou o recadastramento de moradores da ATDEFN de 2006 (3.456 hab.). Para o ECS (2009),
de 1980 a 2007, a populagdo mais do que dobrou, ou seja, em termos brutos, aumentou em 125% e apesar da
existéncia do controle migratdrio, atribuicdo da ATDEFN (Decreto Distrital n2. 18/2004), sendo que de 2000 a

2007, especificamente, houve uma taxa de crescimento populacional da ordem de 4,22% ao ano.

Ao buscar por mais registros de dados, encontram-se noticias sobre recadastramentos nos anos de 2013 e
2014, onde sdo contabilizados, até outubro de 2013, 4.500 habitantes (Informe, 23.10.2013 site ATDEFN). Em
2016, a populagdo residente foi divulgada em agosto como sendo de 4.800 pessoas e, como afirma o
administrador Luis Eduardo, o aumento gradativo do valor da TPA é “justamente para desestimular a

permanéncia por mais tempo devido ao crescimento populacional” (Diario de Pernambuco 10.08.2016).



Por regra, o recadastramento de moradores permanentes deve ser realizado a cada 2 anos e de moradores
temporarios entre 6 meses e um ano, dando-se publicidade aos dados pelo site da ATDEFN ou em mural na
sede de Noronha (Palacio Sdo Miguel) (Decreto Distrital n° 18 de 2004). Porém, ao solicitarem-se esses dados,
através dos canais oficiais de meio ambiente e ouvidoria, foi possivel encontrar apenas o registro para o

numero de turistas que entraram na ilha.

De acordo com a ATDEFN, em 2016 a média de visitantes por dia foi de 249 pessoas, ou seja, um total de
91.194 pessoas em comparagdo aos 90.500 visitantes que desembarcaram em 2015 (Figura 32). Com o
aumento da demanda, a limitagdo legal seguiu o mesmo rumo. Em 2000, o limite maximo didrio era de 130
visitantes por dia (IN DEFN n° 001/2000), em 2007 passou para 246 (IN DEFN N° 002/2007), mostrando como a
“limitagdo” de visitantes se resume a capacidade do mercado em recebé-los. Em 2016, o fluxo de turistas teve
um crescimento de 22,3% comparado ao fluxo do mesmo periodo de 2014 e de 2,79% comparado a 2015

(informac3o verbal, Angela Tribuzi).

Fluxo de Visitantes 1991-2016
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Figura 32. Resumo do aumento significativo de visitantes* na ilha por ano desde 1991.
*elaborado com base de dados do NGI-Noronha/ICMBio, Goncalves (2016) e Ouvidoria da ATDEFN.

Um estudo de 2013 apontou, com base no relatério do fluxo turistico da ATDEFN de 2012, que, em 2011,
62.809 pessoas entraram na ilha, das quais 57.388 eram turistas. Ndo ha definicdo para as 5.421 pessoas
restantes nesse total, porém pode-se imaginar que a populagdo residente esteja préxima desse valor,

principalmente como mostra a fala do experiente Seu Domicio em reunido publica no final de 2016:

“Agora final do ano vamos ter mais 12 mil pessoas na ilha. Se tivemos mais de 8 mil visitantes
em outubro como vimos na reunido do CONTUR, e os moradores jd chegaram a mais de 4 mil, com

certeza, teremos sim mais de 12 mil pessoas na ilha.”

Com o aumento de residentes e turistas, a quantidade de veiculos cresce na mesma proporgao, indicador que
conforme o ECS reflete a “expansdo socioecondmica desenfreada”. As locadoras de veiculos sdo consideradas o
segundo “equipamento turistico” mais importante na ilha, depois das pousadas. De 1990 a 2007, houve um

aumento de aproximadamente 600%, passando de 150 veiculos registrados no DETRAN-PE para 900. Em



dezembro de 2016, conforme DETRAN-PE havia na ilha 1.250 veiculos registrados, dos quais 327 eram

motocicletas e 533 automodveis.

Por regra da ATDEFN, a concessdao de novas autorizagcdes para entrada de veiculos e embarcagdes estd
suspensa desde 2003, permitindo apenas a permuta de autorizagdes ja existentes. Mas como se pode observar,
essa suspensdo ndo barrou a entrada de novos automéveis, mostrando que o aval do administrador é mais
forte que a regra posta. Além disso, esse fato ainda agrega valor as autorizagdes existentes no “mercado
negro” noronhense, tornando-a mais um bem econémico. Informalmente, sua aquisicdo para carros e barcos é
possivel por valores préximos a RS 50 mil reais, valor facilmente retornavel com a alta rentabilidade de um dos

destinos turisticos mais caros do Brasil (informagdo verbal, pescador e ilhéu).
9.5 O contexto de criagdo do PARNAMAR que ninguém conta

Para muitos que vivenciaram a época na ilha, a anexacdo de FN de volta a Pernambuco foi uma estratégia
politico-econémica para impulsionar esse setor com grande potencial de lucro (Informagdo verbal, José

Martins, servidor do ICMBio e coordenador do projeto Golfinho Rotador; Cleto, 2013).

Esta tese corrobora com a coincidéncia de em 1989 o governo de Pernambuco ter movido agao civil para anular
os decretos que atribuem 2/3 da area do arquipélago, o PARNAMAR, a administragdo do recém-criado IBAMA,
ou seja, Unido. Esses decretos, entre eles o de criagdo do parque e o que transferiu os Unicos imdveis
destinados a atividades turisticas como o Hotel Esmeralda, Clube do Pico e Bar Mirante do Boldrd, foram
baixados durante o periodo de vota¢do da constituinte que reanexou a ilha e foram apoiados pelos ilhéus,

movidos por Mesquita, contra a anexagdo (Jornal do Brasil, 05.07.1989).

Na época, o governador Miguel Arraes, icone pernambucano que viveu como preso politico por alguns anos em

Noronha, queria que a area toda voltasse a ser APA, conforme decreto de criacdo dela em 1986.

O curioso é que a criacdo do PARNAMAR também corrobora com a contextualizacdo dessa tese. Nesse periodo
entre anexac¢do e promulgacado da Constituicdo, Sarney nomeou Mesquita, agora ex-governador de Noronha,
como presidente do IBDF e ambos projetaram o PARNAMAR (Cleto, 2013). A criagdo dessa UC tem o mesmo
carater de natureza intocada de outros parques criados pelo mundo: nao valoriza a populagdo residente,
prioriza a beleza cénica e representa os turistas proporcionando oportunidades controladas para visitagao.
Assim, Pernambuco ndo reconhecia o parque e via sua criagdo, nas surdinas da constituinte, como uma

“retaliacdo do governo federal destinado a beneficiar Mesquita”.

A acdo civil origindria (ACO 402-1/010), entdo, transformou o assunto em litigio judicial na Suprema Corte
Brasileira (STF), pois, além de ter sido criado o PARNAMAR, a constitui¢cdo tratava Noronha como disposi¢do
transitéria e ao mesmo tempo mantinha a atribuicdo de ilhas a Unido, trazendo um impasse juridico sobre sua

situacdo fundiaria e administrativa. Em abril de 1989, em uma tentativa politica de dominacgdo do territério, o



governo de Pernambuco decretou a criagdo da APA estadual que abrangeria todo o arquipélago,
desconsiderando o parque nacional. O decreto n® 13.553 ainda afirma que ao ser reanexado ao Estado,
“perdeu aquele Parque a condigdo de parque nacional, por ndo mais se localizar em drea pertencente a Unido”.
Ainda, mostrando como Pernambuco ndo reconhecia o parque, diferentes incidentes sobre o descumprimento
intencional de regras do IBAMA pela a policia militar foram registrados no periodo em que Heleno era o chefe
da UC (Jornal do Brasil, 05.07.1989). Mas apds posicionamentos do MPF e do IBAMA sobre a legalidade do
PARNAMAR nos autos do processo, Pernambuco desistiu da a¢do evitando o pronunciamento do STF sobre a

matéria (Gongalves, 2009), existindo, ainda hoje, a APA estadual no papel.

Avila (2002) apud Cleto (2013) ainda aponta que empresarios que pretendiam explorar o turismo articularam-
se com opositores politicos a Sarney na apresenta¢cdo da emenda constitucional que reintegrava a ilha a
Pernambuco, sendo um deles o dono do Hotel Esmeralda, Luis Falcdo. Nesse meio tempo, Mesquita fazia lobby
contra a anexag¢do, com apoio do grupo SOS Noronha criado por Domicio e Heleno que mobilizou todos os
moradores da ilha. Apds promulgacao da CF, Arraes, ao retornar a ilha apds 24 anos de sua condigdo como
preso politico, foi recebido pelos ilhéus com pesar (Cleto, 2013), sendo, talvez, o marco do fim da crenca

politica no poder publico em Noronha.

Nesses primeiros anos, o PARNAMAR foi administrado por Seu Domicio e depois por Heleno, fato que facilitou
a aceitacdo da UC e confortou os ilhéus em um periodo de transi¢do politica. A comunidade passou a ver no
IBAMA um d&rgdo que representava a comunidade, uma seguranca ao futuro incerto (Sandra Verissimo em

entrevista, Cleto, 2013), mesmo sendo o “érgao responsavel” pelas proibicdes, como o caso de Julio Grande.

“Julio Grande é uma lenda em Noronha, ex-soldado, um dos melhores mergulhadores da
llha, descia mais de 20 metros no peito e era famoso por enfrentar tubarées com seu tridente. Era
também agricultor e cultivou durante 43 anos o espaco da llha Rata, até ser expulso pelo IBAMA em
1992, ao tacar fogo no solo ao preparar o terreno para nova semeadura. O fogo consumiu a Illha pelos
fortes ventos do dia e, desde que foi expulso de seu lugar, Julio ficou em depressdo e morreu alguns

anos depois, dizem que de desgosto.” Relato de Cleto (2013) sobre um dos “herdis” da ilha.

Nota-se que o “conchavo politico” e o interesse pessoal em torno da ilha ja sdo nitidos no contexto noronhense
desde o retorno do poder estadual e o surgimento do PARNAMAR. E mais, a criagdo do PARNAMAR, baseada
em pressoes internacionais preservacionistas e com direto apoio do TAMAR, pode ser vista como outra
manobra politica que ndo considerou seus reflexos na sociedade. Com a anexagdo e com a criagdo do
PARNAMAR, estabeleceu-se a fragmentacdo de poder que hoje pode ser visto como o maior impasse na

conservacdo da ilha, gerando uma nova ordem sdcio-politica (Lima, 2000; Cleto, 2013).

Sob a gestdo de Heleno até a gestdo de Marcos Aurélio Silva (Maguinho), em 2006, ambos ilhéus, o IBAMA foi

responsavel por limitar o uso e a ocupagdo dos ecossistemas insulares, bem como proibir a pesca, a captura da



lagosta e do caranguejo, itens tradicionalmente consumidos pelos ilhéus. Mas essa proibi¢do era um tanto mais
amena comparado ao ICMBio, pois acordos permitiam uma coexisténcia mais branda e inclusive o plano de

manejo permitia que a pesca fosse permitida até os impasses fossem resolvidos.

A partir de 2007, o cendrio muda, pois o ICMBio deixou de lado a “boa convivéncia” que ainda restava com sua
postura mais preservacionista. Foi responsavel por diversas operagGes que culminaram em autos de infragdo e
até prisdes com apoio da policia federal, aumentando os atritos, inclusive entre ilhéus, pois muitos ainda s3o
fiscais desde o IBAMA, incluindo Maguinho. Hoje, a comunidade ndo respeita a a¢do do ICMBio, ndo
compreende o por que de tantas proibi¢Ges, por vezes chama de IBAMA e fala saudosamente de Heleno e

Maguinho na diregao da UC.

Também é facil observar o conflito pelo fato de servidores e gestores virem de fora, geralmente com bons
curriculos e vasto conhecimento académico sobre a temdtica ambiental. O embate entre a ciéncia e o
conhecimento tradicional pesa, e o que os ilhéus percebem, na verdade, é que os “doutores da eco falam com
uma autonomia da ilha que eles ndao tém conhecimento”, como fala Arthur Candido. Por fim Arthur ainda
resume algo importante a se compreender sobre a acdo de dérgdos ambientais em delicadas e pequenas

comunidades:

“O ICMBio néo tem histdria e ndo conhece a histdria da ilha. Poxa, tem que chegar aqui e

respeitar. Esse povo foi criado de uma forma diferente. Esse povo é diferente.”

10. Quando problemas transformam-se em conflitos socioambientais

“Tudo na ilha vira dinheiro” talvez seja uma das frases mais ouvidas — e a razdo para problemas de todas as
ordens. Partindo do pressuposto de que conflitos sdo expressdes dos modelos de desenvolvimento e
considerando o contexto insular apresentado até aqui, compreende-se que o problema que mais mobiliza
conflitos socioambientais na ilha é o uso irrestrito de recursos ambientais, especialmente o uso do solo

destinado a estabelecimentos comerciais ou moradias.

O segundo pode ser considerado a ineficiéncia da gestdo publica, onde a omissdo, a violagdo da lei ou a
inexisténcia de normas fragilizam a cidadania estabelecendo diferenciacGes entre os que possuem tratamento
privilegiado e os que tém que se contentar com os limites da regra e a ineficiéncia burocratica (Abdala, 2008).
Este fator vem da heranca brasileira da gestdo publica, onde a defesa de interesses de elites atribui uma
sensacdo de derrotismo a acdo cidada e permite que consensos sejam construidos apenas entre atores sociais

com grande visibilidade e influéncia na sociedade, ou seja, “os de sempre” (Quintas, 2006).

O terceiro é a desconfianga quanto ao poder mediador do Estado da comunidade noronhense que,
desencorajada pela heranca politica e dindmica econémica capitalista, ja ndo atua mais como “guardid” dailha,

o que dificultar a prépria identificacdo de problemas ambientais (Idem). Nesse quesito, o formato de transicdo



de gestdo entre IBAMA e ICMBio apresenta grande responsabilidade no cunho ambiental, o que da mesma
forma é visto na transicdao entre Unido e Estado no panorama amplificado. Essa desconfianga também contribui

a “aceitacao” das condigdes impostas pelos empresarios e o sistema econdmico como um todo.

“O problema moral comegou com a Pousada Maravilha, com todo mundo vendo uma coisa
ilegal sendo feita e ninguém fez nada para impedir. Hoje em Noronha ndo hd mais regras para nada,
se dd jeito em tudo, desde o caso da Pousada Maravilha.” Morador temporario entrevistado por

Abdala, 2008.

O problema socioambiental visto tanto como pressdo quanto ameaga mais atuante e que mais tenciona todo
esse sistema é definitivamente o formato de turismo consolidado na ilha. Ele ndo valoriza a histéria local, a
mao de obra ilhéu ou o conhecimento tradicional do pequeno nucleo restante, além de ndo respeitar os limites
ambientais impostos pelas UCs mesmo utilizando o PARNAMAR como principal holofote de venda de seus
produtos. Assim, ao conhecer Noronha, percebe-se que o ecoturismo ndao é a principal atividade, que a
limitagdo de visitantes ndo restringe o aumento da demanda, que as pousadas ndo sdo mais exclusivamente
familiares e que a TPA ndo é necessariamente aplicada em melhorias em prol da preservacdo da natureza como
afirmam alguns trabalhos publicados atualmente, como Kordssy (2007), Rocha & Brasileiro (2013), Zanirato &
Tomazzoni (2014) e Ashton & Ashton (2016). Resumidamente, os trés pontos apresentados por Luizdo

sintetizam a motivacdo para os problemas ambientais em torno da conservagao das UCs da ilha:

“De um lado uma natureza exorbitante de bonita, de um lado uma sociedade com muito
poder econémico construindo coisas de alto nivel e de outro uma populagéo envolvida na prestagdo de
servigos cada vez mais proxima da miséria e da favela a despeito de recursos financeiros que possam
ter. A partir do momento que vocé comecga a ter esse tipo de situacdo, ndo é dificil que vocé passe a ter

problemas ambientais.”

O ECS de Abdala (2008) e outros trabalhos recentes como Cleto (2013) e Cordeiro & Gomes (2016) ja haviam
identificado todos esses fatores, logo, nada apresentado a seguir deve ser visto como “novidade”. Mas se o
TAC celebrado em 2002 foi a motiva¢do para a elaboracdo do plano de manejo da APA, do prdprio ECS e a
criagdo dos conselhos gestores APA e PARNAMAR como afirma Gongalves (2009), o campo de forgas que se

estabeleceu a partir dai ordena esses processos, sendo crucial esse registro.
10.1 O papel das instituicdes-chave da gestdo ambiental publica

ApOs a contextualizagdo socioambiental, observam-se 5 atores institucionais relevantes no sistema da gestao
ambiental publica da ilha. Destes, devido a conformacgdo politica-administrativa do arquipélago, considera-se
ATDEFN e ICMBio os eixos, enquanto que CPRH, MPPE e SPU apresentam-se como importantes mediadores

com diferentes atribuicdes.



O Conselho Distrital ndo foi identificado como ator da gestdao ambiental publica, mas tem forte relevancia na
governanca da gestdo publica como um todo e serd tratado posteriormente. Assim, as descrigdes apresentadas
a seguir mostram a atuacdo dos drgdaos e suas motivagdes em relagdo a temdtica ambiental, bem como

caracteristicas de forgas ou fraquezas que influenciam na governanga e na articulagdo entre eles.
10.1.1. Autarquia do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN)

Descrigao: Entidade autdrquica integrante da administragdo direta do Poder Executivo de Pernambuco, exerce
sobre toda a extensdo da area territorial do Arquipélago de Fernando de Noronha a jurisdi¢cdo plena atribuida
as competéncias estadual e municipal, bem como os poderes administrativos e de policia proprios de ente
publico (Art. 1° Lei Estadual n° 11304/1990). Representa o Poder Executivo Estadual no papel de agente
nominativo e regulador das atividades desenvolvidas no ambito do Distrito Estadual de Fernando de Noronha,

na forma da legislacdo federal em vigor (Art 8° Lei Estadual n° 11304/1990).

Objetivos: Administrar o meio urbano, prover servicos publicos basicos e promover o desenvolvimento

socioeconémico.

Agbes: A ATDEFN é basicamente responsavel por gerenciar tudo que se relaciona com o dia a dia urbano da
ilha e centralizar todas as tomadas de decisdo, como autorizar construcdes e distribuir terrenos (ordenamento
territorial), permitir a entrada de alimentos e materiais ao comércio (regulagdo), permitir a entrada de
visitantes, parentes de moradores e funcionarios (controle migratério) e administrar limpeza urbana,
saneamento basico, transporte publico, creche, escola e hospital (servicos publicos). Também é responsavel
por ordenar as atividades comerciais, como o uso do porto, sendo o gestor portuario (Decreto Distrital N2

058/2011).

Forgas: A ATDEFN é uma autarquia ligada diretamente ao gabinete do Governador e tem por competéncia
“prover a tudo quanto diz respeito ao seu interesse e ao bem estar da populagdo insular” em todo o territério
do arquipélago. E responsavel, em semelhanca a um municipio, por representar o poder executivo estadual no
papel de agente normativo e regulador das atividades desenvolvidas no distrito, pela preservacao do meio
ambiente e do patrimdnio histdrico e pela administracdo de servigos publicos e assisténcia a populagdo. Sua
estrutura é composta por diferentes coordenagdes e esta situada fisicamente em Recife com parte em

Noronha, como controle migratério, infraestrutura, vigilancia sanitaria e turismo/meio ambiente (Figura 33).

Outro ponto importante para a governancga é articular-se bem com o Conselho Distrital pela afinidade nas

tematicas sociais, com a CPRH por ser o 6rgdo estadual e com o MPPE por cumprir suas determinagdes.
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Figura 33. Estrutura organizacional da ATDEFN (Fonte: site da ATDEFN).
Fraquezas: A superintendéncia de meio ambiente, que inclui turismo, esporte e lazer, é composta por uma
equipe de trés pessoas em Recife e uma bidloga lotada em Noronha. A distancia e limitagdo de pessoal é um
dos pontos que traz demora as demandas administrativas, como explica a gestora de meio ambiente Mariana

Moreira ao ser questionada sobre o formato de estrutura da ATDEFN:

“Ndo é a estrutura ideal e a recessdo econémica dificultou ainda mais. E um problema da
administra¢do publica como um todo. No entanto, se tratando de Fernando de Noronha, como os olhos se
voltam muito pra cd na questdo financeira, acho que teria que ter um olhar compensador nisso. [...] Se
olham tanto pra cd tem que ter gente trabalhando pra isso, mas eu entendo que é um problema de gestéo

publica mesmo.

Mas na gestdo de meio ambiente é impossivel trabalhar assim. Sou eu como gestora, outra pessoa que
trabalha em Recife, mais com residuos sdlidos, e a bidloga que fica aqui, que também tem um trabalho
especifico voltado pra vegetagdo e andlise de dgua para balneabilidade, coisas pontuais. NGo tem uma

pessoa que fica responsdvel pela gestdo aqui. Isso é totalmente falho.”

Nas a¢des administrativas da ATDEFN identifica-se o padrédo politico brasileiro de indicagdo a cargos publicos. O
administrador é indicado pelo governador, que por sua vez indica sua equipe técnica. Muitas vezes essa equipe
ndo apresenta formagdo ou conhecimento na area ambiental, levando a lacuna de “preocupa¢do com o meio

ambiente” da gestdo publica e observada na ATDEFN. Mesmo com tantos problemas ambientais numa ilha que



apresenta todos os quesitos para ser preservada, a atribuicdo da bidloga residente limita-se a manutengdo da

vegetacgdo e outras atividades pontuais (Informagdo verbal, biéloga Maria de Lourdes Alves).

Nem a fiscalizacdao de empreendimentos é feita por falta de equipe, mesmo sem a presen¢a da CPRH na ilha,
o6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental, o que atribuiria essa responsabilidade a ATDEFN
supletivamente. Também ndo se articula com o ICMBio, cuja equipe é altamente capacitada, simplesmente por

falta de motivagdo e por “rixa” entre as esferas administrativas do Estado e Unido.

“E uma linha politica que no estado de Pernambuco ndo é prioridade o meio ambiente. Isso é fato. Isso
dificulta a gestdo de meio ambiente. [...] Porque se ndo é uma prioridade, ndo vdo dar prioridade na

contratagdo de pessoal.” Opinido de Mariana Moreira.

Observagbes: O atual administrador, Luiz Eduardo, aparenta querer implementar regras e fazé-las serem
cumpridas, visto que o historico da ATDEFN mostra o contrario. Através de portarias e didlogo com moradores,
sao observadas regulamentagbes para atividades na ilha, como utilizagdo portudria e limitagdo de vagas para
funciondrios em pousadas. Porém, sua politica administrativa pauta-se primordialmente no turismo e sua

autonomia esta também subordinada ao Estado, pois deve cumprir as determinagdes do governador.

“Entdo hoje a gente tem um cendrio. Jd tem mais pousada na ilha. Ja foi autorizado, ja foi
construido. A gente quer rever o estudo de capacidade suporte |[...] e rever esses decretos. Ai ideia ndo
é encher a ilha de turista e a cada ano a gente superar o fluxo de turista, mas fazer ele ficar mais
tempo. Mas isso é uma politica que tem que estar incorporada ndo s6 no governo mas na comunidade.
[...] E isso o que a gente estd tentando fazer, é criar critérios pra normatizar as regras porque hoje ndo

tem.” Comentario de Angela Tribuzi quando questionada sobre a visdo atual da ATDEFN.
10.1.2. Nicleo de Gestéio Integrada de Fernando de Noronha (NGI-Noronha/ICMBio)

Descrigdo: O ICMBio é uma autarquia federal criada em 2007 e dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Tem como
finalidade executar acGes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as
atribuicGes federais relativas a proposicdo, implantagcdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das

unidades de conservagao instituidas pela Unido.

Também é responsavel por executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
a0 apoio ao extrativismo e as populagGes tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel
instituidas pela Unido, fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢do, preservagao e conservagao da
biodiversidade e de educagao ambiental, exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das unidades de

conservacdo instituidas pela Unido e promover e executar, em articulacdo com os demais drgdos e entidades



envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagao, onde estas

atividades sejam permitidas (Art. 1°, Lei Federal n2 11.516/2007).

O ICMBio tem pautado suas a¢des através de novos arranjos integrados de gestdo territorial distribuidos no
Brasil todo. Nesse sentido, em 2010 foi determinada a implantacdo do Nucleo de Gestdo Integrada de
Noronha, com a fun¢do de agregar esforcos e otimizar recursos na gestdo da APA e PARNAMAR (Portaria
ICMBio de 15 de julho de 2010). Contudo, sua efetivagdo veio a ser concretizada apenas em maio de 2016

(Portaria ICMBio n2 229/2016) com a chegada de Felipe Mendonga, atual gestor do NGI.

Objetivos: Geris as UCs de forma promover a prote¢do da natureza com (APA) e sem (PARNAMAR) ocupacdo

humana, regrar o uso de todo o territério.

Agles: A rotina do NGI perpassa por diferentes areas como pesquisa, manejo, fiscalizagdo e ordenamento do
turismo (uso publico). No PARNAMAR é responsavel por atividades como regrar e fiscalizar o uso do territério,
monitorar as operagdes de mergulho auténomo (ordenamento de atividades), instruir visitantes sobre as
regras de uso, gerir o contrato com a EcoNoronha para fiscalizagdo dos atrativos e manutengdo da
infraestrutura turistica, emitir autorizagGes especificas para entrada e troca de embarcacgGes, realizar cursos de

capacitagdo e autorizar a atividade de condutores.

Na APA promove a educa¢do ambiental com o projeto ICMBio na Escola, atua no ordenamento de atividades
nauticas, autoriza atividades especificas e fiscaliza supletivamente as atividades realizadas na area da APA. O

NGI ainda dirige os conselhos gestores da APA e do Parque Nacional Marinho.

Forgas: Apresenta amplo corpo técnico especializado, maior que a maioria das UCs. Possui Infraestrutura e
equipamentos para condugdo de atividades de monitoramento, fiscalizagdo e gestdo do territério, bem como
experiéncia na atuacdo como 6rgdo ambiental na gestdo do territério. O ordenamento juridico especifico e
normativo traz embasamento e subsidio a tomada de decisGes, principalmente com a implementacdo do NGl a
partir da diretriz de gestdo territorial ndo mais segmentada e chegada de corpo técnico, como explica Lisangela

Cassiano, servidora do NGl e ex-chefe da APA:

“Acho que ficou bem bacana esse desenrolar do NGI. Foram vdrias fases. Chegou aqui o NG/
era APA e Parque. A primeira fase era basicamente a protegcdo e uso publico sé no parque. Houve uma
nova fase onde as coordenagbes foram mais trabalhadas e chegaram novos analistas, sendo criada a
pesquisa e manejo, licenciamento e o administrativo. Isso fortaleceu. A coordenagdo de voluntariado
sai do uso publico e passa a apoiar as outras coordenagbes. Foram transformagdes ao longo do
processo que pra mim vem evoluindo dentro do ICMBio. Houve a chegada de novos analistas e cada

um com sua expertise.”



Fraquezas: E ficil e amplamente observavel a imagem negativa perante a populacdo e pouca articulacio
politico institucional com a ATDEFN. Também é nitida a diferenga de tratamento das questdes sobre a APA,
onde ndo possui amplo dominio, e nas questdes sobre o PARNAMAR, onde a gestdo é competéncia exclusiva
do NGI. Pode-se considerar que a maior parte dos servidores e funcionarios do NGI voltam-se as questdes do
PARNAMAR, cuja grande maioria inserem-se no “uso publico”. Neste setor sdo realizadas, entre outros, as
fiscalizages dos atrativos e recepgdo de turistas como forma de elucidar as regras do parque, muitas delas

feitas também pela concessionaria EcoNoronha.

Porém essas atividades ndo mostram efetividade educativa, apenas como instrucdo das “regras” aos recém-
chegados. De forma genérica e ampla, grande parte dos turistas acabam por ndo saber “quem” é o ICMBio ou
qual seu papel na ilha, além de ndo entenderem a diferenca entre a TPA e o pagamento de ingresso para
acesso ao PARNAMAR. Nesse sentido observa-se uma grande lacuna de informagGes ambientais ou técnicas de

fauna e flora com o objetivo de conscientizar os visitantes.

Internamente, o nucleo apresenta problemas de comunicagdo entre os servidores e de capacitagdo técnica
para atuacdo, evidenciado, principalmente, na area da fiscalizacdo, onde relatos dos moradores demostram
falta de compreensdo da realidade local e da interpretagdo juridica na aplicagdo de adverténcias, multas e
autos de infragdo. Ha também falta de clareza nas regras estabelecidas para o uso do territdrio, o que acirra o
conflito com a comunidade e leva ao pensamento que “nada pode”. Ha muitas lacunas sobre as regras e o

ordenamento juridico que regem o papel e a forma de atuac¢do do nucleo nailha.

Além disso, a populagdo local, de forma genérica, ndo reconhece ou ndo tem conhecimento de muitas das
atividades executadas pelo NGI. O canal de comunicagdao com a populagdo é estreito e ndo é capaz de abranger
todos os conflitos existentes relacionados as restricGes ambientais. Porém, a disputa pelo uso do territério
também torna a relagdo da comunidade com o ICMBio mais conflituosa do que com a ATDEFN devido ao seu

viés exclusivamente ambiental, como mostra o comentario de Lisangela:

“A comunidade noronhense é muito mista. Muito heterogénea. Entdo vocé vai ter vdrios
publicos obviamente cada um com eu interesse. O meio ambiente estd em disputa. [...] O recurso que a

ilha tem de melhor aqui ndo é o diamante, é a beleza cénica.

Todo mundo quer ter o privilégio de explorar isso, ao mesmo tempo que a natureza precisa do
tempo pra se recompor. E a gente é o guardido da natureza. E como nos fossemos os sequrancas da
mina de diamante. Entdo o nosso trabalho é muito dificil. A gente estd aqui mediando conflito. Todo

mundo estd disputando um pedago desse territorio.”

Observagées: A unificacdo das chefias APA e PARNAMAR e a entrada de Felipe na gestdo trouxeram uma nova
perspectiva sobre a relagdo com a comunidade. Sua politica tem como caracteristica a mediacédo de conflitos e

busca, sobretudo, ampliar o didlogo para efetivar a conservagdo. Porém, alguns entrevistados comentaram que



ainda ndo haviam observado nenhuma agdo concreta do NGI sob a nova gestdo, demonstrando a continuidade

da desconfianga e atrito entre demais atores e ICMBio.
10.1.3. Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

Descrigdo: Autarquia vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco (Lei
Complementar n2 049/2003), originalmente fundada em 1976 (Lei Estadual n2 7.267/1976) como uma empresa
de economia mista, que passou a se chamar Agéncia Estadual de Meio Ambiente em 2009 (Lei Estadual n2
13.968/2009). Tem como objetivo exercer a fungdo de 6rgdo ambiental do Estado de Pernambuco, responsavel
pela execugdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, atuando no controle da polui¢do urbano-industrial e
rural, na protegdo do uso do solo e dos recursos hidricos e florestais, através de licenciamento, fiscalizagdo,
monitoramento e gestdo dos recursos ambientais. Também é responsavel por monitorar a qualidade ambiental
e balneabilidade de ambientes costeiros e implementar instrumentos de gerenciamento costeiro em todo o

Estado de Pernambuco.

Objetivos: Licenciar e fiscalizar empreendimentos na APA, compatibilizar e/ou apresentar solug@es viaveis para

a implantacdo de atividadaes relacionadas ao uso e ocupacdo da area urbana (com ou sem fins econémicos).

Agoes: Desde o TAC de 2002, onde foram definidas competéncias legais, atua no licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras na drea da APA. Apresenta poucas agdes fiscalizadoras. Todos os projetos recebidos
passam primeiramente pela aprovac¢do da ATDEFN como o diretor da CPRH, Nelson Maricevich, conta em

reunido técnica:

“Como eu chamo o licenciamento em Fernando de Noronha, é de regularizagdo e manutengdo
porque tudo que aqui existe, seguindo o ritual de licenciamento, nunca teve licenga prévia. Quando
surge o TAC ja havia aqui os equipamentos. O dessalinizador ja estava Id na década de 1980, a estagdo
de tratamento de esgoto jd existia, a usina de gerag¢do de energia ja existia, o arruamento ja existia...
enfim. [...] Seguindo o plano de manejo (APA) o que a CPRH fazia: a luz da aprovagéo do drgdo de
planejamento urbanistico do distrito estadual (ATDEFN) que aprova o projeto e submete para o
licenciamento ambiental, nesse momento a CPRH comunicava o ICMBio e ATDEFN em um texto
chamado ficha de andlise, que consolida o projeto, e o que que a CPRH fazia comunicava por AR (aviso
de recebimento) e aguarddvamos 15 dias pelo pronunciamento do ICMBio para autorizar o

proceguimento do licenciamento ou seja finalizar o licenciamento. Era assim que era feito, entendeu?”

Forgas: Possui competéncia legal e corpo técnico habilitado para licenciamento e fiscalizagdo. Apresenta amplo

didlogo com ATDEFN e participa regularmente das reunies do conselho gestor da APA.

Fraquezas: Ha alguns questionamentos acerca de licencas dadas a empreendimentos com irregularidades, ou

seja, que ja receberam algum tipo de autuacdo ou notificagdo, como o caso do Bar do Meio que sera tratado



adiante. A fiscalizagdo destas licencas também ¢é questiondvel, visto que representantes vdao a ilha
pontualmente, pois ndo hd sede implantada. Ha indicios de que a demora nas tratativas fez com que a
comunicacao do 6érgdao com o ICMBio fosse perdida, mesmo sendo previsto em lei a participagdo do érgao
gestor da UC nos processos de licenciamento. Atualmente a comunicagdo é estritamente cordial e nao
demonstra cooperagdo. Nelson fez um histérico, em reunido técnica, sobre a relagdo com o ICMBio e com o

MPPE:

“O MPPE sempre foi um parceiro com a comunidade e as instituicées. Se fazia uma
“consultoria” do MPPE. E o procurador sempre foi muito solicito e com muita paciéncia esclarecia.
Chegou um momento que se viu “ndo hd mais necessidade de comunicar (o ICMBio) porque nés temos
dois ou trés oficios do gestor dizendo que na zona urbana néio é necessdrio autorizag@o”, certo? Se via
a autorizagdo de Cabedelo (cidade em que se localiza a Coordenagdo Regional do ICMBio - CR6), o
ntcleo daqui (NGI-Noronha) nédo expedia essa autorizagdo. [...] Isso cria um problema juridico muito
grande para o orgdo ambiental. Porque pela lei estadual nos temos um prazo para deferimento e
indeferimento. Nosso prazo legal é de 90 dias. Entdo nessas trés oportunidades em que precisamos do
ICMBio (processos onde era necessdria a Autoriza¢Go para Licenciamento Ambiental - ALA, expedida
pelo érgdo), a gente extrapolou em muito esse prazo legal. Tanto é que teve até a participagéo do

governador do estado interferindo nessa questdo porque a gente ndo podia mais esperar.

NGs passamos muitos anos fazendo isso (comunicando ICMBio). O que aconteceu foi muito
claro, em fungdo do atraso do ICMBio em se manifestar, entendeu? Descontinuou isso (a comunicagdo)
até por que nés entendemos que a sede do ICMBio é aqui (na ilha) a administragéo (ATDEFN) fica aqui
a trés quilometros (da sede do ICMBio) e ndo tinha nenhuma necessidade de fazer consulta a CPRH que
fica em Recife sobre o projeto aprovado pela administragcdo. Tivemos que mandar toda a copia (do

processo) em vdrias ocasides”.

Observagoes: Operagdes de fiscalizacdo pontuais foram efetivadas ao longo dos anos, principalmente em
parceria com o ICMBio, o que mostra que a articulagdo existiu em gestdes passadas. Apds determinagdo do
MPPE e assinatura de convénio com a ATDEFN, sua sede comegou a ser implantada na ilha apenas em 2017.
Conforme promor André Rabello, o convénio assinado em setembro de 2016 estabelece a presencga de fiscais
em tempo intregral, o ano inteiro, a partir de sua assinatura. A ATDEFN sera responsavel pela estrutura fisica,

como alojamento e salas.
10.1.4. Promotoria de Fernando de Noronha - Ministério Publico de Pernambuco (MPPE)

Descri¢do: Instituicio permanente, auténoma e essencial a funcdo jurisdicional do Estado de Pernambuco. E
responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade,

pela fiel observancia da Constituicdo e das leis (Art 1°, Lei Complementar n° 40/1981).



Objetivos: Garantir o cumprimento da lei e o direito ao meio ambiente equilibrado, regular/mediar 6rgdos

estaduais em suas diferentes agdes e responder a denuncias e demandas da comunidade.

Agoes: O atual promotor, André Rabello, estd em atuagdo desde 2012 na ilha e é responsdvel por coordenar
programas do MPPE para fiscalizar a saude (Fiscalizando a Atengdo Basica a Saude), o combate as drogas (Plano
de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas) e os residuos sdlidos urbanos (Lixo, quem se lixa?). Além disso, é
responsavel, entre outros, por receber denudncias e tomar providéncias cabiveis no ambito das diferentes
tematicas, elaborar e promover a assinatura do TAC relacionado a gestdo incorreta de residuos e emitir
pareceres quando questionado por instituicdes e representantes da sociedade civil. Sua atuacdo tem sido
constante na questdo ambiental, como mostra ao explicar o papel da promotoria e a demanda de trazer a
CPRH para a ilha:
“Antes de mim tinha uma promotora de justica que passou aqui 6 anos. NGs intensificamos
bastante a atuag¢do do MPPE aqui porque eu sempre tive uma preocupagcdo ambiental muito grande. E
ai assim que cheguei a minha primeira providéncia foi solicitar apoio técnico, pois o grande problema o

que encontramos aqui foi a questdo do lixo.

O ICMBio estava desenvolvendo seu papel. A CPRH estava totalmente ausente. Situagdo que
gerou a demanda nossa de 2016 na defini¢do do papel de cada drgdo ambiental. [...] E me parece que
a gente estd conseguindo chegar hoje em um ponto comum de acordo com a legislagdo especifica.
Mas a atuagdo do MPPE aqui na ilha tem sido sempre no sentido de minimizar os conflitos, intermediar
conversar, nunca se sentindo dono da verdade. Enfim fazendo exercer o papel do MPPE. Sendo duro
quando necessdrio. Flexivel e facilitador de conversa entre os drgGos que tem suas diferentes

atribuicbes.”

Forgas e fraquezas: A maior for¢a é sem duvida a ampla competéncia para mediar ou cobrar a¢des e garantir o
cumprimento da lei, notando-se que a promotoria é especifica para o distrito. Porém essa competéncia ndo
abrange a esfera da Unido, o que torna a relagdo com o ICMBio ndo muito ampla. Além disso, ha lentiddo nas

tratativas com a ATDEFN para resolucdo de conflitos.
10.1.5. Superintendéncia de Pernambuco - Secretaria do Patriménio da Uniéio (SPU)

Descrigdo: A SPU é ligada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e representada por
superintendéncias nos estados da federacdo, com o papel de administrar o patriménio imobilidrio da Unido,
estabelecendo diretrizes para permissdo de uso, promogdo, doagdo ou cessdo. Entre outras atribuicbes, é
responsavel também pela gestdo dos terrenos de marinha e o controle do uso dos bens de uso comum do
povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas. Tem como missao “conhecer, zelar e garantir que cada

imdvel da Unido cumpra sua fungdo socioambiental em harmonia com a fungdo arrecadadora”.



Objetivos: Garantir que o patrimdnio da Unido exerga fun¢do socioambiental, regular/mediar ATDEFN no

cumprimento ao contrato de cessdo sob sua administragao.

Agdes: Destinou terrenos ou imdveis ocupados ou de interesse da Administracdo Publica Federal, como o
aeroporto a aerondutica em 2001, fardis da ilha Rata e do Morro do Pico a marinha em 1977, o PARNAMAR ao
ICMBio em 2003. Em tramita¢do encontram-se imoveis ao IPHAN e outros ao ICMBio e Marinha. Mas nao
esteve presente na ilha desde o contrato de cessdo com a ATDEFN em 2002. Hoje tem como demanda
acompanhar o cumprimento do acordo de regularizagdo do contrato e, entre outros, inserir o plano de manejo
como exigéncia para anuéncia da SPU em projetos e definir um plano de fiscalizagdo em parceria com

ICMBio/ATDEFN.

Forga: Veda a utilizagdo dos imdveis em situagdes em que a preservagdao ambiental e dos ecossistemas naturais
seja comprometida. Ampla competéncia para cobrar agcdes da ATDEFN em relagdo ao uso do territério, como a
concessdo de TPUs e ocupagdes irregulares. Também apresenta boa relagdo com o ICMBio no estabelecimento
de parcerias e preocupagdo com a tratativa junto aos atores da esfera federal (IPHAN, Marinha e Aeronautica)

como o comentario de Paula Ferreira, superintendente substituta da SPU-PE, mostra:

“E necessdrio o conhecimento da regra geral. Parece que como o territério é publico hd um
desconhecimento das limitagdes dos critérios da possibilidade de utilizagéo desse territdrio por todos os
atores. [...] E muito importante a competéncia, e limite de competéncia, entre os atores. A minha sugestdo
pro Felipe (gestor NGI-Noronha/ICMBio) é a gente fazer uma conversa pra tentar identificar qual é a visGo

e o projeto de cada drgdo pra gestéo da ilha.”

Fraqueza: Ficou ausente por anos, mesmo tendo cadeira no conselho gestor desde sua criagdo. Quando

questionada sobre essa auséncia, Paula explica:

“A SPU tem cadeira desde a cria¢do e vinha sempre. Mas o gestor que participou ndo dava relevdncia.
Eu ndo estava aqui na época. Mas é consenso que ele néo trazia nenhuma informagdo e ndo tinha nenhum

desdobramento (sobre os temas) na SPU.”
10.2 Campo de forgas: o jogo dos atores

No campo de forgas atual observam-se as influéncias e as aliangas institucionais. Essas caracteristicas se ddo
conforme a convergéncia ou divergéncia de objetivos associados a cada ator, mas também sdo moldados por
seu formato de interagdo. Na gestdo ambiental publica pode-se considerar que seus objetivos sdo trazidos pela
PNMA, enquanto que o formato de interagdo entre atores é determinado pelo SISNAMA. Mas a governanca

gerada nesse sistema, por sua vez, sera moldada pelas motivagGes dos atores e por seu histérico de atuagao.

Observa-se novamente que, com a estrutura estabelecida pelo SISNAMA, tem-se a necessidade de articulagao

entre as esferas de poder, pois os érgdos executores localizam-se em todas e de forma auténoma inclusive



para legislar ou regulamentar matérias. Porém, é comum observar uma articulagdio maior entre érgdos da
mesma esfera, mostrando que as intengdes da reforma gerencial, ao tentar descentralizar o poder, ainda ndo

foram completamente atingidas no sentido da cooperagdo institucional.
10.2.1. Convergéncias e divergéncias entre os focos de atuagdo

Em Noronha, nota-se uma grande diferenca de tratativas entre as esferas de poder, o que pode ser visto como
outra heranga politica brasileira. O histérico noronhense mostra o embate entre as esferas estadual e federal
desde a constituinte. Observa-se que, hoje, esse embate também tem relagdo com o histérico de atuagdo, em
" ” a“" ” H HE— H H ~
excesso” por um lado e em “falta” por outro, como elucida a opinido de Mariana Moreira sobre a relagdo

entre ATDEFN e ICMBio:

“Durante muito tempo o ICMBio se sobrepés por falta do Estado e foi auséncia mesmo da ATDEFN e da
CPRH, e ai o ICMBio tomou conta. Eu acho justo, alguém tinha que fazer isso. Mas ai tem gestées e gestdes.
Algumas foram mais conservacionistas e pegaram mais pesado com a populagdo. Tenho que concordar
com a comunidade que tem que separar, uma coisa é parque outra coisa é APA. E ndo se fazia isso, era
muito autoritdrio. NGo que eu ndo concorde (risos).. mas eu sei que ndo é assim. A gente como Estado
precisa olhar pras pessoas. Elas fazem parte.” comentdrio de Mariana Moreira, gestora de meio ambiente

ATDEFN.

A afirmacgdo acima também mostra que o embate tem relagdo com os objetivos de cada instituicdo, cujas
politicas podem mudar conforme a gestdo, mas em geral o enfoque permanece o mesmo. Para a ATDEFN, por
ser uma autarquia com atribuicdes andlogas a um municipio, o foco principal é a politica social e econdmica
que administra a urbanizagdo e seus servigos publicos, deixando o meio ambiente em segundo plano, por mais
que possam existir politicas direcionadas a tal finalidade. Em relagdo ao ICMBio, 6rgdo executivo
exclusivamente ambiental, e que tem como premissa gerir UCs, o objetivo sempre serd a protecdo do meio

ambiente, independente de politicas mais preservacionistas ou conservacionistas aplicadas em suas gest&es.

“Quando a gente chegou aqui pegou um cendrio onde aparentemente ATDEFN e ICMBio ndo
se conversavam e pra mim pessoalmente foi esquisito. Como vocé consegue trabalhar desse jeito em
uma drea tdo pequena? Ndo tem como. E a posi¢cdo de Luis Eduardo quando ele chegou foi ir Id no
ICMBio fazer uma reunido e ele apresentou a gente. [...] A gente também quer preservar o meio
ambiente. Cada um tem sua competéncia, mas a gente tem interesses em comum a precisa trabalhar
junto. Eu sei que teve um histdrico e isso tem consequéncias na memdria da comunidade, mas a gente
procura se aproximar e eu ndo tenho encontrado resisténcia no ICMBio, pelo contrdrio.”

Posicionamento de Angela Tribuzi sobre a equipe da gestado atual da ATDEFN.

Os demais atores sdo envolvidos difusamente, mas relacionam-se com a gestdo pelo viés ambiental. O MPPE

tem a responsabilidade de zelar pelo meio ambiente equilibrado e pelo cumprimento da lei por todos os atores



sociais, tendo autonomia e competéncia para mediar ag¢les, instaurar processos legais (investigacoes,

inquéritos, agdes civis) e celebrar termos para regularizagdo ambiental.

A CPRH tem a reponsabilidade de cumprir com as obrigacdes de OEMA previstas pelo SISNAMA ao licenciar, ou
seja, condicionar e restringir, as atividades possivelmente poluidoras desenvolvidas na APA. Porém também é
responsavel por fiscalizar, caracteristica que se sobrepde a competéncia do ICMBio, que também fiscaliza na
APA de forma supletiva, pois ndo ha presenca efetiva da CPRH. Enquanto que a SPU tem a missdao fundamental
de acompanhar o cumprimento dos acordos realizados entre Unido e Estado para adequagdo da administragdo
da ilha, tornando-se aliado do ICMBio ao ndo permitir que o patrimonio publico seja utilizado de forma oposta

a garantir o equilibrio ecolégico (Tabela 9).

Tabela 9. Resumo da atuagdo dos atores identificados no sistema da gestdo ambiental publica noronhense.

Ator Foco de atuagao Forga Fraqueza
Politica socioeconémica R - ~
- ~ ! Competéncia de atuagdo na APA para Pouca articulagdo com o
administragdo de servigos .. . . .
ATDEFN - . L regular atividades impactantes ao ICMBio e falta de interesse na
publicos, controle migratério, ) ~ .
- meio natural questdo ambiental
cessdo de terrenos para uso
Gerenciamento das UCs, .
. N N Enfoque maior no PARNAMAR,
planejamento e fiscalizagdo da Ampla geréncia no PARNAMAR e . ~
NGl e o ~ - L . deixando as questdes da APA
utilizagdo do territdrio, execugdo equipe técnica capacitada
L . em segundo plano
de atividades educativas
. . . Pouca articulagdo com o
Licenciamento ambiental de a . . L. =
- L Competéncia para licenciar na APA e ICMBio, ndo total observagdo
CPRH empreendimentos e atividades S .
N boa comunicagdo com a ATDEFN ao plano de manejo em
econdmicas . .
processos licenciatdrios
Regulagdo de drgdos publicos Competéncia para mediar ou cobrar - . a
. ~ . . Ndo possui competéncia sobre
MPPE frente ao cumprimento da acOes e garantir o cumprimento da i
. . . . a esfera da Unido
legislagdo vigente lei, atua como mediador de conflitos
Regulagdo da ATDEFN quanto ao | Veda situagGes em que a preservagdo L -
. . . . Foi omissa nos ultimos anos
SPU-PE cumprimento do contrato ambiental seja comprometida, atua N ~ .
. . . guanto as questdes da ilha
estabelecido como mediador de conflitos

Dado esse panorama, é possivel fazer um agrupamento de acordo com os focos de atuagdo de cada ator,
motivagBes para suas intengbes e agdes com auxilio do software Mactor. O mapa de correspondéncia entre os
atores mostra esse agrupamento em relagdo aos principais objetivos ou caracteristicas identificadas entres os
atores: fomento ao turismo e a econdmica insular como um todo, administracdo de servigos publicos,
ordenamento e fiscalizagdo do territério, gestdo do ambiente natural, mediacdo e regulagdo de oérgaos
publicos. Os objetivos também apresentam relagdo com a area especifica de atuagdo, visto que a ilha divide-se

entre PARNAMAR ou APA e os atores possuem diferentes competéncias em cada espago protegido (Figura 34).

Nesse sentido, observa-se que MPPE e SPU assemelham-se por terem caracteristicas de regulagdo dos demais
orgdos, bem como de mediagdo para tomada de decisdes. CPRH e ATDEFN unem-se devido ao meio
socioecondmico, pois ambos envolvem-se nas atividades comerciais realizadas na APA: A CPRH licencia

empreendimentos a partir de projetos aprovados pela ATDEFN, enquanto que a ATDEFN tem responsabilidade



sobre os servigos publicos urbanos e tem como politica promover o destino turistico (marketing) e os servigos
do trade turistico (restaurantes, pousadas, passeios). Ja& o ICMBio apresenta uma ambiguidade. Na esfera
ambiental ampla, a fiscalizagao e o ordenamento apresentam-se como os maiores focos. Mas suas a¢des tem
mais impacto nas atividades ligadas ao PARNAMAR na recepcdo de visitantes e fiscalizagdo dos atrativos, pois a

area de APA é administrada pela ATDEFN.
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Figura 34. Mapa de correspondéncia entre atores e seus principais focos de atuagdo: trés agrupamentos facilmente
identificadveis entre ATDEFN/CPRH, MPPE/SPU e ICMBio.

Assim observa-se a primeira e mais importante divergéncia entre o eixo ATDEFN e ICMBio. A classica disputa
entre homem e meio ambiente refletida em um ambiente politico delicado, volatil e, por vezes, imaturo, o que

leva ao panorama de articulagao institucional abaixo:

ATDEFN: Comunica-se bem com o Conselho Distrital devido a tematica social. No viés ambiental, comunica-se
bem com a CPRH e pouquissimo com o ICMBio, mas aparentemente vem tentado uma aproximacdo. Com a
promotoria do MPPE articula-se bem, devido aos programas socioambientais do MPPE, e cumpre as
determinagdes devido a pressdo estadual. Com a SPU vem estabelecendo contato para adequagdo do contrato
de cessdo e uso e resolucdo de impasses da forma mais branda possivel, de forma evitar o processo de quebra

de contrato.

NGI-Noronha/ICMBio: A gestdo atual procura comunicacdo com ATDEFN, diferente do que é observado no
histérico de atuagdo do 6rgdo, mas ainda é escassa. Com a CPRH a interagdo foi perdida nos ultimos anos por
atitude da CPRH, panorama que a gestdo atual tenta reverter sem muito sucesso. O MPPE é ouvido, porém nao
tem competéncia para determinar agdes, visto que é de esfera estadual. A SPU pode ser vista como parceira
para cobranca de a¢des da ATDEFN no que tange o uso do territério e até o momento apresenta boa

articulagao.



10.2.2. Formato de agdo frente aos objetivos

Quanto ao jogo dos atores, observa-se que o eixo ATDEFN e ICMBio apresenta caracteristicas mutuas que
divergem ou dificultam o atingimento dos objetivos da PNMA, do SISNAMA e demais regras do ordenamento
juridico para garantir o meio ambiente equilibrado: interagem pouco, sdo independentes e apresentam focos
distintos. Porém, convergentemente, ambos sdo responsaveis pelo planejamento territorial, através de plano
de manejo no caso das UCs e de plano diretor no caso da drea urbana, e pela regulagao do uso e ocupag¢ao do
territério por atividades humanas, através de autorizagbes diretas ou participagdo no processo de
licenciamento ambiental no caso das UCs e de controle migratério de pessoas e produtos, alvaras para
atividades e encaminhamento de projetos arquitetdnicos para o licenciamento da CPRH no caso da area

urbana.

Além disso, também sdo responsaveis por promover o conhecimento e envolvimento da comunidade, onde se
inclui visitantes, acerca da tematica ambiental, seja através da execug¢do da educagdao ambiental formal ou
pontual, organizagdo de féruns de debate e demais processos de gestdo participativa ou
publicacdo/informagdo/comunicacgdo de regras ambientais sobre as UCs ou area urbana. E também fomentar a
pesquisa ou manejo que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e consequente utilizagdo de recursos
naturais, sendo através da isen¢do de TPA a pesquisadores, de a¢des de controle de fauna e flora exdtica ou

pelo subsidio técnico/logistico a pesquisas cientificas académicas.

Assim, é possivel identificar 4 macro objetivos da gestdo ambiental publica: (1) Planejamento territorial; (2)
Regulagdo do uso e ocupagdo; (3) Promogdo do conhecimento e envolvimento da comunidade; (4) Fomento a
pesquisa e praticas de manejo. A partir da valoragdo das atividades executadas pelos atores e relacionadas a
estes objetivos, agrupados com os nimeros de 1 a 4 no histograma de mobilizacdo apresentado a seguir,
observa-se a atuacdo dos 6rgdos ATDEFN e ICMBio no sistema de gestdo, onde o ICMBio ndo apresenta o maior

grau de atuagdo apenas no eixo (2) Regulagdo de uso e ocupacdo (Figura 35).

Nessa divisdao, observa-se que a atua¢dao do ICMBio envolve muito mais o ordenamento do que a regulagao,
que fica a cargo da ATDEFN. No mesmo sentido, o ICMBio acaba desenvolvendo mais atividades ou atividades
de maior expressividade no eixo de promog¢dao do conhecimento e participagdo da comunidade, pois é
responsavel, por exemplo, pelo conselho gestor que envolve todos os setores sociais da ilha (comercial, publico
e terceiro setor). No subsidio a pesquisa, a ATDEFN tem grande peso devido a um Unico fator: isencdo da TPA
como contrapartida publica. E o fator mais importante para a dindamica territorial também cabe a ATDEFN:

controle migratério (entrada e saida) de pessoas ou produtos.
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Figura 35. Histograma de mobilizacdo dos atores centrais ICMBio e ATDEFN de acordo com a valoragdo de peso (0 a 4) de
suas atividades ou processos englobadas nos macro objetivos identificados.

Considerando que a maior parte do territdrio € PARNAMAR, era de se esperar que a maioria dos objetivos da
gestdo ambiental tivessem maior relevancia ao ICMBio, como mostrou o histograma. Porém, as questdes
associadas a APA, por sua condigdo legalmente mais permissiva que outras categorias de uso sustentdvel, sdo

as que mais impactam o meio e causam problemas ambientais. Por isso algumas observagdes sdo importantes:

(1) Planejamento territorial: Os Unicos documentos de ordenamento do territério encontrado sdo os planos
de manejo (PM) da APA e PARNAMAR. Para o meio urbano, o plano diretor ndo existe, mas também ndo é
obrigacdo por lei, visto que o territério ndo é um municipio. Porém, apds ser pressionado pela SPU, o
administrador comprometeu-se a elaborar o plano diretor de forma participativa, mas existem discussdes
desde 2001, sendo a mais recente em 2015, na gestdo anterior. Em questdo da execugdo de atividades,
observam-se as propostas de ordenamentos de passeios nauticos e de mergulho auténomo (PARNAMAR) e do

uso do Porto (APA).

A concessdo de permissdes de uso para lotes de terra (TPU) para moradores permanentes é atribuigdo
exclusiva da ATDEFN, porém seus loteamentos foram realizados conforme o zoneamento. Esse mesmo
zoneamento é alvo de discussdo na revisdo do PM, pois ha forte pressdo para o aumento da zona urbana. Os
critérios para concessdao de TPU ndo sdo claros e passam pelo aval do Conselho Distrital, que observa se o

morador é ilhéu, casado ou tem filhos, causando inimeros conflitos.

(2) Regulagao do uso e ocupagdo: Como a APA concentra a area urbana, a ATDEFN acaba por ter mais peso
nesse quesito. E responsavel pela aprovagdo de projetos arquitetdnicos ou urbanisticos com base no plano de

manejo/zoneamento, o que é necessdrio para o encaminhamento ao licenciamento da CPRH. Também ¢é



responsavel pela autorizagdo de atividades comerciais (alvard), enquanto que o ICMBio é responsavel por
permitir atividades pontuais, como eventos que possam causar distirbios a natureza (autorizagdo direta),

porém quem deveria fazer isso, legalmente, é a CPRH, o que causa conflito.

No quesito licenciamento, o ICMBio pode ser consultado para emitir autorizagdo para licenciamento (ALA) ou
apenas dar ciéncia do processo, necessitando interagdo com a CPRH. Como a ATDEFN ndo possui equipe e a
CPRH, até entdo, ndo estd implantada na ilha, a fiscalizagdo é atribuicdo do ICMBio, mas por ser fungao
supletiva na area da APA também causa conflito e os autos de infracgdo em maioria ndo geram ac¢des da
ATDEFN ou da CPRH. Na area do PARNAMAR, a fiscalizagdo principal se d4 em atividades de pesca e acesso a
locais proibidos, onde a maioria dos atrativos sdo monitorados conforme capacidade de carga (ECS) pelos
fiscais e voluntdrios em conjunto com a EcoNoronha. Porém, o ICMBio ndo se envolve na limitagdo da entrada
de visitantes na ilha, que também estd previsto no ECS como mostrado anteriormente, apenas nos atrativos do
parque. Mas faz parte da comissdo permanente do controle migratdrio (Portaria N° GOPE/DEFN n2 006/2003) e

recebe mensalmente os relatdrios de fluxo de visitantes da ATDEFN.

(3) Promogdo do conhecimento e envolvimento da comunidade: O ICMBio acaba por ter mais peso por seu
foco ambiental, pois desenvolve muitas atividades educativas, como o projeto continuo na escola Arquipélago
e projetos pontuais com a comunidade, além de presidir os conselhos gestores das UCs. A ATDEFN também
realiza gestdo participativa através de reuniGes com os setores para resolver impasses ou tomar decisGes, além
de féruns de debates, mas seus principais temas sdo sociais como saude e capacitagdo para o turismo. A
comunicagdo com a comunidade sobre regras ambientais é certamente uma grande lacuna de ambos os

orgaos.

(4) Fomento a pesquisa e praticas de manejo: Novamente o ICMBio tem mais peso pelo foco ambiental mas a
isencdo de TPA é, sem duvidas, uma contrapartida importante para a execucdo de qualquer projeto que
demande visitantes. O ICMBio auxilia a logistica de pesquisadores no que for possivel, principalmente por
fornecer alojamento especifico a este fim, e também isenta a entrada do PARNAMAR, outra contrapartida
relevante. A gestdo atual tem focado esforgos do problema das espécies exdticas invasoras (EEI) ao estabelecer
parceria com pesquisadores (Triade e USP) para elaboragdo de um plano de manejo e também solicitou no final
do ano passado, através do projeto GEF-Mar, um técnico para trabalhar com leucena. A ATDEFN, na darea da
APA, realiza castracdo de animais domésticos gratuitamente e faz cortes e podas periddicas na vegetacdo, o

que também contribui para o controle de EEL.

ApOs elucidar as agGes especificas do eixo ATDEFN e ICMBio, cabe agregar a relagdo dos demais atores ao
sistema. Nota-se que o MPPE vem atuando diretamente na regulacdo da ATDEFN na temadtica dos residuos
sélidos, enquanto que a chegada da SPU para cobrar o cumprimento do contrato com ATDEFN atua nas

ocupacles irregulares da area da APA, o que envolve diretamente os processos de licenciamento da CPRH.



Todas essas atividades voltam-se a regulagdo do uso e ocupac¢do do territério, mostrando como essa é a
tematica mais relevante na dinamica da gestdo. O histograma apresentado a seguir apresenta graficamente
esta conclusdo e elenca os demais objetivos conforme sua relevancia em relagdo as a¢des dos atores
institucionais (Figura 36). Certamente, as agGes administrativas mais observadas referem-se a regulagdo do uso
e ocupagdo. Seguido desta tematica, o histograma mostra a grande mobilizagdo dos atores em promover a
participa¢do da comunidade, pois muitas iniciativas de gestdo participativa sdo aplicadas por parte de todos os
6rgdos, como audiéncias publicas, reuniGes e debates. J4 sobre o planejamento territorial e o fomento a

pesquisa e manejo foram observadas apenas a¢des relacionadas ao ICMBio e ATDEFN, expostas anteriormente.
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Figura 36. Histograma de mobilizagdo dos atores ATDEFN, ICMBio, MPPE, SPU e CPRH frente aos quatro macro objetivos da
gestdo ambiental publica noronhense.

Porém, partindo da légica de que a ATDEFN executa a maioria das atividades regulatdrias e que seu foco é a
politica econOmica-social, pode-se inferir que a regulagdo do uso e ocupagdo tenha mais relagdo com o
controle de bens e servigos do que com a qualidade ambiental, principalmente por ndo haver fiscalizagao
ambiental. Além disso, o ICMBio, na maioria das tratativas sobre a APA, compreende que ndo possui

competéncia para tomar decisdes ou colocar planos em pratica, e acaba por ser ausente em muitos casos.
10.2.3. Influéncia sobre o territorio

Como ja mencionado, as analises de efetividade da gestdo geralmente perpassam pela pesquisa quantitativa de
suas atividades, processos ou agdes. Ao observar essa “efetividade”, Noronha apresenta todos os instrumentos
necessarios para que se atinjam os objetivos da conservagdo da natureza: sistema de gestdao ambiental publica
bem estruturado com a presenca de orgdos executores capacitados e de instituicdes reguladoras
especializadas. Conectado a esse panorama, ainda ha a fonte de recurso publico autébnomo, como a TPA
(ATDEFN) e o projeto GEF-Mar (ICMBio), que alia-se a inUmeros recursos vindos do segundo e terceiro setor,
como diferentes parcerias de ambos os érgdaos com empresas para promog¢ao de atividades ou projetos de

instituicdes sem fins lucrativos como TAMAR, Golfinho Rotador e WWF.

Mas para realmente compreender o que ocorre na gestdo da ilha, é preciso atribuir pesos diferentes aos atores
e relaciona-los com a distribuicdo do territdrio, pois por mais que um ator tenha inimeras atribuicdes ou

possua gerencia em maior parte da area, o outro pode ser capaz de barrar seus efeitos. E é exatamente o que



acontece nesse sistema. O PARNAMAR recobre 70% do territdrio e o ICMBio tem total geréncia sobre ele, pois
executa os 4 macro objetivos de forma autdbnoma e independente, mas a competéncia de administrar as
atividades humanas na APA é prioritariamente da ATDEFN. Em outras palavras, o ICMBio é responsdvel pela
fase de planejamento e elaboracdo de regras para a parte do territério que mais impacta o meio natural,
enquanto que a execu¢do e o0 monitoramento, ou seja, os pontos mais criticos do processo de gestdo

ambiental, cabem a ATDEFN.

Assim o mapa de influéncias e dependéncia entre os atores (Figura 37) mostra que SPU e MPPE podem ser
vistos como atores dominantes (muito influentes e pouco dependentes), enquanto que a ATDEFN pode ser
considerada o ator de ligagdo (tdo influente quanto dependente) e CPRH e ICMBio (NGI-Noronha) os atores
dominados (pouco influentes e muito dependentes). Ressalta-se novamente que o ICMBio mostrou-se
dependente quando considerada a peculiaridade do territdrio, onde a APA, menor porcentagem (30%), tem

maior representatividade as questdes ambientais.

Tratando-se de um sistema politico-administrativo, sua complexidade é dinamica e o mapa de influéncia pode
ser utilizado como base para mobilizar estratégias de cooperacdo entre os atores frente aos problemas
existentes. Nessa légica, ao considerar que os dois 6rgdos que tem maior influéncia sdo capazes de cobrar mais
acdes na questdo ambiental da ATDEFN, compreende-se, independentemente de competéncias
administrativas e de esferas de poder, que SPU e MPPE sdo aliados potenciais do ICMBio para a regulagdo do
uso e ocupacgdo na APA. Enquanto que MPPE tem ampla competéncia reguladora aos érgdos estaduais, SPU
regula a adequagdo da ATDEFN ao contrato de administragdao do territdrio e pode influenciar secundariamente

nos processos da CPRH.
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Figura 37. Mapa de influéncia e dependéncia entre os atores.



10.3 Governanga ambiental e seus instrumentos de gestao participativa

No modelo brasileiro, é impossivel falar sobre a gestdo ambiental publica sem considerar sua governanga. De
fato ela é a segunda questdo-chave depois do foco de atuacdo e interagdo entre dérgdos publicos. Para
compreender a arena da governanga em Noronha é preciso identificar os demais atores participantes, ou seja,
a comunidade, bem como seus canais de participa¢do. Tanto a ATDEFN quanto o ICMBio apresentam
atualmente politicas de gestdo participativa, onde os envolvidos encontram espagos para reivindica¢des e até

decisGes em conjunto.

SPU e MPPE também contribuem nessa tematica, principalmente por seu papel de ouvir e esclarecer a
comunidade. Nesse ambito, existem instrumentos que podem ser considerados permanentes (conselhos),
pontuais (reunies, foruns de debate, audiéncias publicas) ou especificos a um tema (grupos de trabalho,
comités). Sobre estes dois ultimos, como exemplo da ATDEFN pode-se citar as reunides com o setor de
pousadas que culminou no estabelecimento de critérios para definicgdo do numero de vagas de funciondrios
(Portaria AG/ATDEFN N2 010/2017) ou a formag&o de um comité com os pescadores para reivindicar a abertura

da pesca, discutida a nivel nacional desde 2014.

Quanto ao ICMBio, pode-se considerar os GTs formados em plendria do conselho para ordenamento de
atividades e as reunides para elabora¢cdo de um projeto para revitalizacdo de um espago publico que serd
administrado pelo ICMBio (Mirante do Boldrd). Além destes espacgos, tanto o administrador geral quanto o
gestor do NGI disponibilizam-se a agendar reuniées com os moradores ou demais interessados na medida do

possivel.

A sociedade civil, por sua vez, apresenta ampla organizagao legal. Em um local t3o pequeno, é de se espantar o

numero de componentes do terceiro setor, como comenta o entdo vice-presidente da ABETA:

“Da primeira vez que eu vim me chamou ateng¢do a quantidade de associagbes existentes, o que num
primeiro momento me pareceu uma coisa positiva, posto que havia ai uma sociedade civil organizada. Mas
a medida que fui convivendo com a ilha, eu ja ndo achei a ideia tdo boa. Porque na verdade sdo entidades
que na maioria das vezes ndo tem uma pauta bem definida de reivindicacbes e as entidades entre si

competem pelas mesmas coisas. Eu me lembro que associagdo de barqueiro tinha mais de uma.

Entdo quando comega a ter varias entidades pode ser uma coisa personalista, pessoas que querem se
promover. Ndo estou dizendo que é o caso desta ou outra associagdo, mas permite essa interpretagdo.
Entdio isso me chamou a atengdo. Uma vez que tem vdrios interlocutores, vocé nGo consegue interlocutar

de uma forma apropriada.” Comentario de Luizdo quando questionado sobre a dinamica social da ilha.

Mas, novamente, é importante compreender 0 contexto em que os processos tomam forma e se desenvolvem.

Por isso, as consideracGes apresentadas a seguir mostram o perfil dos espacgos participativos de carater



permanente que foram considerados mais relevantes na tematica ambiental: Conselhos Gestores APA e

PARNAMAR e Conselho de Turismo (CONTUR).
10.3.1. Identificando atores a partir do conselho gestor das UCs

A lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000) estabelece que UCs disponham de conselho consultivo ou
deliberativo presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de
6rgaos publicos e da sociedade civil. Em UCs de Protegdo Integral, grupo que contém os parques nacionais, os
conselhos deverdo ser apenas consultivos (Art. 29). Mas para APAs, especificamente, essa determinagdo é
dubia, pois apenas prevé que deverdo dispor de um conselho conforme sua regulamentagdo (Art. 15),

enquanto que a regulamentagdo faz mengdo ao previsto na lei do SNUC (Art. 17, Dec. Federal n° 4340/2002).

Desta forma, Fernando de Noronha apresenta dois conselhos gestores, APA e PARNAMAR, ambos criados em
2001 apds pressdao do ministério publico com a celebragdo do TAC e compostos por um titular e um suplente
de cada institui¢do (Portarias IBAMA n° 190/2001 e n° 191/2001). O conselho da APA, de carater deliberativo
conforme sua portaria de criagdo e de cardter consultivo conforme seu regimento interno, é composto por 12
instituicBes representantes do Poder Publico e 12 da Sociedade Civil (Portaria ICMBio n2 79/2014), enquanto
que o conselho consultivo do PARNAMAR é composto por 10 do Poder Publico e 11 da Sociedade Civil (Portaria
ICMBio n° 137/2014). Devido ao perfil de “interesse”, 10 instituicdes do Poder Publico e 08 da Sociedade Civil
estdo presentes entre ambos os conselhos, sendo que as demais participam apenas de um conselho (Tabela
10).
Tabela 10. Lista das institui¢des componentes dos conselhos da APA e PARNAMAR de Fernando de Noronha.

Conselho

APA PARNA
X

Poder Publico

1. Orgdo gestor de ambas as UCs (ICMBio)

2. Comando da Aeronautica - Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de FN (DPV)
3. Marinha do Brasil/Capitania dos Portos (CPPE)

4. Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

5. Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

6. Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS)

7. Autarquia do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (ATDEFN)

8. Conselho Distrital de Fernando de Noronha (CDFN)

9. Instituto do Patriménio Histdrico Artistico Nacional em Pernambuco (IPHAN/PE)
10. Centro de Mamiferos Aquaticos (CMA)

11. Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (CPRH)

12. Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)

X | X | X | X | X | X |X | X |X

X | X | X | X | X | X |X |X |X | X |X|X

Conselho
PARNA

Sociedade Civil

>
h
>

13. Fundacgdo Pré-Tamar (TAMAR)

14. Centro Golfinho Rotador (CGR)

15. Assembleia Popular Noronhense (APN)

16. Associacdo Noronhense de Taxistas (NORTAX)
17. Associacdo Noronhense de Pesca (ANPESCA)

X | X | X | X | X
X | X | X | X




18. Associacdo de Condutores de Ecoturismo de Fernando de Noronha (ACITUR)

19. Associa¢do de Barcos de Turismo de Fernando de Noronha (ABATUR)

20. Associacdo Desenvolvimento Agroecoldgico de Fernando de Noronha (Noronha-Terra)
21. Associacdo de Hospedarias Domiciliares de Fernando de Noronha (AHDFN)

22. Instituto Ambiental de Fernando de Noronha (IAFENO)

23. Associagdo das Lanchas de Atividades Maritimas (ALAMAR)

24. Associacdo de Artistas e Artesdos de Fernando de Noronha (ASSAFEN)

25. Associacdo Brasileira de Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA) X
26. Associagdo Noronhense das Empresas de Mergulho Auténomo (ANEMA) X
27. Centro de Pesquisa Histdrica e Cultural de Fernando de Noronha - CEPEHC-FN X

X | X | X | X | X | X |[X

As reunides ordindrias ocorrem a cada dois meses. Os temas tratados perpassam as problematicas e
necessidades observadas na ilha, como formato do rito de licenciamento e autorizagdo de atividades diversas,
regramento de areas de uso publico ou areas de marinha, resolucdo de conflitos sobre uso do solo e
infraestrutura urbana, proposicao de planos para planejamento urbano, programas ambientais e oficinas de
capacitacdo social. Com o estabelecimento do NGI, iniciou-se um processo de unificacdo das pautas em uma
mesma reunido, visando a integra¢do dos conselhos e melhoria nas discussdes, como mostra o comentario do

servidor do NGI em sua apresenta¢do em plendria sobre o novo modelo:

“Algumas vantagens, na minha leitura, é isso, essa discusséo de temas. Na discusséo se tem
uma perspectiva mais territorial e menos segmentada. As instituigées que atuam, seja no conselho do
Parque, seja no da APA, acabam atuando no territdrio inteiro. Mesmo as que estdo sé no conselho da
APA ou sé no do Parque, néo dd pra falar que ela ndo tem nada a ver com a unidade em que ela néo é
conselheira. [...] A gente sabe que pra um bom funcionamento do conselho é desejavel ao mesmo
tempo que ele seja representativo, que neste espago esteja realmente representada a sociedade que
atua naquela regido, mas por outro lado que ele seja enxuto. Um conselho grande demais fica pouco

funcional, instituicées faltam e fica dificil dar encaminhamentos. “ Julio Rosa, servidor NGI-Noronha.

Porém, muitas discussGes levadas a plenaria encontram dificuldade para sua resolugdo devido a demora nas
tratativas e, muitas vezes, retirada de pauta por tempo indeterminado. Entre essas tematicas, a proposta de
ordenamento para o porto da ilha ressalta-se como uma pauta antiga que foi discutida em plendria cuja
continuidade foi comprometida, trazendo dificuldades na tomada de decisdo para mitigacdo de conflitos de
uso do espago territorial. A discussdo sobre proposta de ordenamento do porto ainda aponta para um possivel
conflito de interesses entre os conselheiros que impede a conformacgao de regramento para atividades na drea,

ferramenta que de extrema relevancia na resolugdo dos conflitos de uso.

Além deste caso, a revisdo do Plano de Manejo da APA, realizada de forma ampla e consultiva junto ao
conselho, também apresenta a mesma dificuldade. Mesmo apds inumeras reunies e encontros para

apresentacdo das propostas de modificagdo no documento, membros do conselho ndo aprovaram o



documento final proposto pelo ICMBio alegando que o processo nao foi participativo, prologando ainda mais o

tempo de entrega da versdo final do plano, necessdario e fundamental para as a¢cdes de conservagdo.
10.3.2. A relevidncia do CONTUR para o meio ambiente

“Mas afinal a composicdo dos trés conselhos é praticamente a mesma. Temos quase a mesma
(composig¢do), as vezes atores diferentes, mas a gente ndo chega a um resultado. [...] A gente ndo fala
muitas das mesmas coisas nos trés conselhos, pras pessoas das mesmas vertentes s6 que muitas vezes
diferentes e mesmo assim a gente ndo chega a um resultado?” Patrick Muller, francés, morador e

dono de operadora de mergulho.

O comentario acima, feito também em plenaria, refere-se ao fato de que das 27 instituicdes componentes dos
Conselhos APA e PARNAMAR, 16 estdo presentes também no CONTUR. Ademais, 2 instituicdes do setor
turistico possuem cadeiras apenas no CONTUR (Tabela 11). De todos os conselhos, o CONTUR é o que
apresenta maior objetividade em suas pautas de discussao e acaba por obter resultados da gestdo publica de
alguma forma, sendo estratégico e indispensdvel para conciliar as atividades econémicas da ilha com o
desenvolvimento sustentdvel. Além disso, tem amplo apoio do Centro Golfinho Rotador para execugdo de suas

reunides e conta com a participagao do ICMBio.

Tabela 11. Lista dos componentes do CONTUR.

Poder Publico el
uc CONTUR

1. ICMBio X X
2. ATDEFN X X
3.EMPETUR (Empresa de Turismo de Pernambuco) X
4. Conselho Distrital X X

Sociedade Civil Conselho

uc CONTUR

5. ABATUR X X
6. ABRENO (Associagdo de Bares e Restaurantes de Fernando de Noronha) X
7.ACITUR X X
8. AHDFN X X
9. ALAMAR X X
10. ANEMA X X
11. ANPESCA X X
12. APN X X
13. ASAAFEN X X
14. CGR X X
15. IAFENO X X
16. IPHAN/PE X X
17. NORTAX X X
18. TAMAR X X

Com a mesma periodicidade, as reunidoes do CONTUR relinem os atores que possuem interesse ao longo da

cadeira produtiva do turismo. Como a natureza é (ainda) o foco do turismo local, muitas pautas relacionam-se



com problemas ambientais mais visiveis, como saneamento bdsico, coleta de lixo na area urbana e a
quantidade de geracdo de residuos, principalmente pela utilizagdo de recipientes plasticos que sdo proibidos na

ilha desde 1996 (Portaria GOPE/DEFN N2 002/1996).

Nesse sentido, em 2016, um dos o focos principais foram os problemas para o turismo apontados no Plano de
Desenvolvimento Estratégico do Turismo, como a sobrecarga (pessoas, veiculos, construgdes, embarcagdes e
alguns equipamentos turisticos), a infraestrutura urbana deficitaria e o descumprimento da legislagdo vigente
ou falta de normativas especificas. As discussdes culminaram em questionamentos a ATDEFN, mostrando que o
CONTUR apresenta alta relevancia na cobranga ao poder publico. Outro foco bastante debatido, que incluiu a
presenga do MPPE, foram os residuos sélidos urbanos e as atividades da empresa contratada pelo distrito para

seu gerenciamento.
10.3.3. Indicadores de boa governanga

Como dito anteriormente, Noronha dispGe de todos os mecanismos necessarios para uma efetiva gestao e
conservagao ambiental. Como parametro para esta afirmagdo, pode-se observar o atingimento as quatro
metas para governancga previstas no Manual para Medi¢do de Progresso e Resultados no Gerenciamento
Costeiro e Oceanico Integrado da Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COI-UNESCO):

Tabela 12. Metas previstas no manual de Gerenciamento Costeiro e Oceanico Integrado (ICON) da COI.
Meta 1: Assegurar adequados arranjos legais e de politicas publicas

Através de mecanismos de coordenacao, legislagdo, abordagem ambiental e mecanismos para a resolugdo de conflitos.
Meta 2: Assegurar a gestao adequada de processos e implementacao
Através de planos de gest3o territorial, gestdo ativa, avaliagdo/monitoramento, recursos financeiros, técnicos e humanos.
Meta 3: Fortalecer a informagao, o conhecimento e a participa¢do
Através de pesquisa cientifica, participagdo de atores sociais, atividade do “terceiro setor” e capacitagdo e educagao.
Meta 4: Envolver a gestdao em diretrizes de desenvolvimento sustentavel

Através de tecnologia em apoio, instrumentos econdmicos em politicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Todos os instrumentos citados existem e estdo a disposicdo dos atores institucionais. Mas a efetividade
perpassa a simples existéncia de mecanismos. Para “avaliar” a gestdo de Noronha, foi preciso analisar o
formato de sua governanca e as verdadeiras intencdes de seus atores. Portanto, no que tange a gestdo publica,
afirma-se que os 6rgdos centrais ICMBio e ATDEFN ndo conseguem efetivar a conservagdo por apresentarem

caracteristicas de omissdo, como:

ATDEFN: Historicamente sem cuidado ao tema ambiental, atribuido como “papel do ICMBio”. Por ser
responsavel administrativamente pela drea urbana, é responsavel por colocar em pratica todos os planos e

programas elaborados pelo ICMBio que tem relagao direta com o uso e ocupagdao humana, questdo primordial



na conservagao da ilha, mas nitidamente ndo o faz ou assume posturas meramente paliativas como resposta as

reivindicagdes do trade turistico ou reclamagdes de turistas.

ICMBio: Volta a maior parte de seus recursos técnicos para o controle do PARNAMAR, ndo interferindo na
administracdo da APA e principalmente na entrada de visitantes na ilha. Apresenta postura, em maioria, ndo
rigida sobre as agGes da ATDEFN, mas também sofre por descasos de orgdos publicos reguladores, como o
Ministério Publico Federal, acionado em diferentes casos de denuncia por parte do ICMBio. Em quesito de
fiscalizagdo, acaba por ter postura, por vezes, bruta com a comunidade, principalmente ao efetivar prisGes ou
pequenas apreensGes de moradores. Esse fato, ao ser combinado com o descaso da geréncia urbana e o
aumento da infraestrutura do setor turistico, atribui a comunidade a sensacdo de “derrotismo” frente o

cumprimento da legislagdo ambiental e o ndo respeito ao érgao.

A tabela abaixo mostra, a partir dos quatro principios da boa governanga propostos pela IUCN (2014), o
panorama real da lacuna existente na governanga da gestdo ambiental publica da ilha, refletido na auséncia (N)
ou presenca (S) em totalidade ou presenca parcial (P) de diretrizes relacionadas a cada principio. Das 37
diretrizes, observa-se o atingimento de apenas 15, das quais 14 sdo vistos como parcialmente atingidos (P). O
Unico avaliado como totalmente atingido é “Fazer o uso eficiente de recursos financeiros e promover a

sustentabilidade financeira”, o que realmente ndo é identificado como um problema da gestdo publica

noronhense.

Tabela 13. Principios de boa governanga e suas diretrizes na gestdo ambiental de Fernando de Noronha.

Principio 1: Legitimidade e voz FN
1. Estabelecer e manter instituicdes de governanga que tenham ampla aceitagdo por parte da sociedade e que P
sejam apreciadas.

2. Garantir que todos os titulares de direitos e interessados recebam informagdo adequada e suficiente, que possam N
ser representados e que possam ter voz na participacdo de discussGes ou na tomada de decisdes.

3. Estimular o compromisso ativo dos atores sociais, defendendo a diversidade e a igualdade. N
4. Ampliar o apoio especial a grupos vulneraveis e prevenir a discriminagao. N
5. Manter um didlogo ativo e buscar consensos para atingir solugdes que respondam ao menos em parte as N
preocupagdes e os interesses de todos.

6. Promover o respeito mutuo entre os titulares de direito e interessados. N
7. Honrar as normas acordadas, as quais sao respeitadas por serem propriedade das pessoas e ndo somente por N
medo da repressdo e punigdo.

8. Entregar, o maximo possivel, a autoridade e a responsabilidade da gestdo as instituicdes capazes mais proximas P

aos recursos naturais.

Principio 2: Diregao

9. Desenvolver e seguir uma visdo estratégica congruente e inspiradora (em ampla perspectiva de longo prazo) para

as areas e seus objetivos de conservagdo, fundamentada em valores acordados e em reconhecimento das| N
complexidades ecoldgicas, histdricas, sociais e culturais singulares de cada contexto.

10. Garantir que a pratica da governanga e da gestdao sejam condizentes com os valores acordados e compativeis
com planos e politicas de outros niveis e setores dentro da paisagem terrestre/marinho mais ampla, respeitandoas | N
obrigagdes nacionais e internacionais.



11. Prover orientagdes politicas claras sobre os principais assuntos de interesse da area protegida, em particular
sobre assuntos controversos (prioridades de conservagdo e relagGes com interesses comerciais) e garantir que
sejam condizentes com os acordos firmados e a pratica da gestdo.

12. Avaliar e orientar o progresso sobre o monitoramento regular de resultados e um enfoque consciente da gestdo
adaptativa.

13. Favorecer o surgimento de lideres que gerem novas ideias e permitam/promovam inovagdes, incluindo
inovagdes na governanga e na gestao.
Principio 3: Desempenho

14. Atingir a conservagdo e outros objetivos conforme o planejado e monitorado, entre outros, por meio da
avaliagdo continua e da eficacia da gestdo.

15. Promover uma cultura de aprendizagem sobre as politicas e a pratica da governanga de areas protegidas
utilizando mecanismos, ferramentas e relagdes que promovam a aprendizagem mutua e aumento de experiéncias.
16. Comprometer-se com a defesa da area protegida e da comunicagdo a seu favor.

17. Responder as necessidades dos titulares de direitos e dos interessados, por exemplo, oferecendo respostas
eficazes e em tempo frente a duvidas e solicitagdes razoaveis de mudangas em praticas de governanga e gestdo.

18. Garantir que os funcionadrios das areas protegidas, os titulares de direitos e os interessados,
correspondentemente, tenham capacidades necessarias para assumir seus papéis e responsabilidades de gestdo e
que essas capacidades sejam usadas eficazmente.

19. Fazer o uso eficiente de recursos financeiros e promover a sustentabilidade financeira.

20. Promover a sustentabilidade e a resiliéncia social, ou seja, a habilidade para gerenciar os riscos, vencer crises
inevitaveis e fortalecer-se com estas experiéncias.

Principio 4: Responsabilidade e prestac¢dao de contas

21. Apoiar a integridade e o compromisso de todos que tenham responsabilidades especificas nas dreas protegidas.

22. Garantir a transparéncia, assegurando que os titulares de direitos e os interessados tenham acesso a informacdo
sobre o que esta em jogo na tomada de decisGes; quais processos e instituicdes podem exercer influéncia; quem é
responsavel pelo que; e como se pode fazer para que estas pessoas respondam.

23. Garantir que os papéis sejam claros e adequadamente compartilhados com as linhas de responsabilidade sobre
informes/respostas.

24. Garantir que os recursos financeiros e humanos designados para a gestdao sejam direcionados adequadamente
conforme objetivos e planos estabelecidos.

25. Avaliar o desempenho dos envolvidos com a tomada de decisdo, vinculando qualidade dos resultados com
recompensas e sangdes concretas e adequadas.

26. Estabelecer canais de comunicagao acessiveis sobre informes e registros de desempenho.
27. Estimular a retroalimentagdo de grupos da sociedade civil e de seus meios frente ao desempenho.

28. Garantir que uma ou mais instituicGes publicas tenham autoridade e capacidade para supervisionar e questionar
a acdo de drgdos governamentais.

Principio 5: Justica e direitos

29. Lutar pela distribui¢cdo igualitaria dos custos e dos beneficios resultantes do estabelecimento e da gestdo para
que haja justica na tomada de decisdo.

30. Garantir que o sustento de vulneraveis ndo seja negativamente afetado pela drea protegida, que a area ndo crie
ou agrave a pobreza de fendmenos migratdrios socialmente disruptivos e que os custos sociais sejam compensados
adequadamente.

31. Garantir que a conservag¢do seja realizada com decéncia e dignidade, sem humilhar ou provocar dano as
pessoas.

33. Fazer-se cumprir as leis e regramentos de forma imparcial, de maneira consistente e através do tempo, sem
discriminagdo e com direito de apelagdo (estado de direito).

34. Concretizar o respeito a direitos basicos, legais ou cotidianos, coletivos ou individuais, sobre a terra, agua e
recursos naturais relacionados com a area, e reparagao a violagdes passadas.



35. Concretizar o respeito a direitos procedimentais como informagdo e consultas aos titulares de direitos e

. - = . s P
interessados, praticas de gestdo de conflitos e acesso a justiga.

36. Respeitar os direitos humanos, incluindo os individuais e coletivos. P

37. Promover o compromisso ativo de titulares de direitos e interessados ao estabelecer e governar dreas
protegidas.

Dentro do quadro de auséncias (N), a motiva¢cdo é uma sé, mesmo com tantas diferencgas entre as diretrizes:
ineficiéncia da gestdao publica. A omissdo da ATDEFN em cumprir o papel do Estado em prover meios que
igualem a sociedade ao mesmo tempo em que promova sua participacdo é responsavel pelo déficit de
implementagdo e cumprimento da maioria dos planos, programas e leis, o que ocasiona a nao efetividade da
conservacdao em diferentes aspectos. A falta de uma postura mais rigida do ICMBio frente as a¢Ges da ATDEFN
também contribui para o cendrio, principalmente no que tange os impactos produzidos pelo turismo excessivo.

Para a compreensdo do significado dos parcialmente atingidos, consideram-se as seguintes conclusées:

1. Estabelecer e manter instituicdes de governanga que tenham ampla aceitagdo por parte da sociedade e

que sejam apreciadas.

Existem instituicdes bem estabelecidas, porém as mais aceitas sdo aquelas diretamente relacionadas aos

setores. E destas, a maioria apresenta a caracteristica de defender beneficios individuais.

8. Entregar, o maximo possivel, a autoridade e a responsabilidade da gestdo as instituicoes capazes mais

préximas aos recursos naturais.

Em uma analise macro, a ATDEFN responde as politicas do Governo do Estado, diretamente ligado ao gabinete
do governador, enquanto que o NGI-Noronha/ICMBio deve atender as diretrizes da Coordenacdo Regional em
Cabedelo, Paraiba, (CR6) e da presidéncia do ICMBio em Brasilia. Ou seja, ambos ndo tém total autonomia na
tomadas de decisdes mais impactantes e com maior relevancia, como: a modificagdo da lei organica
atualmente em discussao para elaborag¢do do plano diretor no caso da ATDEFN; a revisdao do plano de manejo

da APA e a elaboragdo de acordo sobre a pesca no PARNAMAR no caso do ICMBio.

Internamente, a ATDEFN tem ampla autoridade e responsabilidade local na area urbana, porém atribui tal
caracteristica ao ICMBio apenas quando faz-se necessaria, ou seja por pressdo de outro 6rgdo, a execugdo de
atividades técnicas. Em outras palavras, a ATDEFN atribui geréncia ao NGI-Noronha/ICMBio na APA, no dmbito
da governanga, quando convém. No PARNAMAR o ICMBio tem total autoridade. Mas ao mesmo tempo, toda a
politica executada pelo NGI-Noronha/ICMBio, incluindo a escolha de seus servidores e chefes ou gestores, vem

de Cabedelo ou Brasilia.

12. Avaliar e orientar o progresso sobre o monitoramento regular de resultados e um enfoque consciente da

gestao adaptativa.



Ambas as instituicdes apresentam competéncia técnica para tal e o fazem, mas em situagdes de interesse,

como nas atividades ligadas ao PARNAMAR pelo ICMBio e em relagdo as necessidades turisticas pela ATDEFN.

13. Favorecer o surgimento de lideres que gerem novas ideias e permitam/promovam inovagdes, incluindo

inovagbes na governanga e na gestao.

O ICMBio apresenta um programa de educa¢do ambiental interessante visando a formagdo de novos lideres,
que impulsionou, por exemplo, a criagdo do grémio estudantil da escola local (EREM Arquipélago) e a

participacdo deste nos conselhos gestores das UCs e no CONTUR.

Porém, entre a comunidade em geral ndo sdo observadas a¢des neste sentido e, muito pelo contrario, a
populagdo ndo participa da maioria das reunides dos conselhos, alegando que o horario ndo é compativel com
seu periodo de trabalho. Isso mostra uma nitida falta de interesse, logicamente comum na sociedade, porém
que pode e deve ser trabalhada pelo poder publico como forma de reduzir assimetrias sociais e nas tomadas de

decisdo.

15. Promover uma cultura de aprendizagem sobre as politicas e a pratica da governancga de areas protegidas
utilizando mecanismos, ferramentas e relagbes que promovam a aprendizagem mutua e aumento de

experiéncias.

O ICMBio promove inumeros eventos em prol do debate sobre variados assuntos ambientais, mas novamente
a falta de interesse da comunidade, e certamente a imagem negativa perante os moradores, atrapalha o

atingimento de tal objetivo.

J4 a ATDEFN também promove seus eventos e, devido ao interesse social, aparentemente consegue maior
assiduidade e participagdo comunitdria, como no ultimo férum de discussao sobre a criagdo de uma casa de
parto na ilha, promovido a pedido do Conselho Distrital. Mesmo assim, ainda observa-se a necessidade de
maior investimento na participa¢do social engajada e consciente. A maior parte da comunidade ndo tem

conhecimento claro acerca dos papeis da ATDEFN e do ICMBio.
16. Comprometer-se com a defesa da area protegida e da comunicagdo a seu favor.

A comunicagdo é uma grande necessidade de ambos os 6rgdos. Ambos possuem canais tradicionais como
ouvidorias, murais, midias sociais e sites, mas é nitido que esses canais ainda ndo atingem a maioria da

comunidade.

O ICMBio veicula quinzenalmente via e-mail e murais na ilha o jornal Ecoar e o encarte Clarear com o objetivo
de mostrar as atividades executadas pelo instituto na ilha e informagdes ambientais como legislagdo e

curiosidades, porém, sua absorgdo é minima e poucos moradores conhecem suas publicagdes.



17. Responder as necessidades dos titulares de direitos e dos interessados, por exemplo, oferecendo
respostas eficazes e em tempo frente a duvidas e solicitagdes razoaveis de mudangas em praticas de

governanga e gestdo.

Os canais para questionamentos existem, porém nem sempre sdo procurados pelos moradores ou retornam ao

solicitante a informacgao precisa ou em tempo habil.

18. Garantir que os funcionarios das areas protegidas, os titulares de direitos e os interessados,
correspondentemente, tenham capacidades necessarias para assumir seus papéis e responsabilidades de
gestao e que essas capacidades sejam usadas eficazmente.

Certamente os funciondrios de ambos os 6rgdos sdo capacitados. J4 os demais envolvidos na governanga

apresentam grande assimetria e forte manipulagao por aqueles que possuem maior acesso a informacao.

20. Promover a sustentabilidade e a resiliéncia social, ou seja, a habilidade para gerenciar os riscos, vencer

crises inevitaveis e fortalecer-se com estas experiéncias.

A ATDEFN apresenta alto potencial em gerenciar o sistema socioecondmico, porém sua dependéncia no

turismo é arriscada e o faz investir grande parte de seu recurso humano nesta tematica.

25. Avaliar o desempenho dos envolvidos com a tomada de decisdo, vinculando qualidade dos resultados

com recompensas e sangdes concretas e adequadas.

Como a diretriz 19, ambas as instituicGes apresentam competéncia para tal e o fazem conforme interesse.
26. Estabelecer canais de comunicagao acessiveis sobre informes e registros de desempenho.

Existem, mas suas informagdes nem sempre sdo completas ou de facil acesso.

28. Garantir que uma ou mais instituigées publicas tenham autoridade e capacidade para supervisionar e

questionar a acdo de 6rgdos governamentais.

A legislacdo brasileira garante, porém as tratativas politicas e a omissdo sdo quesitos fundamentais na
governanga. Como exemplo, o MPPE deveria supervisionar e questionar muitas outras evidéncias de ndo

cumprimento da lei pela ATDEFN, mas sua postura é de mediar conflitos através da boa relagdo politica.

Ja o MP Federal, como citado anteriormente, é omisso em alguns casos e em outros questiona o ICMBio por
atribuicGes de competéncia da ATDEFN, mostrando distanciamento sobre a realidade local. A SPU também é

outro exemplo, pois foi omissa em fiscalizar o cumprimento do contrato com a ATDEFN.

35. Concretizar o respeito a direitos procedimentais, como informagao e consultas aos titulares de direitos e

interessados, praticas de gestao de conflitos e acesso a justica.



Ha inumeros exemplos de consultas a comunidade e gestdo de conflitos, porém estes precisam ser mais
trabalhados socialmente. A ilha dispGe de uma promotoria de justica (MPPE) especifica para Noronha, além de

um férum equipado e com a presenca de defensoria publica, garantindo o acesso a justica.
36. Respeitar os direitos humanos, incluindo os individuais e coletivos.

A omissdo da ATDEFN em prover os beneficios sociais comuns ao meio urbano leva ao consequente
desrespeito a alguns direitos, afinal “tratar desiguais como iguais é acirrar assimetrias socias”. Mas em
contrapartida os canais de participagdo publica da ATDEFN e do ICMBio, bem como as atuagdes do Conselho

Distrital e do MPPE, contribuem muito para o meio social.

Nesse sentido, a comunidade também tem um papel crucial nesse sistema, sendo marcada pela falta de
conhecimento e interesse nas questdes ambientais aliada a disputa por espago no mercado financeiro local.
Talvez o didlogo abaixo, entre Felipe (NGI) e Isabel (ilhéu) durante a IV reunido ordinaria do conselho

APA/PARNAMAR resuma essa relagdo entre a omissdo publica e a descrenca da comunidade:

Isabel: “Quando era governo federal, Noronha néo tinha barraco néo, as ruas eram muito
lindas, as vilas eram maravilhosas ndo tinha lixo na beira da rua ndo, ndo tinha. Depois que o governo
de Pernambuco entrou, Noronha virou o lixo que estd hoje, abandonada, e hoje s6 quem tem
preservagdo é o parque nacional e olhe Id. Porque eu ndo vejo o IBAMA (referindo-se ao ICMBio) se
esforcar como deveria se esforgar, porque o esgoto na Praia do Cachorro cai desde quando eu me
conhego por gente. A do Boldré até hoje e cadé o IBAMA? Cadé o IBAMA? Eu ndo sei. O lixo na ilha...
Tu passa ali na vila dos remédios e tem lixo jogado no meio da rua. As ruas abandonadas.. E feio, é

muito feio e fico muito triste com todos vocés.”

Felipe: “Isabel... Se existe esse espago, essa casa estd aberta. Lembrando, vocés ndo precisam
ter CNJP para estar no conselho (gestor das UCs). NOs precisamos reconhecer um grupo que se
reconhegca como tal para fazer parte do conselho. Existe esse grupo? Assim, nos demande. O espago da
participagdo também é um espago de conquista. De conquista da populagdo local. Estamos abertos.

Inclusive a refletir com vocés. Trabalhar com formagdo e com capacitagdo, se preciso.”

Isabel: ”Vocé néo é o primeiro de Noronha. Jd vieram muitos. ReuniGo como essa jd tiveram
mil.[...] E lhe digo, ninguém nunca se interessou em ajudar a comunidade. A conversa é muito bonita,
muito 6tima pra quem tem dinheiro. [...] Turismo ndo funciona se a comunidade ndo funcionar. Se
vocés quisessem ajudar a comunidade ja teriam feito. Entdo ndo é por falta da comunidade. A

comunidade se cansou de vir aqui nessas reuniées e meter boca e falar dos nossos direitos. “



10.4 Diario de bordo: A governanga ambiental vivenciada no dia-a-dia

A combinagdo de uma gestdo desconexa e uma comunidade em disputa tornam os instrumentos de gestdo
participativa palcos de muitas cenas de conflitos e discussdes. Essas cenas sdo indispensdveis para a

compreensao da eficiéncia da gestdo na conservagdo de uma area protegida que é utilizada pela sociedade.

Como a conversao de um problema em conflito ndo ocorre de forma imediata, mas se da conforme os atores
sociais afetados percebem suas perdas e entram em disputa (MMA/IICA, 2015), esta parte final pretende

mostrar, de forma analitica, como as tratativas entre atores refletem a dinamica sdcio-politica-ambiental.
10.4.1. Como é estar em um Conselho Gestor

*Neste topico, em especifico, é feito um relato pessoal sobre o tema, inclusive em primeira pessoa, de forma a

corresponder com as conclusdes pessoais acerca da vivéncia.

Um dos fatos mais marcantes das reunides do conselho, é, sem duvidas, a ndo aceitagdo, para nao dizer
repudio, da comunidade em relagdo ao ICMBio. Esse foi o ponto mais chocante durante as reunides que

acompanhei, pois ndo é légico que um d6rgao ambiental que nao é aceito consiga implementar seus programas.

Além da sensacdo de cordialidade polida meramente cenografica entre os participantes, conselheiros e
ouvintes, que mostrava a presenc¢a por obrigacdo ou cumprimento de protocolo, as pautas também ndo
ajudavam a dimensdo da importancia daquele espago ou a imagem do instituto. S3o extensas e muitas vezes
sem direcionamento funcional, ou seja, pouco Uteis para a gestdo e a tomada de decisGes que Noronha precisa

com urgéncia. Mas ha algumas entrelinhas.

Quando cheguei na ilha, logo havia-se passado a Il reunido ordinaria do ano, e todos, entre servidores e
voluntarios do NGI, amargavam as palavras ditas na primeira apari¢cdo de Felipe Mendonga, novo gestor com
ideias de mudanca. Pelos relatos, foi uma das “mais pesadas reunides dos ultimos tempos”, onde todos os
argumentos “anti-ICMBio” deram as boas vindas a Felipe em uma amostra do que é Noronha a um recém-
chegado. Como exemplificam os comentarios de Ailton Junior, conselheiro do Conselho Distrital, finalizados

com palmas pela plenaria:

“Tenho duas coisas que peguei da sua apresentag¢do (de Felipe) a respeito dos planos de
manejo. Vocé enfatizou muito bem os planos de manejo. Especificamente falando do parque, jd que
estd integrado aqui (a reunido). O plano de manejo do parque hoje é literalmente desacreditado e
desobedecido, o parque, o instituto, para com a populacGo. Quando ele foi criado em 1990, foi levada
em consideragdo uma geragdo, uma comunidade que aqui existia. Entre isso existia a pesca, o0s
credenciamentos, existia todo um historico, e que nos ultimos anos ndo estdo sendo levados em
consideragdo, estd sendo um processo de exclusdo de uma comunidade tradicional que sempre

preservou essa ilha. Porque vocés do IBAMA e etc. estdo aqui hd trinta anos talvez. Noronha tem mais



de 500, entdo se existe do jeito que estd aqui hoje, foi essa comunidade tradicional que trouxe ela até

aqui. [...]

A gente sempre escutou que o SNUC se sobrepde ao plano e manejo, que no parque é proibida a pesca
e esse discurso ai a gente jd conhece, o que a gente nGo consegue entender ou aceitar ou vivenciar é
que a gente esteja excluido do processo. A gente ndo seja levado em consideracdo na hora de agir, de
criar as regras, a exemplo do que chegou um informe no conselho distrital: teve uma familia, que
talvez por um estagidrio ou voluntdrio do ICMBio [...] que estd fazendo meses de fiscal, que o banho foi
proibido na maré baixa (nas piscinas naturais da praia da Caieira) e ninguém sabe onde estd escrito
isso. Se ja ndo podia pescar agora foi proibido o banho. [...] Enfim. [...] Chegou na praia da Caieira,
daqui a pouco vai chegar em outras praias. Daqui a pouco vai virar o Atol da Rocas isso aqui (UC sem
presenca humana). Tira todo mundo e deixa uma drea intangivel aqui. [...] Considere a

tradicionalidade dos ilhéus. Esse é o meu primeiro pedido.

Sobre o plano de manejo da APA, a senhora Marcon (Carla Marcon, coordenadora regional do ICMBio
que estava na reunio e apresentou a nova diretriz no NGI) disse que houve participagdo da
comunidade. [...] Quem lhe passou isso lhe passou de forma enganosa. Errénea. Mentirosa. Ndo houve
ampla participagdo da comunidade. Houve talvez umas apresentagées na escola, se é isso que vocé
chama de participa¢do. Mas nds da comunidade tradicional nGo achamos que isso € participagdo. [...]
A gente entende que participagdo é ir Id em loco, ir Id e conversar, é sair do gabinete aqui e ir
conversar com o povo. Ndo é descer na viatura, voltar pro gabinete, e mandar pra Brasilia. [...] Se o
ICMBio entende que isso é participagdo, a gente nGo entende. A populagdo ndo estd entendendo que

foi assim. E a gente vai pra luta.”

A fala de Ailton, além de resumir um histdrico sobre a atuacdo do ICMBio, mostra os principais conflitos entre a
comunidade e o instituto: o regramento do parque sem considerar a comunidade local, a proibigdo da pesca da
sardinha, que era conciliada com o plano de manejo do PARNAMAR e permitia a pesca controlada na Praia da
Caieira, e o ndo reconhecimento do zoneamento do plano de manejo da APA, onde, por erro de avaliagdao, ndo
considerou antigas moradias que ja existiam em alguns locais. Também mostra a postura do ICMBio ao ndo
participar do dia-a-dia da comunidade, pois o servidores ficam dentro de seus “gabinetes ou viaturas”. De fato
eu presenciei tal afirmacgdo. E para mim a conservacdo ndo é feita através de um computador ou de ligagdes
para a regional do ICMBio em Cabedelo (CR6) ou em Brasilia. E extremamente necessaria a relagdo com a
comunidade, relagdo que o grupo de voluntariado ao qual pertenci primou originariamente - e que por isso

conseguiu estabelecer de forma natural, trazendo 6timos resultados a imagem do NGI.

Mas também mostra a politica de um grupo muito bem articulado que defende os interesses exclusivamente

|u

sociais, sem interagir com a tematica juridica ambiental, ao usar do termo “comunidade tradicional” como



desculpa para a utilizagdo indiscriminada do territério, mesmo sabendo que a comunidade ndo é tdo antiga
assim e que hoje causa impactos maiores do que comparados a simples vilas de pescadores. Por tras desse
discurso reside também o grande panorama do turismo, for¢ga motriz dos moradores e que precisa de espago
na zona urbana para crescer e “prosperar” mais. Por isso, mantive cautela no registro dos comentdrios do

Conselho Distrital, mesmo achando que seu trabalho social é indispensavel para a ilha.

Outro ponto muito importante para a relagdo ICMBio e comunidade, é a troca de gestdo e diretrizes de atuagdo
e sua comunicagdo sobre as regras impostas. Varios momentos mostraram como a percep¢do de cada servidor
do ICMBio atribui um significado particular a regra posta, fazendo-o agir conforme seu “perfil”. Silvia Bobko,
presidente da ACITUR, ao contrapor a fala de Ailton sobre a proibigdo de banho na maré baixa em locais com
piscinas naturais, mostra que é necessario que a populagdo entenda a necessidade de restricao de atividades

impactantes ao meio natural, mas que, para isso, é indispensavel a atuacdo do 6rgdo ambiental:

“Além da transparéncia da regra [...] que seja discutida em uma reunido aberta pra que a
populagdo saiba da importéncia desse ambiente. Tem vdrias questdes onde o ICMBio é fundamental.
[...] A ilha dos moradores era a ilha de 30 anos atrds quando eu cheguei aqui. No novo formato, as
regras tem que se explanadas por todo mundo porque existe uma rotatividade muito grande de
pessoas. O que ndo estd certo, o que estd definido dentro das regras que sdo estabelecidas, é
exatamente o critério de esclarecimento pra essa popula¢Go que aqui vive. O acesso a Caieira néo é
negado. [..] O que ndo é permitido é que, em uma maré muito seca, a pessoa chegue com seu guarda-
sol e coloque em uma piscina natural. Eu ndo sou bidloga, mas eu entendo a necessidade daquele
ambiente ser preservado. Porque eu sou condutora, eu sigo as regras, eu represento uma classe de
pelo menos 30 condutores (os filiados a ACITUR) e temos mais de 300 (condutores) na ilha. Como eu
vou mostrar pro turista uma postura consciente dentro desse ambiente recifal enquanto as pessoas da

ilha ndo tem o entendimento, embora amem a ilha? Nés amamos a ilha, né.”

Silvia é outro exemplo da industria do turismo. Sua fala, corretissima do ponto de vista da consciéncia
ambiental, também mostra seu viés interessado em preservar a natureza “para o turista ver”, pois o turista ndo
vai a ilha para ver moradores burlando as regras ou ambientes degradados. Mas de qualquer forma, seu
comentdrio, valido e muito pertinente, também aponta que é necessario trabalhar a comunidade para que
todos compreendam o porqué das normas e por que a ilha precisa ser preservada. Também presenciei a

preocupacgdo com o turista no episddio da pesca da sardinha no PARNAMAR, visto mais adiante.

As reunides seguintes, pelos relatos desta, seguiram a mesma linha de nao aceitagao. E alguns embates foram
registrados. A Il reunido da APA (Figura 38) trouxe a apresentacdo do promotor André sobre o parecer do

MPPE acerca das competéncias dos érgdos quanto a questdo do licenciamento ambiental, devido a

questionamentos da comunidade. Pelo sentimento de disputa com o qual a questdo foi tratada, infiro,



pessoalmente, que estes questionamentos tenham sido direcionados a partir da vontade de se retirar a
influéncia do ICMBio, e consequente burocracia no processo licenciatorio, sobre os empreendimentos em
construgdo na ilha. Mesmo afirmando seu carater neutro - que de fato é - o promotor enfatizou que o ICMBio
ndo tem competéncia para licenciar no territdrio do distrito, cabendo este exclusivamente a CPRH, o que esta
correto, e inclusive o ICMBio tem esse conhecimento, porém tornou-se mais um argumento para diminuir o
poder de governanga do instituto dentro da ética da gestdo ambiental, principalmente a empresarios e ao

Conselho Distrital.

Explico: o promotor afirma que a lei complementar 140, lei que fixa as normas de cooperagdo entre os entes
federados na protecao do meio ambiente, define que excepcionalmente em areas de APA, o poder de licenciar
empreendimento em UCs ndo cabe necessariamente ao criador da UC, na ilha ficando a cargo do Estado
representado pela CPRH. Ou seja, conforma a caracteristica de baixa efetividade na prote¢do dessa categoria,
pois retira a peculiaridade do érgao criador e consequentemente gestor da UC ter total controle sobre o uso e
ocupacdo da area que se traduz, em termos legais, nos processos de licenciamento previstos pela PNMA e
SISNAMA. Assim, o ICMBio teria envolvimento no licenciamento da CPRH de duas formas: em prover
autorizagdo, apenas nos casos de impacto significativo, quando ha necessidade de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), ou em apenas dar ciéncia sobre processos nio submetidos a EIA/RIMA, conforme
Resolugdo CONAMA N2 428/2010, sem hipdtese de indeferimento nestes casos. O trecho abaixo exemplifica o

teor da apresentagao do promotor:

“Quais sdo as atribuigbes de todos os entes presentes na administragdo de Fernando de
Noronha? Nés temos aqui o ICMBio, SPU, o IPHAN... Enfim. Que de uma forma de outra devem atender
e até contrariar os interesses da populagdo. E isso ficou muito claro (G promotoria): ndo se tinha, por
parte da populagdo, e ndo se tem, uma clareza das atribui¢ées dos orgdos que estdo presentes aqui na
ilha. Em razdo disso, foi formada uma comissé@o no MPPE presidida por mim e com pessoas que tem
conhecimentos dentro das dreas que nds sentimos essa demanda. [...] Entéo a nossa proposta é que
fizéssemos uma cartilha definindo as competéncias dos érgdos. [...] O que deu origem a esse parecer.
[...] As atribui¢bes estdo muito claras na Constituicdo Federal e na Lei Complementar 140. Hd uma
hierarquia de leis no aspecto legalmente técnico [...] sendo, ConstituicGo Federal e abaixo dela Lei
Complementar. O que a lei complementar definir nenhuma outra lei, seja ela ordindria, pode ferir uma
legislagGo complementar. [...] O que estiver abaixo da lei complementar néGo tem valor juridico. Cabou-
se. “Ah mas por que a lei ordindria diz isso e tal e, a resolugdo diz isso e tal”. Ndo adianta. Questionou

judicialmente no dia seguinte a justica mandou suspender os efeitos.”

De fato, é a regra. O ICMBio s6 deve se manifestar de forma a deferir ou indeferir decisGes em casos de
EIA/RIMA, o que n3o é a realidade da ilha. Mas a tematica juridica ambiental é mais complexa frente ao dever

de todos em zelar pelo meio ambiente equilibrado. O problema da fala do promotor é que ele enfatiza muito a



LC 140, mas ndo explicita alguns pontos, como: (1) a existéncia de uma zona de amortecimento (ZA) do
PARNAMAR, regra para todas UCs de protegdo integral, que abrange a drea da APA; (2) a necessidade de
participacdo do 6rgdo gestor em casos que ndo envolvam EIA/RIMA, mas em que o empreendimento possa
causar impacto a UC ou esteja em sua ZA (Art. 15, Resolugdo CONAMA N2 428/2010); (3) a necessaria, e
legalmente obrigatdria, observancia ao plano de manejo e seu zoneamento, onde sdo destacadas zonas de
preservacao e zona urbana, o que pode atribuir maior impacto a um ou outro empreendimento. Também ndo
comenta que o SNUC, lei que também regulamenta um dos artigos da constituicdo federal, prevé que quando o
empreendimento afetar UC ou sua zona de amortecimento sé poderd ser concedido mediante autorizagdo do
6rgdo responsavel por sua administracdo (art. 36, § 3%). Em um ambiente sem conhecimento da tematica
juridica, como é a sociedade como um todo, a elucidagdo que nao explica todo o contexto acaba por tornar

parcial alguns pontos de vista e atrapalhar a boa governanca.

Ou seja, independentemente de EIA/RIMA, o SNUC permite que o orgdo gestor da UC meca as consequéncias
do empreendimento sobre o territério, atribuindo-lhe poder na regulagdo do uso e ocupagdo. Mas acredito
que o fato mais incomodativo de sua arguicdo foi ndo deixar claro que, conforme prerrogativa da
responsabilidade compartilhada pela protecdo da natureza, os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao drgdo responsavel pela licenga ou autorizagdao, de maneira ndo vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental (Art. 13 § 1%, LC 140). Suscintamente, se o ICMBio
identificar que faz-se necessdria sua presenca nas tratativas e nos processos de licenciamento da CPRH, é
responsabilidade do drgdo estadual promover essa interagdo, independentemente de competéncias na
elaboragdo do instrumento administrativo que permite a atividade (licenga ou autorizagdo). Mas isso ndo foi o
observado na reunido entre ICMBio e CPRH na qual participei meses mais tarde, onde Felipe procurava por
reestabelecer a comunicagdo entre os 6rgdos nos processos de licenciamento baseando-se nas proposi¢coes do
parecer elaborado pela AGU em pedido do ICMBio acerca das afirmagdes do MPPE (Parecer n° 58/2016/PFE-
ICMBio-CR8/PGF/AGU).

Atribui esse fato diretamente ao parecer do MPPE, além da postura pessoal do diretor técnico da CPRH, pois foi
o documento mais citado para a postura ndo cooperativa de total compartilhamento das informagdes por
parte da CPRH. De qualquer forma, este parecer foi responsavel pela pressao institucional em estabelecer uma
sede da CPRH na ilha, objetivo final da promotoria, mostrando que o MPPE também faz um trabalho essencial

no sistema da gestdo ambiental.



Figura 38. Registro da Ill Reunido Ordinaria APA e PARNAMAR de 2016.

A partir da IV reunido, as pautas de APA e PARNAMAR foram tratadas conjuntamente, como forma de teste aos
ajustes propostos pelo NGI. Nessa ocasido, o dia inteiro de discussdo ocasionou em um notdvel cansago por
parte de conselheiros e ouvintes, dos quais nem todos ficaram até o final. As pautas mais relevantes foram,
novamente, sobre o tema competéncias, onde o ICMBio, em devolutiva ao MPPE, apresentou o parecer da
promotoria especializada da AGU, e o IPHAN apresentou seu papel no tombamento do patrimonio histérico, o
que também tem ampla relevancia no licenciamento ambiental. Felipe finalizou a tematica mostrando que o
ICMBio anseia participar cooperativamente do licenciamento da CPRH e trata a fiscalizagdo como o ponto
chave da protegao ambiental, como atesta seu comentario acerca do entendimento da equipe sobre o parecer
da AGU:

“A constituicdo outorgou, aos poderes, a criagdo de UCs e defesas de atributos
socioambientais desses espagos protegidos. O ICMBio ndo pode abrir mdo do seu papel de fiscalizagéo,
pois vai cumprir o seu dever de proteger também através da ferramenta “fiscalizacGo” e “auto de
infragdo”. Por isso o entendimento da nossa procuradoria federal especializada é de competéncia
paralela (na fiscalizagdo) ao CPRH ampla e restrita. A nossa orientagGo é trabalhar nesse

entendimento.”

Mas a afirmagdo gerou inumeras duvidas entre os participantes, causando uma grande discussdo sobre a quem
o cidaddo deve-se dirigir: CPRH que expede a licenga ou ao ICMBio que ndo expede mas pode fiscalizar. A
explanacdo da técnica ministerial Raquel Borba (MPPE) dirimiu estes impasses, principalmente em sua

conclusdo, mostrando o carater mediador do MPPE:

“[...] No nosso parecer a gente também diz assim: Compete ao CPRH e ao ICMBio fazer
fiscalizagdo. Quando a gente fez esse parecer e levou ao conhecimento da ADTFN foi pra pedir a
administrag@o que tivesse o CPRH presente na ilha, porque, pela auséncia, apenas o ICMBio fazia todo
o processo de fiscaliza¢do. Estando presente o CPRH, obviamente que tanto CPRH quanto ICMBio vdo

fazer a fiscalizagGo. Mas o auto de infragdo do CRPH prevalece sobre um do ICMBlo. Ndo é que ICMBio



perdeu a competéncia fiscalizatéria. [...] E até ele atua em comum (competéncia paralela). Mas a
atuagdo dele se estiver presente o érgdo (mas na auséncia prdtica deste) é uma atuagdo supletiva. [...]
Diferentemente da procuradoria da Uniéo (no Gmbito da AGU), que é um érgdo de defesa da Unido, o
MPPE néo é um drgdo de defesa do Estado. Nés somos fiscais da lei. E a ndo observdncia da LC 140

estd prejudicando a populagdo.”

Sobre as pautas do PARNAMAR, o contexto é diferente. Ndo existe a disputa pelo espago da mesma forma que
ocorre na APA, pois as regras sao muito mais claras e a administragdo cabe a um uUnico 6rgdo. Mas em suma,
seus conteudos limitaram-se a explanagdes sobre o trabalho executado pela EcoNoronha, como forma de dar
mais claridade as atividades da concessionaria, e a apresenta¢do das estruturas turisticas que estdo sendo
instaladas na area do PARNAMAR, como reforma da trilha do mirante Dois Irm3os e da escada do Sancho. Em
especifico, na ultima reunido de 2016, V reunido ordinaria, ressalta-se a apresentacdo do NGI sobre o projeto

de construgdo do Ponto de Informagdo e Controle (PIC) do Ledo (Figura 39).

Contextualizando, o parque tem funcionamento das 8h as 18h, diariamente, onde porteiras e catracas
espalhadas pela area fazem o controle de acesso. Os PICs sdo locais administrados pela EcoNoronha onde é
feito o registro de acesso dos visitantes, porém a estrutura é ligada sempre a uma loja e uma lanchonete
gerenciadas pela EcoNoronha, além de uma estrutura de banheiros e chuveiros. Estes espagos comerciais e de
servico ao turista, ao meu ver e na opinido da maioria dos moradores com os quais conversei, ndo é condizente
com um ambiente insular protegido ou com o panorama de “ecoturismo”, gerando muitas controvérsias. Como

por exemplo o PIC localizado na baia do Sueste.

Este PIC restringe o livre acesso a faixa de praia, pois para entrar é preciso passar pela loja onde um atendente
da EcoNoronha confere o ingresso de acesso ao parque. Essa restricdo é vista com muito pesar pelos
moradores, que inclusive deixaram de frequentar o local. Questionei esse fato a SPU e ao MPPE para
compreender suas visdes acerca do acesso a uma darea de “uso comum do povo” e obtive duas respostas um
tanto distintas: a superintendente substituta Paula (SPU-PE) me informou que por ser uma UC de protecdo
integral existe a prerrogativa de restringir o acesso em prol da conservacdo, ja o promotor André (MPPE) me
disse que é ilegal tal restricdo, inclusive o banheiro instalado sobre a faixa de praia ao lado do manguezal, cujo
licenciamento ndo se tem conhecimento, mas que o MPPE ndo possui competéncia visto que é caso para o MP
Federal. Independentemente de visGes institucionais, a existéncia de um cercamento e uma infraestrutura no
entorno de uma faixa de praia é, de fato, um impacto considerdvel a um ambiente que deve ser preservado

sem interferéncia humana, como um parque nacional, principalmente em um local com resquicio do Unico

manguezal insular do Atlantico sul.

A praia do Ledo, por sua vez, é uma das praias mais intocadas do PARNAMAR, ou seja, sem nenhuma

infraestrutura turistica, e é a praia simbolo da criacdo do parque, pois foi onde o TAMAR iniciou suas atividades



com a desova de tartarugas marinhas. Até entdo existe apenas uma porteira na estrada que da acesso a praia
do Ledo e demais locais préximos, como mirantes e o forte do Sueste. A instalagdo de um PIC, mesmo com
projeto sustentdvel que prevé autonomia de 4gua e disposicdao de efluentes, é duvidosa quanto a sua
necessidade para a prote¢do ambiental, o qual deveria ser o objetivo do ICMBio neste e em qualquer caso.
Afinal, como um posto de controle equipado com banheiro contribuira para a preservagdo deste local?
Investiguei e analisei a demanda do projeto, mas ndo encontrei resposta para tal questionamento pessoal, bem

como os ouvintes da plenaria.

Em devolutiva a pergunta de uma ouvinte sobre a necessidade do PIC, Hanna Silva, Felipe comenta que a
estrutura também serviria para atender a demanda da comunidade que utiliza o espago, pois provera um
banheiro, coberta para descanso e pequena lanchonete. Para mim o comentdrio abaixo de Tia Hanna, como é
chamada a professora da escola EREM Arquipélago, moradora ha 30 anos, invoca a relevancia de se ter mais
uma construgdo relacionada aos visitantes em uma das poucas praias “intocadas” do parque, levantando
duvida sobre pra quem sdo dirigidas as agdes do PARNAMAR. Mais que isso, referindo-se ao caso do PIC do
Ledo, Tia Hanna resume a atuac¢do do ICMBio até entdo em preocupar-se muito mais com o ordenamento do

PARNAMAR do que com as questdes da APA:

“A praia do LeGo é uma ou outra familia que frequenta. Ou nds na escola que fazemos o
passeio do Capim Ag¢u ou Ponta da Atalaia ou dos Abreus. Qual a verdadeira necessidade dessa
estrutura? Desse conforto? Qual o retorno disso pro ilhéu? Ai vai ter a concesséo de novo de quem vai
poder descer pra ver o guincho da dgua do Ledo? Entende? Acho que cada vez mais é uma restri¢do do
estar livre dentro de Fernando de Noronha... Caminhando... A gente sé pode caminhar agora a medida
que vocés autorizam. Antigamente a gente podia caminhar de madrugada, nés acorddvamos as 5
horas da manhd e iamos pra Praia do Sueste. Ndo havia nada. A gente ia com os filhos, com os netos,

com os parentes e olhava.

Mas agora tem uma cerca que limita e eu sé posso entrar na Praia do Sueste quando vocés
ddo a ordem que se pode entrar. [...] Agora, tem uma coisa bonita: vocés ja ndo cobram da gente a
carteirinha. Porque vocés jd conhecem a cara feia da gente mesmo. E ndo precisa mostrar todo dia a
carteia. Mas veja que ponto estamos fazendo em Fernando de Noronha. E, internamente, restrigées do
andar, do ser livre da constitui¢tio, em prol de um turismo extremamente selvagem e capitalista onde
ele s6 visa o conforto e a riqueza de um em prol de uma comunidade inteira que passa fome que ndo
tem casa, etc. e tal. [...] E legal ter essa estrutura, estd de parabéns o projeto, mas qual a devolutiva

verdadeira e humana para a comunidade?”

Em teoria, o regramento de uso desse espac¢o serve como protecdo contra a utilizacdo de seus recursos de

forma predatdria. Mas na pratica, afasta o morador do ambiente ao qual estd intimamente acostumado,



reduzindo sua benéfica interagdo, além de priorizar o acesso do turista, o “forasteiro” que vem beneficiar-se
daquele espago protegido e, por estar de férias, ja tem seu cronograma de atividades elaborado, podendo
perfeitamente responder aos hordrios estabelecidos pelo ICMBio. Eu como moradora temporaria, bidloga e
estudante, passei pela situagdo a qual tia Hanna comentou: ndo pude ficar até o entardecer na Ponta das
Caracas, parte do costdo rochoso que compde a praia do Ledo, pois uma porteira impediria minha saida. Se eu
fosse ilhéu, ou moradora hd 30 anos, certamente me revoltaria contra um 6rgdo que age “desta maneira” em

“meu” local de vivéncia, sendo totalmente compreensivel essa visdo da comunidade.
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Figura 39. Registros da V reunido ordindria: Apresentacdo do PIC do Ledo (esg.) e momento de desabafo de Tia Hanna (dir.).

Sua fala ainda finaliza com uma das frases mais importantes que ouvi, afirmando que pessoas da comunidade
ndo estdo presentes nas reuniGes. Mas esse comentario é mais profundo. Também se relaciona ao grande fluxo
de pessoas na ilha e o carater temporario destas, ao qual me incluo. Mesmo ndo sendo ilhéu de nascenca, tia
Hanna é ilhéu pela vivéncia, e percebe os problemas de uma comunidade flutuante que acaba por atribuir um
carater passageiro a maioria dos projetos, pesquisas e intencGes de modificar o cotidiano insular. O conhecido

“cemitério das ideias”, onde 6timos planos acabam por ndo ter continuidade.

“Eu estava olhando aqui. Quem sdo vocés aqui? Vocés ndo sdo daqui. Vocés estdo comigo
aqui, mas vocés ndo sdo daqui. Me desculpem eu ndo estou fazendo diferencga.. [...] Mas na maioria

das reunibes ndo tem ninguém daqui.” Hanna Silva, professora da EREM Arquipélago.
10.4.2. O processo participativo do mirante do Boldro

Entre as reunides dos conselhos, houve um processo participativo para a elaboragdo de um projeto relevante
para a comunidade. O mirante do Boldré é um espacgo, no bairro Boldrd, originalmente construido pelos
americanos durante sua ocupacédo (Informacdo verbal, historiadora Grazielle), onde nas décadas de 1980-90 a
comunidade se reunia para “dancgar forré e lambada” (Informagdo verbal, Maguinho). O espago era um dos
poucos locais publicos de reunido e hoje se encontra abandonado e sem manutencdo, mas ainda é referéncia a
comunidade, principalmente aos moradores do Boldré que o utilizam por lazer nos finais de tarde e pelos

surfistas locais, que observam um de seus principais pontos de surfe. Também é dos imdveis em tramitagdo na

SPU para concessao ao ICMBio como area de interesse da administragdo publica.



Assim sendo seu histérico, a intengdo do NGI é reformar esse local de modo a dar segmento a utilizagdo pela
comunidade, ao prover um espaco reformado para atividades sociais, como a capoeira que é desenvolvida com
criangas e adultos da comunidade a partir de dois projetos de moradores locais sem fins lucrativos. Para isso,
iniciou-se um processo de consulta a comunidade, onde algumas reunides foram executadas com moradores e
alunos da escola, com apoio do grupo Agentes Mirins coordenados pela historiadora Grazielle (Figura 40).
Todas as tratativas, entre agosto e dezembro de 2016, foram comunicadas em plendria, sendo desenvolvidas
ao longo de reunides especificas com a participacdo da comunidade e pelo recebimento de sugestdes via e-

mail.

O principal desse processo foi, sem duvidas, o envolvimento dos alunos da EREM Arquipélago, que projetaram
no mirante suas aspiragdes de uso, desde observacgdo de estelas até saldo para festas de formatura e cinema ao
ar livre. Quanto aos adultos, uma solicitagdo foi unanime: a ndo utilizagdo comercial do espago. Porém, o
ICMBio, ao apresentar a proposta final em plendria do conselho gestor da APA, considerou a existéncia de um
local a ser explorado economicamente como forma de viabilizar sua manutencao, visto que nao teria como o
6rgdo assumir tal postura. Os envolvidos no processo, incluindo Grazielle, ficaram desmotivados, como mostra

o comentario dela e de Rogério Cueca, morador ha 18 anos e um dos professores de capoeira ha 17 anos:

“Eu s6 quero registrar que estou muito chateada porque me fizeram chamar meus alunos pra
participar disso ai, a irmos em loco, onde todo mundo se posicionou qual é o sonho. Geralmente o
sonho é o ideal mas ndo é a realidade - e realmente ndo é. Uma das coisas que todo mundo pontuou
foi o “ndo café” porque isso consequentemente geraria a concess@o do espago e a gente jd é carente
de espacgos culturais e quem pegar a concessdo do café vai fazer a manutengéo do resto do espago -
ninguém vai fazer a manutencdo [...] de um espago sem ter nada garantido. Entdo esse espago que é
pensado em bem estar, na cultura e educagéo vai acabar sendo concedido para a iniciativa privada.
[...] E assim, sinceramente, eu ndo sei por que participei junto com meus agentes mirins de um

processo que se dizia altamente democrdtico.” Historiador, professora e ilhéu Grazielle Rodrigues.

“Na realidade me chamaram pra participar dessa reunido [...], pois movimento uma certa
quantidade de criangas aqui na ilha hd muitos anos. A gente bateu de novo na tecla de ndo ter
comércio, ndo ter geragdo de lixo, ser um ambiente para todos usarem sem restri¢cbes e isso que eu
estou vendo ai é esse orgdo (ICMBio) que vai fazer o que ele quer. Entdo nada do que foi discutido Ia na
hora, entre os que aqui estavam, vai ser considerado. Ndo vai ser nada do que a gente discutiu.”

Professor de capoeira do projeto Escola Meia Lua Inteira, Rogério Cueca.

O ICMBio, sem intencdo, ndo mediu as consequéncias do que o projeto participativo poderia gerar e também

ndo prospectou a necessidade em manutencdo do espago. Essas “faltas” foram responsdveis por mais um



episodio de indisposicdo da comunidade com o 6rgdo, mesmo com a melhor intengdo em promover a

participagdo da comunidade e devolver um espacgo publico histérico aos moradores.

“Isso agrava o processo que a gente participou desde o inicio. Sempre se existe requerimentos,

auditdrios, pra se vincular democraticamente o que a populagdo quer. Mas no final é colocado sempre

o que eles querem e ndo o que a populagdo quer.” Comentdrio da moradora Lilian em plendria.

Figura 40. Registros do processo participativo do Mirante do Boldroé: visita ao local peloé Agentes Mirins, com direcdo de
Grazielle em agosto de 2016 (esq.) e primeira reunido com a comunidade na EREM Arquipélago em setembro de 2016 (dir.).

10.4.3. O ordenamento do Porto de Santo Anténio

Outro processo participativo interessante é o caso do ordenamento do porto. A area é estratégica uma vez que
concentra a grande maioria das atividades de recreagdo marinha, massivamente relacionadas ao turismo, e da
suporte para outras atividades realizadas no ambiente marinho adjacente, além de ser o local de entrada da
maioria dos suprimentos necessarios para a manutencdo da ocupac¢do humana na ilha e saida de residuos
sélidos produzidos pela populagdo com destino ao continente. Uma breve andlise sistémica do funcionamento
desse local mostra como sua dinamica de uso reflete na geragdo de residuos e efluentes, bem como a
congregacdo de atividades em uma area tecnicamente de servigos traz inUmeros conflitos de uso (Figura 41).
Ainda sob essa visdo, observa-se a atuacdo de diferentes orgdos e distintas competéncias, como Marinha do
Brasil, ICMBio (NGI-Noronha), ATDEFN e o préprio conselho gestor da APA. A Marinha é responsavel pela
regulamentacdo e fiscalizagdo das atividades maritimas, enquanto que a ATDEFN deve atuar como autoridade
portuaria (Decreto Distrital N2 058/2011). Ao ICMBio cabe a questdo ambiental e o conselho é o cenario de

discussdes sobre temas ligados ao uso do local, como o ordenamento das atividades.

A discussdo sobre os conflitos de uso e impactos observados na baia de Santo Antdnio, area que abriga o porto,
€ antiga. O plano de manejo da APA, elaborado em 2004, aponta o assoreamento do fundo da baia, falta de
seguranca, lancamento e acondicionamento incorreto de efluentes e residuos sélidos, falta de controle das
embarcagGes e de qualidade das dguas como os problemas observados no porto devido a auséncia de normas
especificas e prevé um plano de agdo para adequacgado da infraestrutura portuaria de forma a reduzir o impacto

ambiental causado e diminuir conflitos de uso. Além disso, também determina a necessidade de



monitoramento ambiental e de se estabelecer mecanismos eficientes de fiscalizagdo do fluxo de cargas e
pessoas, visto que o porto localiza-se na Zona de Uso Especial conforme o zoneamento da APA e é considerada
drea prioritaria para conservagao da biodiversidade marinha, demandando medidas especiais de manutencgao,

controle, monitoramento e fiscalizagdo por abrigarem os servigos de infraestrutura existentes na ilha.

A competéncia de elaboragdo de um projeto portuario com o objetivo de adequacdo da infraestrutura e
ordenamento das atividades desenvolvidas, observando-se as recomenda¢des do plano de agdo para
adequacdo da infraestrutura portuaria, é atribuida a administragdo distrital (ATDEFN), cabendo a Capitania dos
Portos o papel de fiscalizagdo das condigdes mecanicas e de seguranca das embarcagdes. Ainda, é previsto que
empresas e pessoas fisicas que realizam passeios nauticos, de mergulho autbnomo, caiaque e mergulho
rebocado devem ser cadastradas e autorizadas pelo ICMBio e ATDEFN, inclusive seus instrutores, barcos e
equipamentos, sendo que as empresas que alugam equipamento de mergulho livre devem orientar os turistas
quanto as areas onde a atividade é permitida, indicando guia cadastrado junto ao ICMBio e ATDEFN sempre

que necessdrio ou solicitado.

Continente

Condighes T—— Residuos
Arnbientaiy Externos sdilidos
Porto de Santo Antério ¢

i | Operages de
embancagBed

Comunidade
Local
Ecossistema lq b4 B S
; T

)

Comércia

Impactes Conflitos de
v amblentals > >l.|su do espago Demanda
Meguihe | T e e S o
lvra e r Esfera Gemirnamental !
auténomo -
v Marinha do

Brasil

Adm. Local
ATDEFM

Gestio Amb,
IcmBio

I

|

|

I

Esportes |
nduticos e 1
|

I

i

I

I

I

Banha

Conselhe
Consultivg
APA

Figura 41. Representagdo sistémica das principais atividades de uso da area portudria de Fernando de Noronha.
Conforme histérico de atas registradas no ICMBio, resolucdo a estes conflitos foram demandadas pelos
diferentes atores, principalmente, pelo ICMBio, Bombeiros, Policia Federal e Marinha do Brasil — Capitania dos
Portos, devido as irregularidades observadas no local, como disposicdo incorreta de residuos solidos e
efluentes, transito desregrado de embarcacbes e falta de sinalizacdo de atividades recreacionais,

inconformidades que comprometem nio sé a manutencdo equilibrada do ambiente marinho, mas também a



segurancga dos usudrios do Porto e a efetividade das atividades comerciais, visto que a falta de regras

operacionais ocasiona congestionamento e perigo de colisdes entre as embarcagdes e usuarios.

Desde entdo, em plendrias ordindrias, extraordinarias ou reunides de Grupo de Trabalho especifico, foram
iniciadas propostas para o ordenamento da area, porém, essa discussdo iniciou-se em 2008 e em 2016
continuava sem finalizagdo de um plano conclusivo ou previsdo de implementagdo, apenas uma proposta feita
pelo GT. Sobre essa proposta, o Conselho Distrital pediu vistas ao processo durante reunido do conselho da

APA e ndo tornou a dar nenhuma devolutiva sobre o tema.

“A Marinha trouxe essa discussdo, a gente ficou quase um ano discutindo isso. Ai a gente criou
o GT. Esse GT se reuniu com representantes de todos os drgdos [...] Desde o inicio a Marinha queria
que essa proposta fosse incorporada na revisdo do plano de manejo da APA. [...] Mas a inten¢éo do
ICMBio era que a proposta fosse aprovada no conselho e recebesse as colaboracbes para ser
encaminhada a ATDEFN. A ATDEFN tem um processo de reorganizagéio do porto, e na hora que fizer
esse processo, leve em conta as consideragdes do conselho. Ponto era isso. O conselho fez o trabalho.
la ser subsidio para a marinha baixar as normas dentro da dgua e ATDEFN em terra. Mas hd seis meses
atrds o Conselho Distrital pediu vistas do processo antes de ir a votagdo. [...] O conflito de uso da praia

gerou esse pedido.“ Histérico contado por José Martins, servidor do ICMBio que compds o GT.

Como forma de conciliar a recreagdo e a conservagdo dos recursos marinhos, também esta previsto no plano
de manejo um trabalho de conscientizacdo junto aos moradores locais e turistas, porém, sem regras
estabelecidas torna-se dificil a execugdao de um trabalho com tal finalidade. Atualmente, a area “permitida”
para essas atividades é considerada a oeste do canal de passagem de embarcag¢des até uma boia sinalizadora
situada no naufragio do porto, porém essa informacdo ndo consta em documento oficial ou em alguma

identificacdo visual no local (Figura 42).

Todavia, 6 meses apds a proposta do GT ser paralisada pelo pedido de vistas no conselho, observou-se a
necessidade de ampliar o férum de discussdo e fazer uma releitura da proposta preliminar, dando seguimento
e fechamento a discussdo. Com esta perspectiva, o NGI-Noronha, através do programa de Educa¢do Ambiental,
idealizou uma atividade capaz de ampliar a discussdo sobre o ordenamento com atores que nao estdo
presentes nas discussdes do conselho da APA. Assim, conformou-se uma oficina sobre ordenamento do Porto
de Santo Antonio, com a participacdo da comunidade diretamente envolvida nas atividades do local (Tabela

14).
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A atividade foi realizada em formato de oficina nos dias 23 e 24 de agosto de 2016, sendo deliberado com o
grupo a necessidade de mais uma reunido para fechamento dos trabalhos, ocorrida no dia 26 de agosto de
2016 com a participagao de delegados escolhidos por eles. O objetivo da oficina foi discutir sobre o uso e
ocupacdo da Baia/Porto de Santo Antdnio para elaboragdo de dois produtos a serem apresentados na IV

Reunido Ordinaria do Conselho Consultivo da APA em Outubro de 2016:

1. Proposta de ordenamento com a perspectiva de quem realiza atividades comerciais ou de lazer no local para

complementar a proposta de ordenamento do GT;
2. Manual de boas praticas na drea do Porto elaborado a partir das reflexdes feitas pelos participantes.

Tabela 14. Quantidade de participantes da oficina.
Representantes de Entidades Publicas
ICMBio: analistas, voluntario e técnicos administrativos 5
Marinha do Brasil: Capitania dos Portos
Administracdo Distrital de Fernando de Noronha- ATEDFN
Representantes da Sociedade Civil
Pescadores
Comerciantes de alimentos
Aluguel de pranchas e cadeiras
Dono de embarcagées de turismos
Empresa de mergulho autbnomo: empresario e contratados
Usudrio turista
Usudrio comunidade local
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Total: | 34

Como resultado, os delegados escolhidos apresentaram o resultado da oficina em plendria (Figura 43). A
proposta consistiu em um mapa final interligando todas as sugestdes dos participantes e outros trés mapas,

pensando na aplicacdo das sugestdes em curto, médio e longo prazo. Quanto ao manual, foram indicados



tépicos voltados aos turistas, aos condutores de embarca¢des, aos mergulhadores autonomos e livres,
comerciantes, praticantes de esportes nauticos e pescadores, bem como regras para os barcos que ficam na
faixa de praia em uma espécie de estaleiro improvisado. Todo o material foi repassado a ATDEFN, pois como
gestor portuario tem responsabilidade sobre a aplicagdo do ordenamento. A época, o plano de gestdo do porto

estava em elaboracgéo e foi afirmado que a proposta seria inserida no documento final.

Figura 43. Registros da oficina (esq.) e da apresentagdo em plenaria (dir.).

De fato, no final de 2016 foram observadas algumas intervengdes na faixa de praia do porto, gerenciadas pela
ATDEFN, como a retirada de cascos de embarcagGes antigas e organizacdo do espaco dos comerciantes. Porém,
o plano de gestdo segue em elaboracdo e a maioria dos conflitos continua ocorrendo. Mas a oficina foi, sem
duvidas, uma étima forma de interagdo com os usuarios do porto que ndo estdo presentes nas decisdes e

discussdes do conselho.
10.4.4. A volta da SPU, a chegada da CPRH e o Bar do Meio

Resumidamente, o contexto do “retorno” da SPU é simples e complexo: o contrato de cessdo firmado entre
Unido e Governo do Estado de Pernambuco vem sendo desrespeitado, de um lado pelo Estado, que ndo
cumpre com as obrigacGes assumidas, e de outro pela SPU, na falta de controle, fiscalizagdo e desenvolvimento

de acOes efetivas para corrigir problemas apontados. Em outros termos, omissdo de ambos os 6rgdos.

O relatério de auditoria (n® 201316876) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo do Governo Federal
responsavel pela defesa do patrimonio publico, constatou a omissdo da SPU quanto ao cumprimento das
clausulas do contrato, cujo objetivo era a implementacédo de acBes e projetos com vistas ao ordenamento e a
administracdo racional de uso, ocupa¢do e desenvolvimento do potencial ecoturistico do arquipélago,
prevendo diferentes encargos a ATDEFN, entre eles, o cadastramento de ocupantes, o impedimento de
ocupacdes e usos irregulares e a apresentagdo de relatérios anuais de prestagdo de contas a SPU. Assim, em
2014, a CGU recomendou que a SPU adotasse medidas corretivas com vistas a elidir as irregularidades

identificadas.

Entre as irregularidades, ressalta-se a concessdo de TPUs em terrenos maiores que o permitido por lei, possivel
ilegalidade de todas as TPUs e a falta de empenho da SPU em atender as recomendac¢Ges da CGU feitas em

relatério preliminar. A ilegalidade das TPUs da-se ao fato de que o governo ndo teria habilitagdo para tal,



mesmo com o contrato, e que os termos condicionam a moradia e ndo a pousadas de grande porte, devendo
haver licitagdo para uso do territdrio nestes casos, além de haver varias TPUs emitidas antes de 2002. Como
recomendagdo, a CGU propds que a SPU realizasse fiscalizagdo das irregularidades e, antes da assinatura de
novos contratos com a ATDEFN, buscasse a comprovagdo de que o Estado detém estrutura administrativa

capaz de cumprir as clausulas contratuais e de administrar corretamente os imoveis da Unido.

Para completar o contexto, o MP Federal, em janeiro de 2015, ainda instalou um procedimento preparatdrio

°

(n°® 1.26.000.003565/2014-91) para apurar irregularidades na transferéncia de imdveis a particulares,
solicitando ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) informagGes sobre fatos reportados em acorddo do drgao,
sendo o caso de barracdes temporarios da reforma do aeroporto transformados em residéncia favorecendo a
empresa Queiroz Galvdo S.A. e a José Gaudéncio (ex-chefe PARNAMAR), e ainda pela autorizagdo da
transformacdo da casa de Gaudéncio na Pousada Maravilha. Também se remete as denuncias feitas pela APN

em 2000 sobre a questdo imobilidaria de Noronha. Nesse sentido, o caso da “volta da SPU” envolve a

participa¢do da AGU, CGU, TCU e MPF, bem como do ICMBio, dada sua complexidade.

Assim, algumas constatagGes preliminares feitas in loco pela SPU em maio de 2015 mostram que a SPU
também foi omissa por ndo participar das reuniGes do conselho desde 2011 e por ndo interferir nas
discordancias entre as acdes da ATDEFN e aquelas desejadas pelo ICMBio, bem como em sua auséncia quanto
ao planejamento do desenvolvimento local, sendo estas algumas das preocupac¢ées do ICMBio apontadas em
reunido a época. Além disso, afirmou-se a ilegalidade da pousada Maravilha, cujo imével deveria ser repassado
ao IBAMA, mas sua TPU, emitida pela ATDEFN de 2002 e sem consentimento da SPU, foi firmada em nome de

Gaudéncio.

Também se registrou que inUmeros casos de imoveis cedidos para fins residenciais sdo utilizados como
pousadas ou estabelecimentos comerciais e que se tem conhecimento de que muitos desses empreendimentos
sdo implantados e administrados por empresarios que sequer sdo moradores da ilha e que se “associam” aos

verdadeiros beneficiarios dos instrumentos de destinacdo.

Ainda conforme o relatdrio de vistoria, seriam necessarias acdes investigativas como consultar a legalidade das
TPUs emitidas entre 1988-2002, solicitar ao Estado todas as TPUs, tombos e base cartografica
georreferenciada, cadastrar todos os ocupantes apds a anadlise de legalidade, analisar cumprimento de
cldusulas contratuais, determinar suspensdo autorizacdo/alteracdo de projetos, inserir o plano de manejo
como exigéncia para anuéncia da SPU em projetos de reforma e definir um plano de fiscalizagdo em parceria

com ICMBio e ATDEFN.

Ou seja, a tarefa ndo seria facil devido ao histdrico de acdo da ATDEFN, mas a situacdo beirava o limite, como

mostra o comentario da superintendente substituta Paula (SPU-PE):



“Desde fevereiro (de 2016) que a gente estd tentando contornar essa situagdo. Mas tem
situagdo que é incontorndvel. Desde a raiz que néo foi tratado o limite de discussdo:“6 a lei permite até
aqui..” [...] A quebra do contrato chegou na iminéncia de acontecer no final de 2015. O contrato ia ser

reincidido e a SPU ia ter que arrumar um jeito de assumir isso aqui.”

Como forma de nao rescindir o contrato, a ATDEFN propds solugbes para regularizar situagGes apontadas pela
auditoria. Assim, a CGU também recomendou que fosse definido, junto ao Estado, um cronograma para a

implementac¢do destas solugdes. Quanto a missdo atual da SPU na ilha, Paula resume:

“O administrador chegou na ultima semana, nos ultimos dias de prazo que a gente tinha dado
pra reincidir o contrato. Ele disse que estava chegando, de fato fazia pouco tempo que tinha assumido,
e ele se comprometeu em estudar o assunto, estudou e apresentou uma proposta dizendo: - “Olha eu
tenho estrutura administrativa capaz de cumprir os encargos do contrato, mas eu vou precisar
melhorar ela. Entdo eu vou refor¢ar o quadro de funciondrios. Rever e criar o marco regulatdrio que

estd faltando”. Que seria a lei de uso e ocupagdo do solo que estd faltando. [...]

Disse que iria estudar um plano de mitiga¢do, revisdo de todos os contratos, plano de
regularizagdo das ocupagdes com previsdo de mitigagdo e compensagdo pras situagcées, que mesmo
irregulares, seriam irreversiveis. EntGo haveria uma multa, alguma contrapartida do empresdrio pra se

regularizar. Propostas do que ele poderia fazer pra que a gente desse mais um crédito ao Estado.

Entdo a CGU pegou esse documento e colocou como recomendagdo pra SPU que a gente
construisse com o Estado, como o Estado tinha prometido demais, um cronograma dizendo quando ele

ia fazer cada coisa daquelas que ele prometeu. Entéio a gente estd hoje nesse ponto.”

Considerando todo o contexto ja apresentado entre os atores, atualmente tem-se o cendrio onde a SPU busca
por mediar o problema da ocupa¢do do solo de forma a ndo comprometer a comunidade e cobrar as
responsabilidades institucionais da ATDEFN e consequentemente da CPRH. A CPRH, por sua vez, vem
concedendo licengas ambientais conforme aprovacdo da ATDEFN, sendo o Bar do Meio, bar localizado entre as
praias da Conceicdo e do Meio, ou seja, em area de marinha e zona de conservagdo conforme plano de manejo

da APA, um desses casos.

A época do TAC de 2002 e consequente elaboragdo do plano de manejo finalizado em 2005, determinou-se que
todos os empreendimentos ja consolidados localizados em terreno de marinha e sem infraestrutura sanitaria
deveriam ser realocados. O tema também foi alvo de inquérito civil (n® 1.26.000.000785/2002-29) instaurado
pelo MP Federal em 2002, cuja articulagdo deu origem ao GT Bares de Praia composto, inclusive, pela Geréncia

Regional de Patrimdnio da Unido em Pernambuco e CPRH.



Desde entdo ha uma enorme discussao sobre os bares de praia existentes nas praias inseridas na poligonal da

APA, e inimeros registros de irregularidades do Bar do Meio, inclusive na ATDEFN, entre 2010-2013.

Mesmo assim, reformas e ampliagdes do bar foram motivos para os autos de infracdo e termo de embargo
lavrados pelo ICMBio em 2007 (Al n° 448089-D e TE n°® 424159-C) e em fevereiro de 2016 (Al n° 036016-B),
bem como pauta da ultima reunido promovida pelo MP Federal de Pernambuco entre ATDEFN, ICMBio, SPU e
IPHAN no ambito do inquérito civil em novembro de 2016, mostrando como o bar, o que também se aplica aos
demais, ainda continua em funcionamento. E pior, em expansdao em uma area sensivel e de ocupacdo irregular
em termos constitucionais, mesmo apds o GT ter determinado, em 2011, que ATDEFN deveria tomar medidas

efetivas para a regularizagao do espaco, sendo necessadria a relocagdo do bar:

“Este GT determinou readequac¢bes e/ou realocagbes para alguns bares de praia jd
relacionados no Plano de Manejo da APA-FN, restando ainda apenas a publicagdo de ato normativo
por parte da ADEFN para que os estabelecimentos passem a seguir as determinagbes existentes no
relatdrio. A néo finalizagdo dos trabalhos deste GT tem dificultado a gestdo da APA-FN, pois ndo foram
oficializadas as agées estabelecidas pelo GT.” Redagdo de oficio encaminhado pelo ICMBio ao MP

Federal em agosto de 2016 contextualizando o histérico do GT.

Ainda conforme este oficio, no local observam-se as seguintes irregularidades ambientais: (i) Ampliagdo da
zona de ocupagdo da vegetacdo de restinga/terreno de marinha/Zona de Conservagdo por intermédio da
instalagcdo de estruturas fixas do bar (palhogas de palha, sofas, mesas, palco) e area de circulagdo de pessoas;
(i) Ampliagdo da zona de ocupacdo da vegetacdo de restinga/terreno de marinha/Zona de Conservagdo por
intermédio da instalagdo de estruturas fixas e moéveis de apoio ao bar (caixa d'agua, conteiner, banheiros
quimicos); (iii) Bloqueio substancial da ligacdo pela praia entre a Praia da Concei¢do e Praia do Meio pelas
instalagdes do bar, obrigando os transeuntes a passar pelo interior do bar ou por um pequeno acesso junto ao
mar. O documento ainda informa ao MP Federal que foram emitidos os oficios a Vigilancia Sanitaria e ao CPRH
cientificando sobre a situagdo sanitaria de armazenamento e lancamento de efluentes, solicitando aos

referidos orgdos que averiguassem qualquer irregularidade por ventura existente, complementando:

“O langamento de efluentes é motivo de grande preocupagdo para a equipe gestora do
ICMBio em Fernando de Noronha, tendo em vista o enorme impacto ambiental que pode causar. E
sabido, ainda, que o tratamento e destinagcdo dos efluentes produzidos no arquipélago estd
sobrecarregado, tendo em vista o aumento sistemdtico e continuo do numero de visitantes em

Fernando de Noronha.”

Pela legislacdo vigente, sdo vedadas instala¢des fixas em areas de bem comum do povo, bem como a restricdo
da livre passagem. Mesmo contrariando diretamente normas e regulamentos, estando embargadas quaisquer

ampliagbes das ocupagdes e/ou estruturas existentes no local das autuagbes e destacando-se, ainda, a



necessidade de demolicdo das estruturas construidas, a licenga para reforma do esgotamento sanitario
realizada entre 2015 e 2016 foi expedida pela CPRH apds aprovagdo do projeto pela ATDEFN. E o bar continua
sendo um dos mais visitados por moradores e turistas, ampliando seu alcance para areas adjacentes com a

instalagcdo de esteiras e bangalds para uso dos clientes (Figura 44).

Em reunido aberta, com objetivo de esclarecer dividas com a comunidade sobre a atuagdo do SPU e ocupagdo
do solo, Paula explica que a omissdao da ATDEFN em cumprir com o contrato, principalmente no que tange a
elaboracgdo de um documento de planejamento urbano como o plano diretor, traz efeitos complicadores até na

identificacdo legal por parte da equipe presente na ilha dos bens da Unido:

“O contrato de cessdo prevé que ATDEFN deve, em 3 anos (a partir de 2002), publicar uma lei
de ordenamento do uso do solo. Hoje o Estado estd usando o plano de manejo que foi um documento
feito com vistas a prote¢do ambiental e ndo tem nenhum cardter de disciplinamento urbanistico, ou
seja, dizer o que é rua, o que é praga, o que é lote edificavel... Dizer qual é o percentual de drea verde
que deve ser respeitado em cada terreno... E ai vale a regra pra todo mundo entendeu? [...] Entdo hoje

ndo se sabe o que é uso comum do povo porque ndo se tem esse documento.” Comentdrio de Paula

sobre a inexisténcia do plano diretor.
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izam os bangal6s (dir.), em margo de 2017.

Figura 44. Vista geral do Bar do Meio (esq.) e lateral on‘de se local
A auséncia de plano diretor logicamente tem efeitos sobre os empreendimentos licenciados pela CPRH, uma
vez que o Unico documento considerado na aprova¢do do projeto urbanistico pela ATDEFN é o plano de
manejo. De qualquer forma, nem o plano de manejo estd sendo considerado no caso do Bar do Meio, sendo
alvo de inumeros questionamentos legais vindos dos diferentes 6érgdos ja citados. Referindo-se a essa

“confusdo” institucional, o empresario “sdcio” do permissionario do imoével do Bar do Meio, comenta:

“A gente ndo estd aqui a passeio, a gente estd a negdcio aqui na ilha se isso foi concedido

para nds, a gente cria emprego, a gente paga imposto. A gente ndo estd aqui pra acabar com o meio



ambiente. [...] Estd aqui pra receber orientagbes que tenham coeréncia de drgdos que néo se falam,

que ndo falam a mesma lingua. E nds cidaddos? O que temos a ver com isso?”

E ainda, falando sobre a as tentativas de legalizagdo do bar, explica sobre o processo de reforma e construgao
do banheiro:

“Vamos procurar como faz para legalizar. A regra foi assim: alvard de funcionamento,
vigildncia sanitdria. Procuramos o promotor André (MPPE) pra auxiliar. Estd tudo aprovado. Foi
solicitado pela ATDFEN e pelo promotor um banheiro com tratamento digno. [...] Procurei o Felipe e o
Julio quando eu fiz o projeto. [...] Promotor falou que é o licenciamento é pela CPRH pela lei

complementar 140. [...] Néo fui pedir autorizagdo pra ele.

Eu fui comunicar que eu estava licenciado, eu tenho licenga de instalagGo e de operagdo [...]
porque o MP quer que faca isso aqui (construir banheiros nos bares de praia) [...]. E uma ilha turistica,
ndo é uma tribo de indio. Entdo foi feito dentro de todas as normativas que o estado solicitou pra nos.
A cartilha foi seguida a risca. [...] Se tem alguém que tem que ser penalizado é quem licenciou.
Ninguém saiu fazendo nada a revelia. A gente aqui na ilha... pra que a agente vai querer poluir? [...] A

gente vive disso.”

O fato é que todos os atores institucionais estdo cientes da situacdo deste caso ha muitos anos, incluindo os
orgdos reguladores. A localizagdo, bem como a expansdo do bar, é ilegal. Modificaram gravemente o meio
ambiente. Ndo ha duvidas quanto a isso. Em nivel de curiosidade, para sentar-se em um bangal, instalado
apds 2005 em drea publica além dos limites do bar registrados em 2002, é necessario pagar a quantia minima

de 300 reais. Ricardo, servidor do NGI, resume:

“O Bar do Meio, além de ele ter sido ampliado a partir de 2005, teve uma grande ampliagdo.

Tem imagem de satélite comprovando e auto de infracdo em fungdo disso.”

Mas o carater mediador do poder publico vem permitindo sua existéncia desde o TAC de 2002, e é bem
provavel que o continue fazendo em 2017 mesmo se apropriando cada vez mais do espaco publico de forma

indevida, como resume a fala de Reinaldo Redorat, coordenador nacional do projeto Orla-SPU:

“Mas sdo situagbes que agente vai ter que analisar. A gente vai ter que buscar a solugdo. [...]
Qual a solugdo que a gente vai dar? E muito fdcil chegar e dizer “A lei diz isso, a senhora estd fora, vocé
estd fora, pronto acabou. Proximo.” Ndo é essa a solu¢do. Ndo é essa a proposta do Governo Federal.
Como ndo é essa proposta do Governo do Estado. Como ndo é essa a proposta do ICMBio, que também
€ Governo Federal. A gente tem que buscar compatibilizar esses interesses diversos com base na
legislacdo. O poder publico sé pode fazer aquilo que a lei permite mas a lei vocé pode interpretar de

uma maneira mais favordvel.



Temos que buscar esses entendimentos na legislagdo de maneira que consiga atender aos
direitos da sociedade. [...] Tem coisa que ndo da pra aceitar. Entéo eu acho que nessa busca de atender
aos anseios da sociedade é que o Estado foi além dos limites. Certamente ndo foi pra prejudicar, foi pra
atender as necessidades do cidaddo, dos moradores, dos empresdrios. [...] Vocés ndo tem interesse em

destruir a ilha. Se destruir a ilha ndo tem turismo. [...]

A proposta é a gente (SPU) retomar as rédeas junto com o Governo do Estado, junto com a
sociedade civil, com o Governo Federal, para discutir a gestdo disso aqui. O Estado foi além do que
poderia e em outras situacbes deixou de fazer. Entdo isso trouxe esses problemas todos que foram
evidenciados pelos érgéos de controle TCU, CGU e MP Federal. Entdo nds vamos retomar esse processo
junto com o Estado, que é o gestor. Queremos que o Estado continue sendo gestor.” Finalizagdo da fala

de Reinaldo sobre os impasses de ocupagdo do solo observados na ilha.

E claro que as solugdes para problemas antigos e de alta complexidade ndo sdo faceis, pois envolvem
interesses difusos e servidores na “linha de frente” das tratativas. Mas quais seriam os direitos da sociedade? O
que tem mais peso nas decisGes do poder publico? A regularizacio de espagos publicos apropriados
indevidamente para fins comerciais ou a manutencdo do meio ambiente equilibrado? As determinagdes da lei
complementar 140 ou a efetiva e solidaria cooperagdo entre os 6rgdaos? A compreensao de que uma area
marinha protegida ndo pode ser usada indiscriminadamente pelo ser humano ou o fato de que ja existe um
turismo consolidado e é preciso responder as suas demandas? Noronha precisa de limites de ocupacdo e ndo

de infinitas tratativas e regularizagdes. E logico que nem todos poderao ser contemplados, afinal é uma ilha.

Essas questdes tem ampla relevancia na compreensao do contexto da gestdo publica. Elas permeiam, inclusive,
a relacdo institucional entre ICMBio e ATDEFN/CPRH quanto aos processos de licenciamento, instrumento
principal e indispensdvel ao controle da ocupacdo. Nesse sentido, o NGI-Noronha/ICMBio procurou
reestabelecer, de forma solidaria e cooperativa, a comunicagdo com o CPRH para alguns casos especificos em
qgue o orgdos compreende necessaria sua participagdo, pois nota-se que ndo possui controle algum sobre os
empreendimentos da APA. Porém, observa-se reticéncia na postura do diretor de licenciamento, Nelson, como

mostra sua fala em reunido técnica realizada com a presenga da ATDEFN e SPU:

“Para dar seguranga ao entendimento da CPRH nds submetemos esse documento para a
nossa Procuradoria Geral do Estado. Por enquanto, a gente entende que quando da ocorréncia de
alguma processo de significativo impacto ambiental a gente deve necessariamente ouvir o gestor da
APA porque é assim que determina a lei complementar 140 e a Conama 428. Mas inclusive um
dispositivo na 428 mostra a ndo necessidade de comunicar quando o empreendimento estd dentro da

drea urbana.”



Nelson refere-se ao parecer do MPPE que explicita a participacdo obrigatéria do ICMBio, com carater de
deferimento, apenas em empreendimentos com EIA/RIMA e a devolutiva do ICMBio com o parecer de sua
procuradoria especializada que afirma que é possivel sua participagdo também em empreendimentos
localizados em zonas sensiveis conforme o plano de manejo. Pelo histérico apurado, a CPRH tinha comunicagao
direta com a chefia da APA para tratar dos processos de licenciamento, incluindo aqueles de pequeno porte,
que poderiam, inclusive, obter ciéncia do érgdo através de e-mail. Por isso um acordo de cooperagdo foi
elaborado pelo NGl apds a quebra nessa comunicacdo e constatagdo de que o érgao ja ndo tinha ciéncia do que

estava sendo construido na ilha:

“Acho que ele parou de mandar (comunicar o NGI sobre os processos) por causa do parecer do
MPPE. Mas bem antes disso os processos jd nGo estavam vindo mais pra cd. No conselho se fez uma
cdmara técnica pra licenciamento [...] desde a cdmara técnica ficou acordado que inclusive as
comunicagbes viriam por e-mail entdo isso ajuda muito mais o trdmite. Eu respondia alguns e falava

“esse pode tocar que o licenciamento é simples”.

Depois de uma hora pra outra ele (Nelson, CPRH) parou de fazer. Inclusive a gente pediu
participagdo no processo porque viu inconsisténcias. 26 casas de uma vez s6? Complexo né?”

Explicacdo de Lisangela Aparecida, ex-chefe da APA e servidora do NGI.

No entanto, ndo surtiu efeito pratico. Para Nelson, qualquer acordo feito com o ICMBio dependeria do
entendimento da procuradoria, mostrando-se fechado em compreender a proposta feita pelo NGI sob o
carater conciliador do gestor Felipe. Mais que isso, ele indica que a CPRH deixa a cargo da ATDEFN a analise do
projeto arquiteténico do empreendimento quanto as normas do plano de manejo da APA, observada através

do didlogo abaixo:

Paula Ferreira (SPU): “Na hora que vocés fazem o licenciamento, vocés seguem a risca o plano de

manejo em relagdo ao que pode e o que ndo pode?”

Nelson Maricevich (CPRH): “E isso que a gente estd buscando, esse esclarecimento junto &

procuradoria.”

Paula Ferreira (SPU): “Mas existe alguma duvida que vocés tem que seguir o plano de manejo pra

licenciar dentro da apa? ”

Nelson Maricevich (CPRH): “Nés ndo entendemos que os empreendimentos que nds licenciamos aqui
sdo de significativo impacto ambiental (referindo-se ao fato de que o ICMBio ndo teria relagéo com o

lienciamento nesses casos). [...]”

Patricia Boness (ATDEF): “O que ela (Paula) estd perguntando é o seguinte, o ritual do licenciamento

que vocés executam tem alguma coisa que decumpre o plano de manejo?”



Nelson Maricevich (CPRH): “Ndo. Claro.. E quem aprova o projeto é a ATDEFN. [...]”

Patricia Boness (ATDEFN): “Por exemplo, a gente (ATDEFN) ndo aprova. A gente seque também o que
diz o plano de manejo. [...] Vamos supor, ndo pode atividade de industria em canto nenhum.. Obvio
que a gente vai seqguir o que diz o plano de manejo. [...] A lei estadual diz que so pode ter licenga prévia

apds a anuéncia do municipio, e a gente subtitui o municipio nesse caso.”

Felipe espanta-se com o fato de a CPRH ndo considerar diretamente o plano de manejo em seus processos de
licenciamento e questiona novamente a Nelson, cujas respostas seguem afirmando que é papel da ATDEFN ao
aprovar o projeto urbanistico e ndo necessidade da CPRH em seu rito de analise. Em continuagdo a discussao, o

NGI apresenta as motivagdes que geraram a necessidade da proposta e a procura pela CPRH:

Julio Rosa (NGI-Noronha/ICMBio): “O plano de manejo estabeleceu um rito e ai esse entendimento

mudou e esse rito ndo estd sendo seguido.”
Patricia Boness (ATDEFN): “Mas quando a gente ndo cumpriu com o zoenamento?”
Ricardo Araujo (NGI-Noronha/ICMBio): “Exemplos tem alguns, como a pousada da Morena.”

Felipe Mendon¢a (NGI-Noronha/ICMBio): “Tem vdrios exemplos em que a gente néo foi consultado.
Olha, algumas coisas na nossa avaliagdo sdo muito graves. NOs consultamos no site da CPRH e no ano
de 2016, das 35 licengas ou autorizagdes emitidas na ilha, apenas 11 passaram pela avaliagdo ou
ciéncia do ICMBio. Algumas nos preocuparam mesmo, como conjuntos habitacionais de 26 casas e a
pousada que permite passar de 7 dormitérios pra 51. Assim, se isso ndo tiver protencial degradador
numa ilha, a gente nGo sabe o que pode ser mais potencial degradador que isso. SGo processos que
ndo passaram por nossa consulta. Parte desta pousada estd em zona urbana e parte em zona de

conservagdo, como o caso da pousada da Morena. [...] Mesma coisa o Bar do Meio.”

Mas como ja muito discutido, a PNMA, o SISNAMA e inclusive a Lei Complementar 140 deixam muito claro o
dever de todos os entes da federa¢cdo em zelar pelo meio ambiente, o que torna descabido o fato de uma
OEMA ndo se atentar ao documento base regulador de uso de uma UC, independentemente da aprovagao
prévia pelo drgdo local ou pela diferenca entre as esferas de poder. Sendo esta apenas mais uma amostra do

carater fraco, do ponto de vista juridico, de protecao da categoria APA dentro do SNUC.

A proposta do NGI prevé que empreendimentos localizados na drea urbana dependerdo de Autorizagdo para
Licenciamento Ambiental (ALA), emitido pelo ICMBio, nos casos em que excederem 450 m? de drea construida
ou tratarem-se de loteamentos, conjuntos habitacionais, estradas e demais equipamentos de infraestrutura
urbana. Nas demais areas do zoneamento, todas as tipologias de empreendimentos dependerdo de ALA. Por

fim, o CPRH apenas se manifestara apds resposta da consulta feita a Procuradoria Geral do Estado (PGE) sobre



as competéncias das instituicdes no processo de licenciamento ambiental, enquanto que a ATDEFN

encaminhara o pedido oficial ao administrador geral.

A implantagdo de uma sede da CPRH e o retorno da atuagao da SPU, além da consolidagdao do NGI, podem ser
vistos como mudancgas positivas do periodo 2016-2017 no sistema de gestdo da ilha geradas a partir da agdo de
orgdos reguladores. Mas é importante que todos os érgdos tenham integragdo mutua para que as tratativas
tenham desfecho pratico, o que ndo é tdo simples assim e muitas vezes dependem da missdo de cada
instituicdo, bem como da vontade do servidor publico que representa a instituicdo, como exemplifica a fala de

Lisangela quanto questionada sobre o historico de dialogo com os drgdos publicos:

“Ja tivemos comunicagdo sim. Esse lance que o didlogo comeg¢a a agora néo é bem assim. Na
CPRH sempre tivemos comunicagdo com o Nelson. [...] Tem um outro técnico também que me ajudou
muito nas operagbes de fiscalizagdo aqui, principalmente na COMPESA e nesses autos de infragdo
lavrados. A ATDEFN também. Na ultima operagdo de ocupagdes irregulares (incluindo bares de praia),

por exemplo, as notificagbes foram da ATDEFN.”

Atualmente, a SPU vem envolvendo-se cada vez mais com os problemas da ilha, e inclusive procurando
implementar agdes previstas no Noronha+20 que ficaram esquecidos. Com a instalagdo fisica da CPRH e maior
proximidade entre os servidores, espera-se uma maior cooperagao entre o orgao e o ICMBio como forma de

resolver os impasses caudados pela ocupacgdo irregular na ilha. Mas o caminho, como visto, sera longo.
10.4.5. MPPE em agdo: O caso do TAC do lixo

Em ambito estadual, a atuagdo reguladora do MP também interfere no sistema da gestdo publica ambiental.
Apos a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei Federal n? 12.305/2010), a Unido,
Estados e municipios brasileiros iniciaram corridas institucionais para adequagdo dos conhecidos “lixdes”,

aterros sanitarios sem requisitos ambientais minimos.

Nesse periodo, em meio a inUmeras noticias sobre o “paraiso do lixo” em Noronha, sua UTRS, localmente ainda
chamada de lixdo, o MPPE instaurou um Procedimento de Investigacdo Preliminar (Portaria n2 005/2011) e
documentou passivos ambientais provenientes do acimulo de lixo. Como resultado da cobranca institucional, a
ATDEFN iniciou a destinagdo de toneladas de residuos que estavam acondicionados ha anos no local, sendo

divididos em lotes que somaram em torno de 400 toneladas de lixo.

“Estamos trazendo técnicos capacitados para discutir a questdo do lixo, reciclagem, dgua e
esgoto e isso é a primeira vez que é feito na ilha. A populagdo terd a oportunidade de discutir esses
assuntos e participar de uma audiéncia, quando serd gerado um documento que ird definir o que vai
ser feito e que ird nortear as acées do MPPE sobre a temdtica.” Promotor André Rabello em entrevista

ao Diario Oficial do Estado (DOE) 25.05.2013.



Em continuagdo a investigagcdo, instaurou-se o Inquérito Civil n2. 01/2013 com o objetivo de acompanhar a
aplicagdo da politica federal e pernambucana de gestdo de residuos (Lei Estadual n2 14.236/2010) na ilha. Apds
audiéncias publicas, eventos para discussdo com a comunidade e capacitagdo promovidos pelo MPPE,
culminou em um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) elaborado, inclusive, com sugestGes da populagdo. Esse

TAC foi encaminhado a ATDEFN em junho de 2014.

Meses antes, a entdo chefe da APA, havia lavrado o Auto de Infragao 039764-B direcionado ao administrador-
geral Romeu Baptista contendo o mesmo parecer do MPPE sobre os passivos. Mas nada foi resolvido. Em 2016
a ATDEFN foi oficiada pelo MPPE para proceder com a destinagdo final dos residuos de 6leo, alvo de denuncia
pela populagdo em audiéncia publica de janeiro daquele ano, bem como os passivos, e recebeu novamente o

TAC, como explica o promotor estadual:

“Na questdo especifica do lixo aqui em Fernando de Noronha, a investigagdo preliminar gerou
um inquérito civil que estd em andamento e vemos bastante avango. Estamos em fase final de revisGo
e tudo indica que agora, até o final de dezembro, vamos fazer a assinatura do Termo de Compromisso
Ambiental (TAC), que sdo as normativas previstas na lei nacional de tratamento de residuos sdlidos, da

legislagdo estadual e local, e que ja esta sob aprecia¢Go da ATDEFN que se disp6s a assinar esse TAC.”

Porém, para que o administrador assinasse o termo, seria necessaria uma reavaliagdo de seu conteudo, mais

uma delonga na tratativa sobre o assunto. Angela Tribuzi, quando questionada sobre o tema, explica:

“Ndo é um TAC né, é um termo de compromisso ambiental (TCA) pra colocar em prdtica a lei
de residuos sdlidos federal. Tem que colocar. Jd existia um termo de compromisso ambiental que eles
tinham tentado fazer com a gestdo passada. A gente pegou o termo e analisou. Tem todo um plano de
trabalho pra cumprir. [...] Mas como estava hd muito tempo, eles pediram pra revisar (departamento
da ATDEFN) e ai chegou pra gente (Angela e Luis Eduardo) sexta feira. Pra gente ler, dar o parecer e o
administrador assinar. Eu acho que ainda esse ano, no mdximo no inicio do ano que vem (vai ser
assinado e colocado em prdtica). [...] A gente estd resolvendo essa questdo do passivo, pra levar isso

pra Recife. Em 2017 a gente vai focar muito na usina, trazer melhorias pras pessoas.”

TCA é uma forma especifica de TAC utilizado no ambito juridico ambiental, mas na prdtica corresponde ao
mesmo instrumento, tanto que o promotor utiliza o termo TAC em sua explanagdo. O importante é que, até
fevereiro de 2017, ndo havia registro de que o documento tenha sido assinado. Mas de qualquer forma, a
ATDEFN ja fez melhorias na usina devido ao pedido do MPPE e estd destinando regularmente residuos ao

continente. O problema continua sendo a enorme demanda observada (Figura 45).



'Figura 45. Registros da UTRS de Noronha: A) residuos volumosos como cadeiras e fogdes dispostos direto ao
solo; B) bigbags e fardos compactados para envio ao continente; C) pequena amostra do total de garrafas de
vidro trituradas; D) area de triagem dos residuos e os trabalhadores do continente da empresa Universo.

10.4.6. O mantra da pesca da sardinha no parque

Entre os conflitos relacionados especificamente aos ilhéus, devido a cultura alimentar insular, o plano de
manejo do PARNAMAR, em 1990, ja apontava a pesca e a caca de lagosta e de caranguejo. A caca da lagosta e
do caranguejo sdo frequentes motivacOes para autos de infracdo e adverténcias lavrados pelo ICMBio
atualmente, e atrita expressivamente a relagdo entre os fiscais que sdo em sua maioria ilhéus — e pescadores.

Nesse sentido, o plano de manejo erra, parcialmente, quando afirma que:

“E um hdbito antigo e, apesar de entenderem que ndo podem mais praticd-lo, alguns ilhéus
sdo flagrados cagando dentro do Parque. Acredita-se que, aos poucos, tal hdbito deixard de existir,

mesmo porque sGo quase sempre as mesmas pessoas que insistem na caga ilegal.” Pagina 108.

Pois o habito ndo deixou de existir, e o conflito s6 tem dimensdo menor porque grande parte da comunidade
tradicional mudou-se para o continente. Sobretudo, um dos conflitos mais antigos que persiste até os dias de
hoje é a pressdo dos pescadores pela abertura do PARNAMAR a pesca da sardinha, isca utilizada para a pesca
de espécies alvo da atividade como barracudas e cavalas. No contexto insular atual, diferente do panorama de

1990, pode-se considerar que é o Unico conflito observado que ndo tem relagéo direta com o turismo.



A utilizagdo da sardinha como isca sempre foi realizada de forma muito especifica: com tarrafa, quando o mar
estd sem ondas e os cardumes estdo muito proximos a praia (arrufo). Essa forma de obtengdo de isca foi
eficiente até o final dos anos 1980, visto que a pesca era realizada tradicionalmente com isca morta. As
sardinhas eram armazenadas e utilizadas mesmo quando o mar estava agitado. Em meados dos anos 80,
quando se iniciou a pesca com isca viva, esta forma de obtencdo de isca passou a ser limitada em dias de mar

agitado na APA, iniciando assim a pressdo para obtengdo de isca viva na area do Parque.

“Por mais incrivel que isso possa parecer, até mesmo os peixes costumam faltar a mesa dos
noronhenses. Isso, apesar Fernando de Noronha ser um pedago de terra cercado por dgua e de peixes
por todos os lados. “Quando a gente acha peixe pra comer Id no frigorifico é por um preco maior até
que no continente”, queixa-se Chico Flor. A explicagdo para o fenémeno pode ser o fato de que
Fernando de Noronha tem hoje, na ativa, pouco mais de duas dezenas de pescadores de verdade.”

Jornal do Brasil, edigcdo 320, 26 de fevereiro de 1989.

A reportagem acima mostra que o panorama de poucos pescadores noronhenses ndo é uma caracteristica
peculiar dos dias de hoje. De fato na ilha encontram-se alguns pescadores ilhéus e a grande maioria de fora,
pois com o crescimento do turismo, houve uma mudanca do formato da pesca. Os filhos dos pescadores

optaram por ndo mais pescar, ja que agora estdo engajados nos servigos turisticos, que sao mais rentaveis.

Assim, a pesca que antes era uma atividade familiar e comunitaria, realizada pelo dono da embarcacédo e seus
filhos, familiares e amigos, passou a ter um formato empresarial, uma relacdo patrdo-empregado com a
contratacdo de pescadores vindos do continente de forma cada vez mais crescente. Hoje, Seu Zezinho e Seu
Orlando sdo os pescadores “lideres” da cadeira produtiva, pois possuem alguns barcos e empregam pescadores

principalmente vindos de Recife ou Natal.

Pelo cadastro em elaboracdo do NGI-Noronha, é provavel que se tenham em torno de 180 pescadores,
considerando profissionais e de lazer que pescam com frequéncia para subsisténcia, mas sua cadeia produtiva
é muito fragmentada e sem estrutura. Ou seja, ndo é uma atividade econdmica em “competicdo” com o
turismo, por mais que o pescado seja vendido primordialmente a restaurantes e hospedagens. Seu carater é
artesanal, com barcos pequenos, que sao em maioria de madeira, ou em terra com linhas de mao e tarrafas no

caso da sardinha. Além disso, o plano de manejo considera permitida sua atividade, conforme afirma:

“A pesca profissional, propriamente dita, ndo apresenta nenhum problema, vez que ocorre
fora do parque. Entretanto, quando este foi criado, os pescadores amadores pressionaram, e
continuam pressionando, a administragéo da Unidade de Conservagdo, que definiu alguns pontos de
pesca sob controle. [...] Até que a diretoria do IBAMA apresente uma solugcdo, o manejo do parque se

adaptara a tolerdncia da pesca, apesar de ser ilegal de acordo com a legislagdo vigente.” Pagina 107.



Porém, com a promulgagdo do SNUC em 2000 e a chegada do ICMBio com diretrizes de agdo mais duras, torna
0 que era um “acordo de cavalheiros” em uma ameacga a boa relagdo com os pescadores. Apds 14 anos de
criagdo do PARNAMAR, em 2002, a coordenagao nacional do IBAMA em Brasilia determinou que todas as
licencas provisodrias dadas a época a pescadores deveriam ser canceladas, incluindo a captura de lagosta.
Mesmo assim, a flexibilizacdo para a pesca da sardinha em alguns pontos do parque foi mantida pela chefia no
periodo (Gaudéncio e Maguinho), como nas praias do Sueste, Caieira e Ledo nos periodos de mar bravo. Mas o
ponto crucial da mudanga no panorama deste conflito deu-se com a chegada do ICMBio, como mostra o

comentdrio de Seu Orlando quando questionado sobre desde quando existe o impasse atual:

“Desde Bicuda (Fabiana, chefe em 2008-2011) quando chegou aqui. Pressionaram ela.
Sacanearam. Ela mostrou que era chefe. Quando ela abriu foi muito criticada... Pelos fiscais inclusive.
Conjuntura de bandido (os fiscais locais). Eles todos viveram e conviveram. Se apoderam do poder da
policia federal e vdo desmoralizar vocé e desfazer da sua pessoa. Quando criaram o parque, eu e meu

pai participamos. Deram 50 metros da pedra (como limitagdo para a poligonal do PARNAMAR).

A gente disse: “Ndo, vai destruir tudo. Vamos botar 50 metros de profundidade”. Teve Heleno,
depois Gaudéncio... depois Maguinho. Era pra liberar tudo. Podia entrar no Sueste (uma das praias do
parque), pegar sardinha no Sueste.. [...] Maguinho era um dos caras mais honestos da face da terra.

[...] Além de dar apoio ele explicava. Até hoje.”

Seu Orlando refere-se a primeira gestdo do ICMBio na ilha, em 2008, quando Fabiana Bicudo era chefe do
PARNAMAR. Ainda comenta sobre sua participagdo, e de seu pai Sr. Salviano, outro ilhéu e pescador “famoso”
da época de Julio Grande, no movimento de apoio a criagao do parque e determinagao das regras relacionadas
a pesca. Explica que a pesca era permitida com o IBAMA, pois a criagdo do parque também serviria para
proteger os pescadores locais de quem vinha de fora, e que os préprios pescadores fiscalizavam a area. Ja Seu

Zezinho, conta mais detalhes sobre o conflito com a gestdo do ICMBio na ilha:

“Chegou uma hora que ela (Fabiana Bicudo) disse: “Ndo, ndo vou fazer (liberar a pesca)”. Eu
disse: “Mas hoje vocé pode”. Felipe (gestor atual) ndo pode fazer isso hoje, mas ela podia. “Vocé pode,
vocé ndo esta fazendo porque vocé ndo quer. Eu vou a Brasilia, vou avisar vocé pra depois vocé néGo
ficar com raiva de mim. Vou a Brasilia, vou orientar seu superior e vou falar tudo que esta acontecendo

aqui. Entdo vocé vai se prejudicar. O que eu sei vou falar tudo.

Ai ela: mas seu Zé, como é que vai fazer? Falei: Vai fazer o seqguinte, vocé estima um hordrio e
a gente vai cumprir. E eu mesmo vou acompanhar meus pescadores. Chegou aquela hora, se pegou,

pegou, se nGo pegou vai ter que sair”.



Seu Zezinho conta que a época, tomou a frente da discussdao com o ICMBio e conseguiu fazer um acordo com a
chefe do PARNAMAR, explicando que até entdo a pesca era permitira a moradores. Porém, alguns pescadores

de pedra, ndo embarcados, que poderiam ser inclusive amadores, infringiram o horario estipulado:

“So que aconteceu o sequinte: Os (pescadores) de barco fizeram certo, mas os de terra ndo
fizeram. Onze horas o cara estava pescando Id dentro. Maré seca e os caras pescando. Seis horas da
noite ela ligou pra mim: “Seu Zezinho tudo bem? Eu disse: “tudo bem”. “Quer uma noticia?” “Se for
boa me dé, se ndo for boa ndo me dé.” “A partir de agora estad fechado la.” “Mas por que minha filha?”

“Porque o cara ao meio dia estava pescando.”

Esse fato foi responsavel pela quebra do acordo, pois Fabiana determinou a proibicdo da pesca novamente, ja
que os pescadores ndo estavam cumprindo com sua responsabilidade. Mas Seu Zezinho considera que a
postura da gestora ndo tenha sido correta, visto que ela deveria punir os infratores e ndo quem estava

cumprindo a regra como ele e os demais pescadores profissionais embarcados empregados por ele.

Ainda atribuiu sua postura ao fato de que ela logo saiu da chefia do parque, como se ndo quisesse se

“incomodar mais” com o conflito:

“Mas se o cara estd la pescando, o que vocé faz? Manda o fiscal ir Id autuar ele, ndo a
comunidade. Mas ela disse: “Ndo, porque a coisa estd dificil...” Eu respondi: “Esté bom entdo néo tem
mais jeito, ndo tem mais jeito.” Penalize aquele que errou. Seu amigo erra quer dizer que vocé tem que
pagar por tudo? Vocé tem que pagar junto se vocé ndo errou? Foi uma coisa que ela fez errado. Entéo
eu disse a ela: “A senhora fez errado e ndo era pra ter feito isso.”, mas ela ja estava com os planos de

voar mesmo, hé?

De qualquer forma, seu Zezinho também conta que na ultima tentativa em permitir a atividade, o ndo respeito

a regra estabelecida e aos fiscais responsaveis pelo controle terminaram com as tratativas permanentemente:

“Ai outra vez liberaram novamente até 8h no Sueste, pra pescar sardinha Id. Pescador 10h
estava lda, 11h estava Id. Fiscal foi Id e mandaram o fiscal pra um monte de canto que nem sabe onde
fica. E o que aconteceu? Fechou de novo. Mas por causa disso. [...] O certo é (liberar) quem vive de

pesca. Ndo quem pesca por lazer. Na pedra (em terra, sem barco) ninguém pesca profissionalmente.”

Desde entdo a pesca é terminantemente proibida, seguindo a risca o que prega o SNUC. Na segunda gestdo do
ICMBio, a partir de 2011, O embate culmina em uma operagdo sigilosa coordenada pelo IBAMA e ICMBio
(Brasilia) com o apoio da Marinha e da Policia Federal sem nem o consentimento do chefe do PARNAMAR a
época, Ricardo Araujo, atualmente servidor do NGI. Nessa operagdo, pescadores foram presos e tiveram seus
equipamentos apreendidos por fiscais do ICMBio que ndo eram locais (ou seja, da UC), pois estavam na area do

parque conforme poligonal mas além da isdbata de 50 metros, ponto de referéncia aos pescadores artesanais



para o limite geografico do parque. Essa falta de compreensdo gerou uma comogao local exigindo uma reunido
da UC com os moradores, colocando o chefe em uma “péssima situagdao de conflito” frente a comunidade. Em

memorando dirigido a presidéncia do ICMBio e com cdpia a coordenacdo regional, Ricardo finaliza:

“Com o intuito de preservar o trabalho educacional e de conscientizagéo que vem sendo
construido junto a comunidade de Fernando de Noronha, e também ndo inviabilizar a pesca artesanal,
esta chefia entende que se faz necessdrio trabalhar de forma legal e técnica para a manutengéo da
biodiversidade e das atividades tradicionais de pesca. [...] Trazer a comunidade insular para a
legalidade e ao mesmo tempo reconhecer os impactos da criagdo do parque em seus modos de vida
podem criar uma sinergia entre ilhéus e as UCs aqui existentes, o que poderd aumentar a protecdo em
si, visto que ter a comunidade de novo como parceira da conservagéo é uma das melhores estratégias

de conservagdo existentes.”

No trabalho educativo ao qual Ricardo faz alusao, pauta-se uma oficina realizada meses antes, em agosto de
2012, com a presenga de Felipe Mendonga (ndo é por acaso que Felipe é o atual gestor, pois sua formagao e
atuacdo no ICMBio se da no ambito da gestdo de conflitos). Nessa oficina, ficou claramente registrado que o
apoio dos ilhéus a criagido do PARNAMAR, movimento pré-parque coordenado por Mesquita, tinha como
motivagdo a promessa de que apenas pessoas de fora ndo poderiam pescar na drea e que os pescadores locais
poderiam continuar sua atividade, protegendo-os da sobre-explora¢do por “forasteiros”. Mas mais importante
que isso, ficou registrado que até 2008 essa regra era valida com algumas restricGes: determinadas praias onde

a pesca era permitida, emissdo de autorizagdo do IBAMA e fiscalizagdo do pescado. Todo morador da ilha

poderia pescar.

Como encaminhamento das deliberages feitas com os pescadores em 2012, ficaram estabelecidas regras que
permitissem a pesca da sardinha a partir da assinatura de um termo de compromisso, incluindo a contribuicao
do professor Paulo Travassos (UFRPE) com estudos sobre a sustentabilidade de tal agdo. Para isso seria criado
um GT composto por pescadores e representante do conselho do PARNAMAR, que elaborariam a minuta e a
apresentariam no conselho. Em agosto 2014 o assunto chegou até a presidéncia do ICMBio em Brasilia e ao MP

Federal através de encaminhamentos do GT.

Enquanto isso, moradores e pescadores protestaram amplamente na ilha com apoio da ATDEFN e do Conselho
Distrital, bem como com apoio de seu Domicio, que apds lutar no movimento pré parque, sentiu-se enganado
pois as areas de pesca como Sueste e Pedra Alta deveriam estar “fora da reserva” (Figura 46). Mas ha relatos
de que a maioria das pessoas presentes no protesto ndo sabiam sua motivagdo real, ou seja a sardinha, e
estavam mobilizados contra a proibi¢cdo da pesca na ilha, fato que nunca ocorreu, visto que a APA apresenta
uma zona de pesca artesanal exclusiva. Finalizando o protesto, ocorreu uma reunido que contou inclusive com

a presencga do Ministério da Pesca, como forma de regularizar a situagdo dos pescadores, porém sem o ICMBio.
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Figura 46. Manifestacdo em frente a sede do NGI-Noronha (esq.) com seu Domicio (de laranja) e reunido publica na EREM
Arquipélago (dir) (Fonte: Blog Viver Noronha/Ana Clara Marinho).
Porém, em novembro de 2014 Ricardo foi exonerado da chefia do parque aparentemente por “ter linha de
atuacdo contraria a nova diretoria do ICMBio” (Blog Viver Noronha, 11.11.2014). Portanto, essa discussao

arrastou-se até 2016, quando Felipe chegou e viu-se em um cabo de guerra:

“Se eu pudesse escolher um conflito socioambiental pra lidar agora ndo seria esse. Eu queria
conhecer mais a realidade local. Eu estive aqui em 2012. [...] Agora cheguei aqui e falei com os
pescadores foi isso: O a ultima orientacdo institucional que nés tivemos é que “ndo se discute o
assunto”. [...] Mas, de minha parte, a gente tem que tratar institucionalmente o caso. Entdo vamos
abrir um processo. Até entdo eu ndo tinha encontrado um processo. Hoje nds temos. Onde foram

solicitados vdrios pareceres. [...]

Ai depois teve toda a aquela movimentagdo, reuniGo em Brasilia... Onde o nosso presidente
abriu essa possibilidade. O Rémulo (Mello) deu essa orientagdo seguindo a orientagcdo do plano de
manejo (do PARNAMAR). [...] Eu tinha menos de um més naquela reunido. Eu queria ter mais
elementos para estudar o caso e mais margem de manobra pra negociar. [...] Mas o Rémulo falou pro
administrador, pro pescador, pro empresdrio na reuniGo: “Ok. Pode ser discutido. Ter essa
possibilidade de abertura por um periodo de transicdo onde a médio e longo prazo seria proibido”.
Quase que ele amarou minha possibilidade de negociar o conflito. Entdo assim, a todo momento que

os pescadores me demandavam “e a promessa do presidente?”.

A reunido a qual Felipe refere-se ocorreu em agosto de 2016 com a presenca de seu Zezinho e o administrador
Luiz Eduardo, cuja posicdo é também mediar a situagdo de forma responsavel (Figura 47A). Porém, a “comitiva
ilhéu” também contou com a participa¢do de alguns dos grandes empresarios da ilha: Zé Maria Sultanum, dono
da Pousada Zé Maria, de um dos mercados locais e de barcos de pesca, o conselheiro distrital Milton Luna,
também dono de embarcacGes de pesca, e Léo Veras, engenheiro de pesca que chegou na ilha ha quase 30

anos pescando tubardes e hoje é dono do “Museu dos Tubardes” e da embarcagao turistica “Nave”.
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E sem duvidas esse é um dos fatos para haver uma ambiguidade sobre a abertura ou ndo da pesca da sardinha
dentro do NGI-Noronha, entre os servidores. Noronha é um grande comércio e as discussGes acerca de
“beneficios coletivos” perpassam visivelmente por beneficios pessoais. Assim, alguns servidores atribuem ao
fato de que a comunidade é facilmente manipulavel quanto ao conflito e ao “mantra” que se tornou a
necessidade de pesca no PARNAMAR. Outros acreditam que a abertura pode ser feita desde que com

fiscalizagdo. J4 Seu Orlando afirma que “ndo acredita mais no IBAMA” e ndo participa ativamente.

Mas Felipe finalizou uma proposta a partir da ultima oficina em que seu Orlando, inclusive, participou (Figura
47B). Na oficina promovida pelo NGlI, os pesquisadores da UFRPE mostraram que a cadeira produtiva da ilha é
muito fraca e que antes da possibilidade ou ndo da pesca da sardinha no parque é necessario promover
adequacgdo as estruturas de armazenamento e beneficiamento do pescado, chamando a discussdo para a
desorganizagdo do setor da pesca na ilha. Quando discutida a hipdtese de abertura de alguns pontos para a
pesca da sardinha como no passado, também foram registradas as restricdes criadas pelos préprios
pescadores, como permissdo concedida apenas a barcos que dependam exclusivamente da pesca artesanal e

que os beneficidrios sejam apenas pescadores, ndo extensivel a empresarios.
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Figura 47. A) Reunido realizada na presidéncia do ICMBio em Brasilia (Fonte: Blog Viver Noronha/Ana Clara Marinho). B)
Oficina de 2016, detalhe de seu Orlando (ao fundo, com a mao levantada) e seu Zezinho (mais a frente, de boné).

Além desse acompanhamento técnico subsidiando a produgdo pesqueira artesanal, a proposta consiste em
trabalhar novos métodos de captura da sardinha que consigam substituir a necessidade de se entrar no
PARNAMAR no periodo de verdo, enquanto que permite a pesca em alguns pontos pelo prazo limitado a dois

anos. Apds dois anos, a pesca seria terminantemente fechada. Felipe ainda resume:

“Ao estudar o caso, vejo que realmente ndo me parece um caso de abertura indefinida do
parque pra isso. [...] Acho que esse plano de manejo, por ter sido feito em 1990, um bom plano e acho
que ele traz uma possibilidade moderna que hoje a gente vem refletindo cada vez mais... E criar as
condicBes parque a unidade seja um parque nacional. E trabalhar com os pescadores pra que eles

inclusive diminuam a dependéncia dessa sardinha e isso nunca foi feito.



O ICMBio ou permitiu num acordo ou simplesmente negou. Em momento algum estendeu o
brago e falou assim: “Olha vamos por aqui, o que vocés acham disso.. Estamos apoiando, querem?” A
gente nunca fez isso. Acho que o ICMBio estd mostrando agora. Estou inaugurando esse momento
mais pro ativamente pensando com eles as alternativas. E do ponto de vista ambiental e da
governanga local, aquela proposta que saiu na oficina me parece muito razodvel, onde ndo

comprometo os atributos ambientais e ao mesmo tempo ganho em articulagéo com a comunidade.”

A reivindicagdo atual ndo é nem a permissdo da pesca em si na area da UC. Desde a oficina de 2012, apds
acordo do NGI, o ICMBio (presidéncia e coordenagdo regional) tem ciéncia de que os pescadores querem
acessar a area do PARNAMAR apenas para a captura de sardinha em épocas de “mar bravo”, ou seja, no
periodo de verdo quando ha swell e a famosa temporada de surf no “mar de dentro”, area compreendida pela
APA onde a pesca é permitida. Com a delimitagdo que foi feita do parque, todo o “mar de fora”, que fica calmo
nesse periodo devido ao fluxo das correntes oceanicas, esta inserido no PARNAMAR, impossibilitando seu
acesso para pesca até a profundidade de 50 metros, regido onde se encontra a sardinha e o garapau, outra
espécie utilizada como isca. Com essa caracteristica do mar noronhense, onde a abrupta plataforma insular
condiciona a formacdo de grandes ondas (Figura 48), varios acidentes com embarca¢des de pesca sdo
registrados ao tentar capturar a sardinha na beira ou ao navegar na area portudria (Figura 49). Inclusive, em
2012, uma série de ondas gigantes foi responsavel pela destruicdio do embarcadouro do pier construido no

porto.

Figura 48. Panorama do Porto de Santo Anténio em periodo de swell, fevereiro de 2017 (Foto de Marlos, ilhéu).
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Figura 49. Acidentes registrados em fevereiro de 2017 onde pescador, preso no casco, foi resgatado por moradores (esq.) e
embarcagdo naufragou ao sair do canal de navegagdo do porto para area de fundeio (dir.) (Fotos de Isaias, pescador).

Na pratica, esse padrdo distancia a comunidade do ICMBio na ilha, pois afirma o “derrotismo” da comunidade
em ser visto como “importante” para o drgao ambiental e em se sentir com poder de decisdo. Nesse sentido,

Felipe também mostra ter bastante clareza sobre a postura errénea do ICMBio na ilha ao longo do tempo:

“Até me surpreendi (com a oficina) porque eu vejo nessa demanda dois grupos, ai vocé vé se
concorda comigo: Um que talvez representado pelo seu Zezinho “olha se vocé me apresentar uma
alternativa vidvel beleza”, e tem um grupo que tem aquela coisa arreigada com o territorio. Ai ndo sei
se é um grupo ou Uuma pessod, ou pouquissimas pessoas, que dai é na figura de seu Orlando. E ambas

demandas sdo extremamente legitimas.

Eu imaginava que esse olhar do seu Orlando tivesse bastante reservas com o que foi
acordado. Porque ndo seria definitivo (permissdo da pesca), seriam dois anos, curtissimo prazo e a
gente teria que trabalhar muito pra que isso funcionasse. Mas eu sai muito feliz porque percebi que os
dois grupos, me pareceu, ficaram felizes. E o que me pareceu também é que - mais que esse acordo -
eu fiquei com a impressdo de que o que eles queriam era um apoio. Eu posso no final até dizer que néo

vai abrir. Mas era que o ICMBio abrisse uma conversa.”

A afirmacdo de Felipe sobre as duas “vertentes” do conflito por parte dos pescadores é veridica. Seu Orlando,

nas palavras de seu Zezinho, teima em aceitar decisdes que ndo venham dele:

“Orlando vai falar um negdcio com vocé se vocé ndo quiser ele manda logo vocé pra ali, pra ali

e pra acold, grita... Ta entendendo?”

Mas de fato a postura de Felipe conseguiu sua participagdo ativa na oficina. E quanto ao seu Orlando, ao ser

questionado sobre o que achava de Felipe, resume o que o ICMBio talvez precise compreender:

“Esse cabra é bom. Nos ouve. Ele nos trata como gente. Ndo como bandido.”
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Alguns brincam que este conflito é um “ndo-conflito”. Afinal, o importante ndo é apenas seu desfecho de
“abertura” ou “ndo abertura” do parque. A pequena pesca noronhense pode sobreviver com outros métodos
de captura ou utilizacdo de isca, além de necessitar urgentemente de remodelagem em seu sistema de
beneficiamento do produto final. O ponto critico em todo esse historico é a postura do érgdao ambiental em
relagdo a comunidade, entre “mandos” e “desmandos” sobre as regras e aplicagdo delas. Sobre o acordo atual
proposto pelo NGI e aceito pelos pescadores, foi enviado a Brasilia e aguarda parecer de quem ndo mora na

ilha — e talvez nem saiba pescar como os poucos antigos ilhéus ja faziam (Figura 50).

Figura 50. Biu Guarda e Sérgio Lino, dois “herdis” do folclore noronhense em 1960 (esq.) e pescadores ndo identificados no
ano de 1939 (dir.) (Fonte: NGI-Noronha/ICMBio).

10.4.7. Anos 2005-2017: A eterna revisdo do plano de manejo da APA

A revisdo do plano de manejo da APA é outro exemplo da “baixa geréncia” local do ICMBio (NGI) sobre os
assuntos com direta relagao a legislagdo ambiental, principalmente no que tange o uso de recursos em UCs. De
acordo com o promotor André Rabello, sua revisdao é extremamente necessaria, pois a versao de 2005 ndo é

efetivamente respeitada por todos os atores:

“O grande problema da minha visdo aqui na ilha é a ndo efetivagcdo do plano de manejo. Acho
que quase todas as divergéncias que existem hoje dizem respeito a essa indefinicGo do que
efetivamente é o plano de manejo... Quais os limites territoriais, enfim. Porque vocé tem moradia, vocé
tem construgdes, vocé tem coisas que sdo antigas e que ndo estdo dentro da normalidade. Entdo esse
plano, serd que ele efetivamente vai respeitar essa existéncia efetiva dessas dreas? Entdo me parece
que no momento em que houver uma homologagdo do plano de manejo (revisado), que houver um
consenso a cerca disso, que ele efetivamente for publicado e ficar a conhecimento da populacdo, esses

conflitos tentem a diminuir muito.”

O promotor refere-se especificamente ao conflito trazido pelo zoneamento. Na elaboragdo do plano, as
estruturas fisicas reconhecidas pela populagdo local foram utilizadas com o objetivo de facilitar a leitura do

zoneamento realizado com base em oficinas com moradores e os documentos preexistentes: Zoneamento para
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a Defesa Ecolédgica do Territério de Fernando de Noronha (Decreto 95.922/88); Zoneamento do Parque
Nacional Marinho de Fernando de Noronha (IBAMA, 1990); Zoneamento Provisério (TAC 2002); e Zoneamento
do Plano de Gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha, Ecoturismo e Desenvolvimento Sustentavel
(2001). Assim, o plano ressalta que no momento de sua revisdo, deverd haver revisdo, inclusive, do
zoneamento para que as estruturas fisicas utilizadas sejam atualizadas, visto que as atividades nelas

desenvolvidas podem ser alteradas ou as mesmas podem vir a ser demolidas e/ou modificadas (Pagina, 47).

Mesmo sendo construido de forma participativa e considerando todos os estudos ja realizados, o instrumento
ndo foi aceito por todos os atores sociais, principalmente pelo Conselho Distrital, devido a existéncia de
moradias que ficaram em zonas mais restritas ou entre duas zonas diferentes. Por isso, praticamente desde sua
publicagdo, em 2005, o plano de manejo da APA estd em processo interminavel de revisdo. Mas a esses atores,
atribuem-se as divergéncias trazidas por seus focos de atuacdo, o que causa demora nas tratativas decisorias
sobre o contetdo necessario no plano, como o comentario de Angela Tribuzi, ao ser questionada sobre a

relagdo ATDEFN e NGI-Noronha, mostra:

“Claro que tem suas divergéncias (a relagdo entre ICMBio e ATDEFN) porque tem alguns
pontos que sdo conflitantes. O ICMBio fez a revisdo do plano de manejo, por exemplo, mandou pra
gente. O conselho (Distrital) jd tinha solicitado a administragéo (ATDEFN) uma ajuda técnica pra ajudar
o conselho a revisar. A gente contratou um consultor que ajudou o conselho a gerar a proposta deles e
a gente também deu uma revisada e mandou pra Felipe com as nossas marcagbes onde a gente tinha

sugerido ou alterado. Eu ndo vejo outra forma de trabalhar.”

Desde entdo, inumeras versées do documento foram repassadas de técnico em técnico, através das mudancgas
de gestdo nas instituicGes. Nesse ambito, o MPPE emite opinido, mas deixa claro que nao interfere nas
tratativas, pois elas devem acontecer entre os interessados, sendo institui¢cGes, drgdos publicos e comunidade,

como finaliza o promotor:

“O Ministério publico entrard (no processo de discussdo sobre a reviséo do plano) na condigdo
de fiscal da lei, pra ver se isso (demandas de cada ator) esta sendo observado e se estd ferindo ou ndo

o direito dos cidaddos. Esse é o papel do Ministério Publico.”

Mas a movimentagdo para a publicagdo da nova versdao comegou oficialmente em meados de 2012, logo apds
as discussdes do Noronha +20, com a criagdo de um GT especifico dentro do conselho gestor. O Noronha+20 é
uma cartilha de a¢des necessarias para diminuir os impactos constatados pelo ECS de 2009 que foi construindo
com amplo apoio popular, em inimeras oficinas e atividades, onde a vontade publica da revisdo do plano de
manejo foi consolidada. O objetivo principal do GT era revisar o “encarte 4” do plano, onde constava o
zoneamento, e ndo os quesitos ambientais bidticos e abidticos, como conta a servidora do NGI Lisangela, chefe

da APA de 2015 a 2016:



“Carina (Abreu, chefe da APA 2011-2015) quando veio pra cd jd tinha passado por um
processo participativo com grande participa¢éo da comunidade que estabelecia melhoras pra ilha que
foi o Noronha +20. Recém tinha acontecido a publicagdo do ECS que tinha indicado que a ilha estava
saturada. [...] Uma das metas dela, que era uma obrigagdo do ICMBio dentro da proposta do
Noronha+20, era a revisdo do plano de manejo e desde a publicagdo jd tinha se observado falhas
naquele plano. Ndo eram falhas em todo ele, o plano era muito bom, mas tinha especialmente falhas

no zoneamento, na acurdcia das informagbes dos mapas.

Em alguns pontos havia zonas de conflito. [...] Nessa revisdo que a Carina liderou, logo que eu
cheguei, se formou o GT com ICMBio, ATDEFN, SPU, IPHAN, Conselho Distrital. Um conselho bem
técnico. Contava com técnicos da ATDEFN que trabalhavam com geoprocessamento e no
departamento de uso e ocupagdo do solo, urbanistas... E nessa revisdo a reinvindica¢do era aumentar
a zona urbana. [...] “Bom, a gente vai aumentar, mas com responsabilidade”. Entéo se tentou ampliar
onde esse conflito jd era estabelecido. Onde ja tinha certa infraestrutura de dgua, esgoto.. [...]
Somando essas dreas, aumentou a zona urbana em 50%, passando de 9% pra 13%, 14% (da drea da

APA) mais ou menos, o que ndo significava muita coisa.”

Como a maioria das discussdes tratadas em plendria, as deliberagdes do GT perduraram por muito tempo até

uma resolucdo final, principalmente pela dificuldade de comunicagdo entre os componentes:

“Esse processo iniciou em 2012, em 2013 houve reunides e consultas porque, por exemplo, a
SPU néo vinha nas reunibes do GT, a CPRH também tinha pouca participacdo no GT. Entdo foi
distribuido, disponibilizado a esses drgdos pra que eles fizessem a contribuigdo. [...] Até final de 2014
muitas reuniées. Quando a gente pensa que “ndo, agora vamos mandar pra Brasilia (ICMBio)”, porque
Brasilia também precisava ver especialmente a questdo da legislagcdo. [...] A galera do Conselho

(Distrital) diz “néo, ndo estd pronto ndo e a gente quer rever de novo”.

Ap0s a finalizagdo do documento pelo GT, a presidéncia do ICMBio, responsavel, sempre, pela publicacdo deste
tipo de instrumento, solicitou mais tempo para sua revisdo, delongando um pouco mais a tratativa. De

qualquer forma, o documento final, aprovado pelo ICMBio, ficou pronto na metade de 2016:

“Eai final de 2015 tem-se uma versGo pronta pra publicagdo. Mas o presidente do ICMBio
(Cldudio Maretti, a época) veio aqui e disse “ndo, ndo estd pronto a gente quer ver de novo”. Deu-se

um més pro Maretti. Em maio (2016) ja tinha documento pronto pra publicagdo, logo sairia.”

O documento foi apresentado a ATDEFN nesse periodo. Porém, com a nova gestdo (iniciada em 2015), o
administrador-geral solicitou novamente vistas ao processo para que sua equipe entregasse as consideragdes
finais, bem como fez o Conselho Distrital, que estava sendo subsidiado tecnicamente pela ATDEFN como

informou Angela Tribuzi. O resultado foi que a nova versdo ficou bem distinta da proposta discutida no GT,



porém a atribuicdo em aceitar as modificagdes caberia, entdo, ao ICMBio em Brasilia, principalmente por

direcionamento de Felipe. Sobre esse histdrico, Lisangela ainda resume:

“Mas a galera foi pedindo revisGo, Conselho Distrital e ATDEFN... Ai em dezembro (2016)
apresentaram uma versdo tdo diferente da do GT, e depois lapidada pela equipe ICMBio, que ficou
humanamente impossivel fazer um paralelo entre as duas versbes e dizer “ah ndo, isso aqui a gente
aceita, isso aqui a gente néo aceita” de tdo diferente que tinha ficado, especialmente o zoneamento.
Tinham se criado novas zonas e algumas com regras pra se pensar depois. Realmente ndo sei como
Brasilia vai lidar com essas duas versées tdo distintas e o que vai se considerar ou ndo. Mas estd nesse

nivel.”

Para a servidora, a publicacdo da proposta finalizada pelo GT em 2015 teria contribuido para a resolugdo de
muitos impasses com a comunidade, pois muito moradores ndo conseguem construir ou reformar casas
porque estdo em zonas de conflito que ja estavam urbanizadas a época da elaboragdo do plano, mas que
ficaram em zona de conservagdo ou protec¢do da vida silvestre. Por fim, parece que a diretriz de acatar ou ter
grande dependéncia com as determinagdes do ICMBio, sendo na presidéncia ou coordenacgdo regional, vem
muito da postura do gestor a frente da UC, cabendo ao recém nascido NGI-Noronha/ICMBio, identificar até

que ponto esse padrao é benéfico a governanca local e relagao sauddvel com a comunidade.

“Penso que muita coisa do que acontece na UC ndo é que nem um administragdo militar onde
tem um comandante Id em cima e todo mundo faz o que ele estad dizendo. Sobre o ICMBio, em geral, é
uma institui¢cGo onde se presa muito o participativo, o social, a interven¢do em todos os niveis, e que
muitas vezes depende do que o gestor pensa, da formagdo dele, do que ele pensa. Nesse momento a
gente (servidores) estd na mdo do gestor. Puxar pra equipe ou dizer “Brasilia decide”. Lisangela

Aparecida, ex-chefe da APA e atual servidora do NGI-Noronha.

A Ultima noticia que se tem da revisdo do plano de manejo é a reunido que ocorreu em fevereiro de 2017 na
presidéncia do ICMBio com a participacdo de Felipe, Ricardo (NGI-Noronha), Angela (ATDEFN), Ailton Jr., Arthur

(Conselho Distrital) e presidente da CPRH, Simone Souza, entre outros servidores (Figura 51).

“A reunido foi muito boa, principalmente no quesito urbano, as mudangas possibilitam muitos
ganhos para a comunidade. No ponto de vista social, haverd um planejamento melhor do que existe
hoje. Eu acredito que com os novos instrumentos que temos na politica habitacional da ilha devemos

ter éxito”. Ailton Junior, atual presidente do Conselho Distrital (Blog Viver Noronha 22.02.17).



Figura 51. Tratativas finais do plano de manejo em fevereiro de 2017 (Fonte: Blog Viver Noronha/Ana Clara Marinho).

10.4.8. A construgdo de uma viséo territorial integrada: o NGI-Noronha/ICMBio

Outro plano que demorou a ser implementado na ilha foi o NGI-Noronha. Com as diretrizes do ICMBio
voltando-se a visdo integrada e com foco na gestdo do territério, Noronha deveria ser administrada dessa
forma desde 2010, porém continuou tendo duas chefias (APA e PARNAMAR) e uma nitida divisdo de tarefas
entre os servidores. Com o langamento das Metas de Aichi, em especifico a previsdao de maximizar resultados e
prover melhor integracdo da gestdo (meta 11), o ICMBio iniciou outra etapa dessa diretriz, agora
contextualizada sob o foco de agrupamento de UCs. Dentro dessa perspectiva de gestdo, observam-se dois
tipos de agrupamentos gerenciais, o Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) e o Arranjos de Apoio Mutuo (APM),
onde o NGI apresenta, em suma, a mesma equipe e infraestrutura e o APM pode dividir-se em diferentes

equipes com suas estruturas que cooperam entre si para administrar UCs diferentes em um mesmo territorio.

Como o ICMBio em Noronha ja apresentava a caracteristica, e até mesmo o nome de NGI (Portaria ICMBio de
15 de julho de 2010), em maio de 2016 foi dada prioridade, entre outros, ao caso noronhense (Portaria ICMBio
n° 229/2016) para implementacdo efetiva até o final do ano. Assim, foi selecionado internamente um servidor
com as caracteristicas que a presidéncia e a coordenagdo priorizaram: gestdo de conflitos. Apds uma selecao
entre 17 servidores, Felipe, portanto, chegou ao NGI em julho de 2016, diretamente para a reunido do

conselho gestor em que a coordenadora Carla Marcon o apresentou.

“Temos um histdrico de acertos e erros na ilha, mas tentando olhar pra frente. [...] Entendo a
gestdo ambiental muito como a gestdo de conflito. A gente vai compactuar com quem esta lidando

com o recurso.” Ponto de vista de Felipe Mendonga sobre a atuagdo do ICMBio na ilha.

Como forma de modificar o padrdo de gestdo do ICMBio existente na ilha, iniciou-se um processo de criacdo
participativa do planejamento estratégico do NGl com todos os funcionarios (Figura 52). Assim, o grupo passou
por reuniGes e momentos de reflexdo sobre seus papeis dentro do instituto, o que levou a convergéncias de

pensamento e objetivo, mas também mostrou que a equipe diverge quanto a relagdo entre APA e PARNAMAR,



principal mentalidade que a consolida¢do do NGI pretende modificar, como mostra o comentario de Julio Rosa,

servidor envolvido diretamente com a estratégia e planejamento das reunides com os colegas:

“Muito dificil a gente pensar Fernando de Noronha e pensar separadamente Parque e APA. [...] Isso
nos leva a pensar mais com um territério, ainda mais por ser insular. Melhoria das relagées com a
sociedade e entendimento dessa sociedade sdo papeis do ICMBlo, entdo ndo tem Parque e APA, tem

ICMBio. E a gente espera que isso também melhore.”

Figura 52. Finalizagdo do processo de constru¢do do novo NGI-Noronha/ICMBio, ao fundo os servidores Julio e Thayna.

Um detalhe importante a se registrar é que a area da APA, pelo decreto de sua criacdo, abrange as areas do
Atol das Rocas e S3o Pedro e Sdo Paulo. Porém, o atol é uma reserva bioldgica (REBio) desde 1979 e foi
incorporada a poligonal da APA de Fernando de Noronha - Rocas — Sdo Pedro S3o Paulo (APA FN-Atol-SPSP),
nome oficial da APA, no decreto de criagdo da APA em 1986. O decreto de criagdo do PARNAMAR, 1988, por
sua vez, exclui a area da REBio Atol das Rocas, mas esse fato ndo é considerado pela gestdo do ICMBio nem
pela gestdo do NGI instituida, oficialmente, em janeiro de 2017 (Portaria ICMBIO n° 7/2017). Na pratica, ndo
foram observadas atividades fora do arquipélago de Noronha, como agdes de fiscalizagdo ou acompanhamento
de atividades, mas o planejamento do NGI prevé a REBio e o arquipélago de Sdo Pedro e S3o Paulo em suas

areas tematicas (Figura 53).

As dreas tematicas podem ser compreendidas como a nova versao das coordenagdes que ja existiam, ou seja, a
area de atuacdo de cada servidor. Mas algumas alteragGes interessantes foram feitas, como: a coordenacdo de
Educacdo Ambiental ampliou-se area a area Socioambiental, onde serdo previstas atividades que envolvam ndo
apenas o programa ICMBio na Escola mas também oficinas de interagdo com a comunidade; criou-se uma area
especifica para resolver a situagdo das espécies exodticas invasoras, agregando mais esforcos para efetivar as

acdes hoje ja realizadas.
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Figura 53. Estrutura organizacional do NGI-Noronha conforme portaria de 2017 (Fonte: NGI-Noronha).

O ponto questionavel na questdo é a eficiéncia destas modificagdes, pois os servidores continuam os mesmos.
Por exemplo, a servidora responsavel pela pesquisa (Thayna Mello) serd também responsavel pelas EEI, pois
atualmente o que existe em relagdo a esse tema é a pesquisa da instituicdo Triade/USP sob coordenacdo dela.
Nas reunides esse questionamento surgiu e Felipe afirmou que verificara a possibilidade de aumentar a equipe

no futuro, mas que o primeiro passo é planejar a estrutura desejada.

Nessa nova estrutura, o programa de voluntariado existente conformou-se em drea técnica, mostrando a
importancia da atividade. O papel do voluntdrio é essencial na rotina diaria do NGI, pois sdo profissionais
capacitados que executam as atividades de atendimento aos turistas (Area Tematica Visitagdo), implementacéo
de novos canais de comunicagdo com a populagdo local (Area Tematica Comunicagdo), conscientizacdo da
populacdo local sobre o meio ambiente e a importancia da conservacdo (Area Temdtica Socioambiental),
auxilio e criacdo de atividades para os processos de gestdo participativa (Area Tematica Ordenamento e
Fiscalizagdo) e acompanhamento das pesquisas cientificas executadas nas UCs, incluindo os estudos
relacionados ao controle de animais exéticos invasores no territério insular (Area Tematica Pesquisa e

Monitoramento).

Porém, além da importancia na execugdo das tarefas de rotina do NGI e criagdo de tarefas com métodos mais
atuais de acdo, os voluntdrios apresentam a responsabilidade de fazer a interface entre o papel do instituto na
conservacgao da ilha e o dia a dia de uma comunidade pequena, socialmente fechada e altamente voltada ao
mercado turistico, caracteristica trazida ao cotidiano ilhéu com a criagdo do PARNAMAR e que rege o sistema

econdmico da ilha, cada dia mais complexo.

Mas alguns conflitos foram observados. Em alguns casos, o conhecimento gerado a partir de dados coletados

pelo voluntério ndo foi devidamente considerado na tomada de decisdo da gestdo e, em outros, problemas de



organizagdo institucional impossibilitaram a assisténcia técnica necessaria para execucdo de tarefas
demandadas. Nesta nova estrutura organizacional, é de extrema importancia dar prioridade aos temas
relacionados a gestdo do conhecimento cientifico gerado nas UCs, ao controle das espécies exdticas invasoras,
a cooperagdo interinstitucional e a relagdio com a comunidade como forma de mitigar os conflitos

socioambientais facilmente observaveis que comprometem a conservacgao da biodiversidade no arquipélago.

De fato é verdade. O planejamento ¢ primordial. E o ponto de vista do NGI-Noronha/ICMBio, como institui¢do
publica, vem sendo modificado sob os comandos de Felipe. Mas ainda se observa a heranga institucional em
que os servidores sdo arraigados as suas tarefas didrias e areas de atuagdo. Percebeu-se nitidamente uma
diferenga entre o grupo que trabalha com o PARNAMAR e o grupo mais relacionado a APA, o que corroborou, e

em certo ponto até explicou, o panorama que se observa no contexto externo da gestdao das UCs.

Enquanto alguns servidores do NG| mostraram ampla afinidade com os servidores dos demais 6rgdos, CPRH e
ATDEFN principalmente, o formato de agdo de outros ao ndo interagirem exemplificou motivagdes que levam
as falhas de comunicagdo institucional tdo necessdria a boa governanga. Mostrando que, na gestdo, o
planejamento é apenas o primeiro passo de um longo caminho rumo sua aplicagdo no panorama real de uma
sociedade. Resta saber se esse futuro conseguira conciliar todos os conflitos observados na gestdo ambiental

publica noronhense e enfim transformar essa area marinha protegida em um exemplo de conservagao.
10.4.9. Mas e o gerenciamento costeiro integrado?

A gestdo em uma ilha oceanica, especialmente protegida, pertencente ao Estado de Pernambuco e ao mesmo
tempo a Unido poderia ser um perfeito exemplo de gestdo costeira integrada: compartilhada entre os
principais atores, planejada participativamente e com instrumentos e politicas especificas a sua condugao. Ou
deveria. Mas no que tange o programa de gerenciamento costeiro brasileiro, sua gestdo em nada converge
com o a coordenagdo estadual do GERCO em Pernambuco. De acordo com a entdo coordenadora regional,
Andrea Olinto, a administracdo de Noronha sempre foi um espago conflituoso entre os érgaos publicos e o
GERCO-PE. O programa ja teve envolvimento mais ativo no passado, inclusive a SEMAS, OEMA ao qual o GERCO

vincula-se, possui cadeira no conselho gestor e participa das reunides.

Porém, hoje ndo possui viabilidade técnica ou financeira para atuar na costa do Estado e no arquipélago
concomitantemente, devido, principalmente, ao alto custo da logistica de trabalho, e inclusive falta a muitas
reunides por falta de verba. As disputas politicas pelo destino turistico também desmotivam a intervenc¢do do
programa na gestdo da ilha, dando-se prioridade aos trabalhos feitos no continente, como, por exemplo, a
balneabilidade das praias da costa e o ordenamento territorial da llha de Itamaraca. Esta nitida disputa politica
pode ser observada facilmente em eventos participativos e envolve todos os érgdos, impedindo uma efetiva

gestdo integrada.



Entre os dias 13 a 16 de margo de 2017, a SPU em parceira com a ATDEFN, executou uma oficina participativa
para elaboragdo de um novo modelo de gestdao compartilhada, visando exatamente a cooperagao institucional
que falta na ilha. A oficina foi formulada como consequéncia as tratativas feitas entre os drgdos para
adequacgdo do contrato de cessdo de uso firmado em 2002, buscando meios de atender aos chamamentos do
MPF, TCU e CGU. O método da oficina seguiu o utilizado no Projeto Orla, onde cendrios sdo construidos com os
envolvidos para que se gerem propostas de como resolver os conflitos. Como forma de complementar as
discussdes, os resultados coletados neste trabalho foram apresentados ao longo de uma vasta programacao
com a participagdo de drgdos federais e estaduais, entre eles MPPE, PGE e AGU. A experiéncia trouxe um ponto
muito positivo em mobilizacdo da comunidade, porém, a disputa politica entre as instituicdes impediu que a
oficina chegasse ao produto final relacionado ao novo modelo de gestdo, cujo contelddo seriam as proposi¢cdes

feitas pelos préprios 6rgdos com apoio da comunidade (Figura 54).

Na ocasido, foi levantado novamente por parte da esfera estadual o questionamento acerca da questdo
fundidria junto a Unido, mesma tematica questionada pela agdo civil descrita anteriormente, cujo entdo
governador de Pernambuco desistiu em 2002. Nesse sentido, a motivagdo para o atual acordo firmado entre
SPU e ATDEFN, ou seja, a revisdo do contrato de cessdo de uso e a elaboragcdo de um novo modelo de gestdo
compartilhada, tornou-se nula, pois questionar novamente “a quem pertence a ilha” reflete no nao
reconhecimento do contrato firmado com a Unido. Aliado a isso, as demais instituicées, como IPHAN e ICMBio,
presentes durante toda a semana, ndo se manifestaram quanto a proposta da oficina, apenas compareceram
como ouvintes. O ICMBio realizou sua apresentagdo sobre as atividades do instituto, porém o IPHAN preferiu
nao realizar apresentagdo, pois executaria uma oficina na semana seguinte para discutir sobre a proposta de

tombamento da ilha como patrimonio histérico-cultural.

|

trabalho (a dir.).

E importante registrar, como forma de mostrar o panorama politico delicado da ilha, que na semana
conseguinte a oficina do IPHAN apresentou mais indicios sobre a disputa observada na semana anterior. No
momento de abertura da oficina, tanto IPHAN quanto ATDEFN, na ocasido representada pelo proprio

administrador, de forma pejorativa reduziram o trabalho feito com a comunidade na oficina da SPU.



O IPHAN registou o aceite dos presentes sobre a proposta apresentada, tendo sido questionado pela ilhéu e
historiadora Grazielle Rodrigues sobre outros pontos da ilha que ndo foram contemplados, mesmo constando
no plano de manejo e no zoneamento de 2005. Como resposta, ICMBio, Conselho Distrital e IPHAN informaram
que as zonas histdricas previstas no zoneamento foram modificadas na revisdo do plano de manejo finalizada
em fevereiro deste ano, condizendo com a proposta apresentada naquele dia, 21 de margo, pelo IPHAN. A
tarde, quando os trabalhos de discussdo da oficina deveriam ser retomados, o IPHAN cancelou as atividades

alegando necessidade de vistoria nailha.

Infelizmente, a oficina de cunho participativo mostrou-se apenas mais uma exposi¢do de proposta feita por
servidores de fora da ilha e sem a opinido verdadeira da comunidade, perpetuando um dos erros da gestao

publica identificados neste trabalho.



DISCUSSAO: PERCEPGCOES PARA O FUTURO NORONHENSE

“O problema é que uma democracia que ndo é ecoldgica é uma democracia sem
espacos. Isso ndo é responsabilidade da “democracia”, e sim de seus democratas”.

Fernando Mires

Praia do Boldro

O arquipélago de Fernando de Noronha é reconhecido mundialmente por sua conservagdo. Certamente, além
dos anuncios para conhecer o paraiso brasileiro, € comum encontrar noticias sobre a relagdo entre a protegao

ambiental e sua atividade econ6mica “sustentavel”:

“Turismo de observagdo garante preservagdo ambiental. Roteiro ecoldgico: Atividades proporcionam
educagcdo ambiental para visitantes, promovem conserva¢do e geram emprego e renda para os

moradores da regido.” Portal Brasil 13.03.2017

“Noronha une esforcos para conquistar selo de Geoparque. Certificado concedido pela UNESCO tem
como foco dreas que conciliem prote¢do do patriménio geoldgico e desenvolvimento sustentdvel.”

InNfoMMA — ICMBio 10.02.2017
“ONGs langam campanha contra venda de bolinho de tubardo em Noronha.” Site ((O)) Eco 03.03.2017

Existem sim ferramentas, regras, leis, portarias, planos, instituicdes, verbas... Porém a intencdo da preservacao

esta em segundo plano - e sem intengdo nada disso é efetivo. Noronha é apenas mais um retrato brasileiro do

formato de turismo predatério encontrado no mundo todo. A diferenga é que “ninguém” aparenta saber disso,

pois seu cunho de preservacdo camufla a maior parte de seus problemas e conflitos. Afinal, quem lé o estudo
de capacidade suporte que diz:

“Ja a baixa capacidade de manejo da APA mostra que uma gestdo ambiental adequada so é

possivel ser realizada com uma populacdo de 1050 pessoas (CCE), ou seja, atualmente, em Fernando

de Noronha, uma relagdo do tipo “presa-predador”, da sociedade para com o ambiente hospedeiro, se

configura sob um contingente de risco populacional da ordem de 3.000 pessoas.



Os custos dessa sobrecarga estdo sendo, invariavelmente, “pagos” em parte com o Capital
Natural e Social de Fernando de Noronha e em parte com o Capital Natural de outras regides
fornecedoras de insumos. Medidas de reversdo desse quadro fazem-se urgentes, sob risco de colapso

no sistema, principalmente de seus componentes natural e social.”

A capacidade de suporte dos ambientes encontrados na ilha poder aumentar conforme as melhorias nas
condicBes operacionais de manejo, mudancas de atitudes e comportamento da sociedade e instituigdes, com
reflexos palpaveis sobre o estado e funcionamento de seu capital fisico (infraestrutura, equipamentos publicos,
fluxos de matéria e energia). Porém, a ma gestdo, a falta de integragdo entre a administragdo distrital e a
gestdo das UCs e o crescimento descontrolado de visitantes em busca de pontos turisticos e atividades
relacionadas, que demandam do ecossistema restrito, é capaz de levar Fernando de Noronha ao colapso, como

observado em tantos outros destinos turisticos brasileiros.

As barreiras trazidas com o alto custo de vida sob o respaldo do isolamento geografico e com um controle
migratdrio criado em tese para mitigar impactos da ocupagdao humana, acarretam na caracteristica flutuante da
populagdo que acaba por ndo ter uma visdo inteira do contexto. Ou seja, mesmo pesquisadores
intencionalmente dirigidos a estudar a area ficam pouco tempo no local e sdo privados de vivéncias que os
conduzam a chegar a conclusdes como essa. Em outras palavras, para quem vem de fora é caro e burocratico
permanecer na ilha, e quem mora acaba por ser refém das regras ndo claras da ATDEFN, onde qualquer

permissdo depende diretamente do aval do administrador.
11. A gestdo precisa de ferramentas e... agao

No que tange a gestdo publica, a elaboragdo de planos e programas sdo a dimensdo material mais observavel
em sua dindmica, mas sua efetivacdo deve ser a primeira estratégia a ser pensada. A gestdo ambiental publica
de Noronha reconhece isso. O plano de manejo da APA, por exemplo, previa que sua implementacéo efetiva
dependeria da constituicdo de um quadro de funcionarios e chefe da APA devidamente capacitados, da
aquisicdo de equipamentos, da adequacdo de estrutura fisica, da disponibilidade de recursos financeiros e da

elaboracgdo de um estudo de capacidade de suporte como subsidio técnico-cientifico.

Também deixava claro que seria necessaria a participacdo efetiva da populagdo local, dos conselhos, dos
orgdos gestores publicos, do ministério publico e tantos outros atores sociais no processo de co-gestdo e
efetivacdo da APA. Noronha conseguiu todo esse suporte ao longo dos anos, e hoje o que falta é sua
governanga ser acompanhada cautelosamente e de forma realista. E preciso cumprir planos, normas, leis e

acordos, bem como reestabelecer a comunicagdo através de uma gestdo integrada e compartilhada.

Como afirma Quintas (2006), os gestores sdo naturalmente mediadores de conflitos. Por isso pode-se concluir

que as principais premissas para a boa governanca de Noronha relacionam-se com a percep¢do de cada



servidor a frente da ac¢do cotidiana e as diretrizes das politicas executadas pelas instituicdes as quais

representam.

O papel da “sustentabilidade social” na conservagdo é primordial para se atingir a boa governanga ambiental.
Economia, ecologia, politica e cultura devem estar alinhadas em uma sociedade para sua melhor condugdo e
efetividade. Como forma de contribuir a percep¢do do cendrio noronhense, os seguintes indicadores, bem

como suas situagdes de alerta, podem ser utilizados:

Tabela 15. Indicadores para a gestdo de conflitos socioambientais no ambito da governanga nas UCs de Fernando de
Noronha com base em diretrizes do MMA e da IUCN (Drumond, 2009; Borrini-Feyerabend, 1997).

Indicador Situacao de Alerta

Capacidade de envolvimento do gestor publico
com a comunidade local e visitantes

Baixa adesdo comunitdria as atividades socioambientais
desenvolvidas e ndo reconhecimento da instituicdo

Percentual de atores locais informados sobre as
acGes e tomadas de decisdo do gestor publico

Maioria dos atores sem representagao formal ndo estao
cientes do papel institucional e a atuagdo do gestor

Sentimento de pertencimento frente as
iniciativas socioambientais do poder publico

Atores referem-se as iniciativas como “alheia”, tratam
com ressentimento ou sem identificagdo pessoal

Variedade de pontos de vista e interesses em
discussoes publicas da gestdo participativa

Encontros “dominados” por uma pessoa ou grupo que
defendem interesses prioritariamente pessoais

Participacdo de atores com diferentes niveis de
conhecimento técnico e cultural

Participantes do projeto ndo expressam suas proprias
opiniGes e delegam a decisdo aos atores mais notaveis

Habilidade de servidores publicos articularem-se
inter-institucionalmente e estabelecer acordos

RelagGes sdo expressas por meio de ndo atendimento a
solicitacGes, discordancias e até discussdes violentas

Relevancia do papel de atores tradicionalmente
locais nas iniciativas da gestdo publica

O projeto envolve apenas pessoas ndo pertencentes ao
contexto local ou recentemente radicadas

Numero de atores locais que possuem
relacionamento frequente com a gestdo publica

Existem poucos relacionamentos entre pessoas e grupos
locais com a atuagdo da gestdo publica local

Percentual de parcerias entre atores locais
devido a iniciativas da gestdo publica

Atores locais, mesmo atuando nos mesmos canais de
gestdo participativa, ndo tem contato entre si

Existéncia de ferramentas de comunicagdo
institucional com a comunidade local

Maioria dos moradores ndo tem conhecimento destas
ferramentas de comunicagdo ou ndo tém contato

Tempo médio para construgdo de produtos finais
em processos participativos da gestdo publica

Demora prejudicial a execugdo ou aplicagdo do produto
final é causada por divergéncias entre atores

12. Solugdes - nada inovadoras - que a ilha sempre precisou

Concluindo, os problemas da ilha perpassam responsabilidades nas esferas social, ambiental e politica. Tanto a
comunidade quanto o poder publico possuem papeis que condicionaram o panorama critico socioambiental
em que a ilha se encontra. Ou seja, ndo existem culpados ou vitimas e sim atores com herangas histdricas. Para
compreender quais caminhos devem se tomados para dirimir estes conflitos, é necessario apenas procurar por

solugdes na histéria da motivagdo para as a¢oes de cada setor social.



Como visto, essa histéria comega com a anexagao do territério a Pernambuco e criagdo do PARNAMAR sob um
contexto de disputa politica. Na realidade da sociedade local, as restrigdes impostas pela UC de protegdo
integral modificaram a socioeconomia e fortaleceram a entrada do turismo como Unica opgdo de sobrevivéncia
dos ilhéus. Ao mesmo tempo, a anexagdo forgou a diminui¢do do assistencialismo e passou a administragdo dos
servigos publicos para o Estado, esfera com menos recursos financeiros que se viu obrigada a encontrar
alternativas econdmicas vidveis. A troca de governo militar para civil também tem grande reflexo na oferta de
educagdo aos moradores, o que logicamente é a base de qualquer sociedade e por isso capaz de moldar o perfil

social encontrado hoje.

A partir do ano 2000, a entrada massiva do capital externo (a ilha) modifica o perfil do turismo ao trazer o meio
de vida urbano-industrial do continente. Noronha deixa de ser um destino turistico de aventura ou de
natureza, onde ndo ha acomodacdes confortaveis e transportes faceis abundantes, e passa a ser um destino de
elite “sol e praia”, principalmente com a constru¢ao das pousadas Maravilha e Zé Maria. Isso infere em um
consumo energético muito maior que ocasiona em escapes ao sistema ecoldgico-social como a degradagdo do
ambiente natural e o tensionamento dos conflitos pelo uso de seus recursos. Socialmente, conforma o embate
cultural entre os ilhéus e “os do continente”, resultando em uma homogeneiza¢do do estilo de vida e a busca

incessante por bens de consumo que ndo condiz com um ambiente restrito como o insular.

Da mesma forma, a comunidade que agora ndo possui mais seus métodos alternativos de obtencdo de
recursos financeiros como a criagdo de gado, a pesca e a agricultura, pois foram incentivados a trabalhar com
atividades sem utilizagcdo direta de recursos naturais como o turismo, aceitam o 6nus do sistema econdmico
arcando com seu capital natural e social. Os servigos relacionados ao turismo, por sua vez, sdo capazes de
oferecer ganhos muito maiores em troca de esforcos muito menores quando comparado a atividades
econdmicas primarias. Mas o turismo necessita do recurso natural mais escasso desse sistema: o solo. Esse
fator é capaz de envolver os ilhéus de duas formas, ao “empodera-los”, visto que sdo “donos” da ilha, ou ao

transforma-los em alvos dos investidores, pois “possuem” um bem econémico importante.

Nesse caso a heranca politica-social tem grande peso, pois a pressdo de empresarios altamente capacitados
conforma o padrdo dominador cldssico da “luta de classes” de Marx ao trazer o arrendamento ilegal de
propriedades, ao invés da formacdo saudavel de sociedades onde ambos obtenham beneficios igualitarios. Esse
perfil tem reflexo direto sobre a dindmica da producdo do espaco e suas consequéncias ambientais,
justificando-se, ainda, sob o quadro de precariedade e alto custo de vida ao qual o ilhéu estd submetido. Como
conclui também Cordeiro e Gomes (2016), as mas condi¢des de vida funcionam como fator de repulsdo do

ilhéu sobre seu ambiente natural, tornando a renda “facil e segura” do arrendamento uma é6tima opgao.

Aliado a esse sistema, ainda ha a troca conflituosa de gestdo entre o IBAMA e ICMBio, onde o 6rgdo “recém

criado” tem como politica promover o estrito cumprimento da lei, aumentando o grau de puni¢do para



atividades proibidas através da brutalidade como prisdo de pescadores com simples linhas de mado ou familias
inteiras pela ocupagdo irregular de suas moradias com o apoio da Policia Federal. Esses fatos foram,
indubitavelmente, componentes complicadores para a conformagdo da visao dos moradores sobre a atuagao
do instituto, enfraquecendo seu poder de sensibilizacdo ambiental frente a comunidade. Tem-se ai um

distanciamento entre o homem e natureza inédito na histdria de ocupacgao da ilha.

Atualmente, o nivel de exigéncia do turismo é alto para um ambiente restrito e todos buscam por manter o
padrdo dos servicos oferecidos ao visitante, padrdo que varia desde a existéncia de ar condicionado até os
servigos de spa com “ofur6és”. No continente, amenidades como essas podem ser vistas como basicas, porém
em uma ilha oceanica sem recursos hidricos abundantes e onde a energia provém de queima de combustivel
fossil, aliados a uma populagdo total de mais de 12 mil habitantes, podem tornar-se estranguladores do

sistema e causar impactos ambientais irreparaveis.

Na perspectiva social, como conclui também Cleto (2013), tem-se o ressentimento dos ilhéus com os
empresarios continentais, pois ao mesmo tempo que sua sobrevivéncia financeira depende deles por escolha
do ilhéu, enxergam que o “bénus” do sistema, como boas casas, carros e barcos, recai sobre os meios de vida
atingidos por eles e oferecidos aos turistas, “invasores” temporarios do espaco natural. Essa descrenca é
intensificada pela omissdo do Estado em prover os servigos basicos urbanos, ndo deixar claro suas normas
reguladoras e ainda perpetuar o viés clientelista da administracdo publica. Assim, ouve-se a frase recorrente:

“pra eles tem tudo”.

Nesse sentido a atuagdo do ICMBio ndo é isenta e também tem reflexos. Nitidamente as atividades do
PARNAMAR, ou seja, a recepc¢do de turistas e proibicdo do uso direto de recursos, sdo os objetivos mais
presentes na atuagdo dos servidores. Bensusan (2006) mostra que ao implementar um sistema de protecdo
que exclui a comunidade local, o resultado é que quem conserva, ou impacta menos por caracteristicas
culturais, é de alguma forma punido, enquanto quem usa o ambiente de forma predatdria é recompensado,
levando a atividades de agressividade e subversdo as regras. Em outros termos, aqueles que mantiveram seu
ambiente natural em equilibrio, mesmo com modificagcdes inerentes a ocupagdo humana, sdo tratados em
segundo plano, enquanto que aqueles que degradam seu préprio ambiente natural com um estilo urbano-

industrial, ainda ganham o beneficio de uma area protegida e usufruem de seus servigos ecoldgicos.

Essa ldgica é vista nos “atrativos” do PARNAMAR, que antes de serem atrativos turisticos sdo os locais de lazer
dos ilhéus e de seus familiares, lagos afetivos entre seus histéricos de vida e o ambiente no qual foram criados.
Esse resgate é necessario para que se traga a tona o pertencimento ao ambiente natural e a consciéncia da
preservacao. Por precisar de agendamento, os visitantes acabam tendo prioridade, pois se programam

antecipadamente, e em periodos de alta temporada turistica lotam os grupos disponiveis. E comum encontrar



ilhéus que ndo vao a Praia da Atalaia, um dos locais favoritos de encontros familiares da década de 1980, desde

a chegada da EcoNoronha em 2012 e implementagdo do ingresso do PARNAMAR.

Por fim, considerando o histdrico da ilha, seu contexto social e administrativo, a solugdo para seus conflitos é

simples (o que ndo quer dizer facilmente tangivel), e pode ser sintetizada pelo comentario de Patrick:

“Eu também ja falei muito mal do ICMBio. Mas agora vou falar bem. [...] NOs jd tivemos
grandes gestores do parque aqui. Tivemos uma integragdo muito boa entre a comunidade e o ICMBio.
Eu tenho saudade dessa época. [...] Quando vocé fala de gestdo integrada me lembra outra coisa.
Vocés falam a nivel de geografia, das duas UCs, mas isso também faz lembrar que nada em Fernando
de Noronha vai funcionar se néo tiver o avango integral das trés vertentes que eu valorizo aqui, que
sdo: meio ambiente, comunidade e a nossa industria do turismo. Uma das trés coisas, enquanto for

indiferente, ndo vai funcionar.” Patrick Muller, francés, morador e dono de operadora de mergulho.

Quanto a ATDEFN, seus esforcos precisam tomar outro rumo. O foco no turismo ndo é um impasse. E papel do
Estado também fomentar a socioeconomia. Mas é preciso conciliar o uso da natureza com o bem estar social e
com a limitacdo das atividades econdmica para garantir o direito e dever constitucional ao meio ambiente
equilibrado. E preciso investir nas estruturas basicas de servico a sociedade: saneamento, satide e educacdo. E
mais do que cumprir o dever do Estado, é ser estratégico e cuidar do meio ambiente e da garantia de um
destino turistico de qualidade com a mesma politica. Mas aparentemente a gestdo atual tem essa percepgdo e

trabalhara nesse sentido, como afirma Angela:

“Eu quero que o turista saiba das limitacdes de uma ilha e escolha se ele quer vir ou ndo. E
nisso que a gente tem que tentar trabalhar. [...] A gente precisa trabalhar junto (com o ICMBio) nessa
comunicagdo que é um parque nacional o que é uma drea de preservagdo ambiental, as pessoas ndo
sabem, néo tem nogdo. Acontece. como chega a energia aqui? Ndo tem ideia. Tem que dar essas
informacdes porque se ele tiver a informagdo vai ter a consciéncia. Ndo é por maldade. E por ndo
saber. E a gente pode aproveitar pra educar esse turista. [...] E assim que a gente quer trabalhar. E
claro que sdo vdrias frentes e de longo prazo. Envolve a propaganda com a EMPETUR, mas também a

comunidade.”

Mas os problemas ndo podem ser atribuidos a um ou outro ator institucional. Enquanto a “rixa” entre Estado e
Unido é antiga, o ICMBio apresenta um histérico de ndo aproximagdo com a comunidade, fato que Felipe
Mendonga chegou disposto a finalmente modificar. A proibicdo em UCs sempre gerard conflitos com as
comunidades do entorno, mas Elinor Ostrom mostra como é possivel que a “governanga dos comuns” seja
estabelecida desde que o pertencimento social ao meio natural exista. E essa é a maior responsabilidade do

NGI-Noronha/ICMBio hoje. E preciso resgatar a época em que o ilhéu defendia sua ilha dos visitantes de fora.



Esse resgate possibilitara que o formato de turismo mude, pois o ilhéu compreenderd que é um dos pontos

mais importantes do ecoturismo. E Felipe, felizmente, compreende isso:

“Parte dos atores eu sinto que sdo bastante presentes. A composigéo do conselho (das UCs) eu
questiono um pouco. E muito patronal, muito empresariado. Eu ndo enxergo muito a comunidade
tendo direito a voz e poder de decisdo. Ao mesmo tempo encontrei uma sociedade muito fragmentada.
Desarticulada. Néo sei se é o turismo, mas ele modificou profundamente a estrutura social aqui da ilha.
Cada um estd muito voltado pra essa atividade e esquece, ou deixa de avaliar, a questdo comunitdria.
Todos muito preocupados no aqui e agora: “O turista que vai chegar semana que vem, minha pousada
que precisa funcionar..” E as questdes sociais de médio e longo prazo séo sempre postergadas ou ndo

refletidas pela comunidade.

A participagGo existe, mas ela é restrita a um grupo social empresarial, que tem o que
contribuir sim, mas o foco desse grupo acaba excluindo as outras partes da comunidade local. Sinto
muita falta da voz da comunidade. E sempre o conselheiro (distrital), o empresdrio... Eu sinto falta

desse espaco e a ideia é que se crie. Se construa esse espago.

Acho que a gente precisa pensar numa estratégia de recomposicdo que traga esses outros
atores que ndo estdo presentes. [...] Mas ndo basta vocé abrir o espaco. E algo que se conquista. Ndo
vejo esses demandantes se apresentarem. E muito o processo de formacdo. De consciéncia de que

precisamos participar da gestdo das duas UCs. E um processo que precisa ser bastante aprofundado.

O que eu espero é que a gente consiga acessar esses grupos. Despertar ou contribuir pra esse
empoderamento. [...] Que eles se sintam parte e estejam presentes no dia a dia da gestdo do parque e
da APA. Acho que na gestdo passada a linha era muito assim: “ndo e ndo se conversa sobre o assunto”.
E acho que também era a postura do chefe anterior que era muito atrelada a orientagdo (das diretrizes
do instituto em Brasilia e na coordenagdo regional). De minha parte néo tem o que ndo se dialogar e

tenho isso muito claro no meu trabalhar didrio.”

Esta é a perspectiva para a nova gestdo que se inicia. Uma gestdo de conflitos. Uma gestdo que compreende o
papel institucional do poder publico sobre a sociedade. Para finalizar, Felipe ainda corrobora com as conclusées

do meu trabalho, mostrando sua percepgao sobre o tema:

“Muitas vezes a gente vé a ATDEFN indo pra um lado e a gente (ICMBio) indo pro outro. Esse

talvez seja o gargalo da gestdo do arquipélago.”
E perpassa o proximo estagio do meu questionamento:

“O perfil do turismo é elitista, uma renda maior que 10 mil reais, pés graduado... Como trazer

o turismo de base comunitdria pra Noronha?”



CONCLUSAO: COMPREENDENDO A VERDADEIRA NORONHA

“Em busca de compreender a dindmica do mundo, atravessei o Atldntico e acabei por
compreender a verdadeira Noronha. Ndo a ilha paradisiaca de pacotes turisticos, das festas badaladas
e dos famosos, mas a ilha dos antigos pescadores como seu Orlando e seu Zézinho, dos centendrios
dona Nanete e seu Domicio, dos contadores de histérias como Grazi e Maguinho e dos descendentes

do icénico Julio Grande, Maneco e o ndufrago no atol das Rocas, seu Nené.

Atravessei no tempo e experimentei a heranga de um periodo de controle imperial ou militar e
de mistura de etnias e culturas de indios, ciganos, capoeiristas e escravos. Voltei ao presente e percebi
a imaturidade, e até mesmo inocéncia, de uma sociedade juvenil criada sob as vendas de um
assistencialismo ditatorial, emancipada bruscamente com a abertura econémica e jogada no contexto
capitalista do turismo predatdrio continental. Comemorei seus 512 anos entre as praias do Boldrd e do
Americano. Por fim, posso dizer que compreendi a macro dindmica de um planeta inteiro encontrando

uma pequena amostra dele no oceano. Aquele velho presente que a terra deu ao mar.”

Forte de Santo Antonio

Noronha é uma mescla de percepgdes. Durante a pesquisa de campo, observei, nas mais variadas intengdes
dos atores, instrumentos e projetos com amplo poder de agdo e impacto sobre o ecossistema e a comunidade
local, porém, por diferentes fatores, estas mesmas possibilidades de mudanca esbarram em algum limites
definidos e regrados pelo sistema econ6mico completamente voltado a exploragdo turistica. O cemitério das
ideias, apontados por alguns autores ja citados, é nitidamente o destino da maioria dos movimentos nascidos
na ilha e que encontram resisténcia por parte da populacdo que teme mudancgas em seus estilos de vida ja
consolidados desde o boom turistico iniciado na década de 1990 que atingiu patamares recorde nos anos 2000.
Os exemplos dos conflitos socioambientais apresentados neste trabalho mostram a grande falta de percepgao

da comunidade local sobre a quem realmente “pertence” a ilha, sugerindo que a falta do sentimento de



pertencimento é o fator crucial para a dinamica social conflituosa observada no dia a dia de quem vive em

Noronha.

Conversando com moradores e, principalmente, ilhéus, é possivel diagnosticar a heranga de uma comunidade
criada como refém de um sistema fechado, controlado e subsidiado por um assistencialismo governamental,
considerando ndo apenas os periodos remotos como presidio, mas também periodos mais atuais como a
gestdo dos militares durante a ditadura no Brasil e o inicio do governo civil com a abertura ao mundo
especulativo do turismo. Assim, observa-se uma sociedade imatura do ponto de vista politico, carente em
infraestrutura e servigos publicos, dependente da administracdo local devido ao isolamento geografico e com
um crescente potencial econdmico, cuja caracteristica torna a relagdo entre todos os envolvidos complexa e
altamente competitiva. O fluxo de pessoas de fora que vdo para a ilha por periodos ndo muito longos em busca
de trabalho também influencia o perfil social atual, pois é unanime entre os ilhéus o sentimento de que a mao
de obra de quem nasceu ali ndo é valorizada e que, culturalmente falando, muita coisa mudou com a chegada
dos forasteiros, principalmente a relagdo de comunidade que se tinha anteriormente. Se Elinor Ostrom
apresenta como a Governanga dos Comuns é vidvel para a sustentabilidade de uma comunidade inserida no
ecossistema e a gestdo racional de seus recursos naturais, Garret Hardin acerta quando mostra que sem

percepgao e clareza das consequéncias socioambientais qualquer sociedade prende-se a Tragédia dos Comuns.

Talvez a minha maior percepg¢do sobre a ilha seja a responsabilidade do poder publico em criar uma
comunidade. N3o é uma questdo de assistencialismo. E uma relacdo sim paternal, mas de educacdo e
pertencimento ao habitat natural. A abertura da ilha ao turismo se deu em um cendrio propicio, e eu diria até
mesmo teatral, dentro de um modelo de exploragdo arcaico e executado pelos portugueses desde 1503: uma
populagdo fragil, isolada geograficamente, sustentada pela ditadura militar da década de 1980 e com histdrico

de 200 anos de repreensdo e posturas brutas dignas de um presidio comum a politico.

Noronha deixou de ser presidio em 1942 e de abrigar presididrios politicos em 1967, mas o viés prisional
perpetua até os dias de hoje. E fomentado tanto pelo clientelismo classico da politica brasileira refletida nas
acGes da ATDEFN em administrar o “feudo”, quanto pelas a¢des de “comando e controle” do ICMBio ao
“defender” a natureza do ilhéu e disponibiliza-la ao visitante estrangeiro (forasteiro) com habitos do estilo de

vida predador urbano-industrial.

Seja na colonizagdo da ilha com a chegada de presidiarios ciganos, capoeiristas, indios e demais grupos nao
bem quistos no continente brasileiro, seja na solidificacdo da sociedade com a concessdo de moradias aos
presos com bom comportamento e conformacgdo das primeiras vilas de moradias, seja na descoberta da ilha ao
turismo com a vinda de empresarios bem colocados no mercado continental, a escraviddo da populagdo ilhéu
continuou sendo pautada no dia a dia. Isso é visivel nos servigos prestados aos grupos de elite vindos de fora,

como a construgao de todo o sistema viario e de fortificagdo da corte portuguesa, o provimento de alimentos e



demais servigos caseiros aos generais e, posteriormente, aos presos politicos, considerados “presos de elite”
durante a ditatura militar, e, atualmente, o arrendamento de suas préprias moradias em terrenos concedidos
pelo governo estadual ao empresariado importado do continente, considerando, ainda, que trabalhadores de
fora surgem para ocupar as novas vagas propiciadas por este sistema econdmico em expansdo, deixando

novamente o ilhéu em segundo plano.

Aliado a este cendrio exploratério mercantilista, encontra-se o viés da conservagdao ambiental com a aplicagao
de regras e sanc¢Oes previstas em uma das melhores legislagdes ambientais da atualidade, porém, que
infelizmente serve como mais uma forca no sistema carcerdrio insular contemporaneo. As diretrizes
ambientais, em sua massiva maioria, ndo devidamente trabalhadas e esclarecidas com a populagdo local,
acabam tornando-se mais um ponto de estrangulamento nesse cabo de guerra social. O érgdao ambiental ndo é
bem visto pela populagdo dado seu histérico conflituoso de implementagdo e acirrado com a proibicdo de
praticas tradicionais como a pesca no Mar de Fora e a captura de caranguejo, trazendo indignagdo e frustragao
dos moradores mais antigos e descrenga e ndao conformismo com a gestdo e o regramento ambiental por parte

dos moradores mais jovens.

A falta de valorizagdo cultural e firmagdo social associada a um sistema econémico feroz e bem direcionado em
uma comunidade regrada pela tematica juridica ambiental e por um quase “feudalismo” estatal onde nem
sequer a situac¢do fundiaria do territério tem desfecho claro e onde até a entrada de materiais de construcdo
deve ser autorizado pelo administrador geral, conforma o “paraiso as avessas” repleto de conflitos, sonhos,

riqueza e planos para o futuro - que aparentemente terminam antes de prover resultados praticos e reais.

Em qualquer periodo da histéria noronhense, o ilhéu foi e é visto como ator coadjuvante. Os encantos naturais
da sereia Noronha foram e sdo guardados aos mais abastados. Mas sendo o homem o causador da perda da
biodiversidade no mundo, cabe exclusivamente ao homem a conservacdo da natureza, tornando o ilhéu a

estratégia principal no caso Noronha.

Hoje, apds 512 anos de descoberta do territério, a histéria ainda esta sendo escrita. E esta foi a minha

colaboragdo em mudar o seu final.
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Anexo | — Mapa com as localidades do Arqu

ILHAS
1 - llha da Rata
a do Meio

llha do Cuscua
7 - llha da Viuvinha/Cuscuz
8 - llha do Morro de Fora
9 - Dois Irméos
10 - llha do M. da Viuvinha
ha do Morro do Ledo
12 - lIha do Chapéu
13 - llha Cabeluda
14 - llha dos Ovos
15 - llha do Frade

PRAIAS

16 - Santo Antonio
17 - Cachorro

18 - Conceigdo

19 - Boldro

20 - Americana

21 - Bode

22 - Quixaba

23 - Cacimba do Padre
24 - Sancho

25 - Ledo

26 - Sueste

27 - Atalaia

BAIAS E ENSEADAS

28 - Enseada do Caieira

29 - Baia dos Porcos

30 - Enseada dos Golfinhos
31 - Enseada do Portdo

PONTAS

32 - Pontinha

33 - Pedra Alta

34 - Espinhaco

35 - Caracas

36 - Cupim Agu

37 - Barro Vermelho
38 - Sapata

ARQUIPELAGO DE FERNANDO DE NORONHA
PERNAMBUCO

BRASIL

PICOS E ELEVAGOES |
39 - Francés

40 - Espinhago

41 - Madeira

42 - Pedra do Pico

43 - Branco

44 - Abragos

45 - Quixabinha

do Sudeste

dos Trinta
48 - Floresta Nova
49 - Alm. do Boldré
50 - Floresta Velha
51 - V. dos Remédios
52 - Trés Paus
53 - Quixaba

54 - Buraco da Raquel
55 - Biboca

56 - Aeroporto

57 - Agude Xareu




