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RESUMO

As relacbes entre as atividades portuarias e as questbes ambientais séo
complexas, sendo estas mundialmente classificadas como potencialmente
poluidoras, por se apropriarem de uma grande gama de recursos naturais,
além dos inumeros passivos ambientais em que tais atividades ficam
propensas a causarem pela sua prépria logistica, como o transporte de cargas
perigosas. Dessa maneira, o desempenho ambiental de portos organizados é
um componente fundamental para estabelecimento de sistemas de gestdo
ambiental portuario. Considerando essa tematica, e usando como estudo de
caso o0 Porto do Rio Grande (RS), objetiva-se analisar a situacdo do
desempenho ambiental este porto através dos indicadores propostos no indice
de Desempenho ambiental — IDA, desenvolvido pela ANTAQ e compara-lo com
o Porto de Sao Sebastido que ocupa o primeiro lugar no Ranking deste indice.
O objetivo maior foi o de gerar subsidios norteadores que deem embasamento
a um sistema de desempenho ambiental eficiente, tendo como pano de fundo a
busca pela sustentabilidade portuaria. Através do panorama geral do IDA para
o Porto do Rio Grande e de Sdo Sebastido e de entrevistas realizadas com
atores-chave na gestdo ambiental de cada porto, foi possivel elencar as
fragilidades e potencialidades do desempenho ambiental de ambos, resultando
em um quadro com a proposicdo de acbOes e prazos projetados para o
atendimento das deficiéncias do desempenho ambiental do Porto do Rio
Grande. Como complementacdo ao trabalho, baseado em experiéncias bem
sucedidas em portos internacionais que investem em sustentabilidade, foram
desenvolvidas algumas estratégias que podem vir a ser melhorias a longo

prazo para o Porto do Rio Grande.

Palavras-chave: Porto do Rio Grande, Porto de Sao Sebastido
Sustentabilidade portuaria, Gestdo Ambiental, indice de Desempenho
Ambiental —IDA.



ABSTRACT

The relationship between port activities and environmental issues are complex,
and this are world classified as potentially polluting, by appropriating a wide
range of natural resources, in addition to numerous environmental liabilities that
such activity is likely to cause by its own logistics, as the transport of dangerous
goods. Thus the environmental performance of organized ports is a key
component for establishment of port environmental management systems.
Considering this issue, and using as a case study the Port of Rio Grande (RS),
the objective is to analyze the situation of the environmental performance of the
port of Rio Grande through the proposed indicators in the Environmental
Performance Index - IDA developed by ANTAQ and comparison it with the Port
of S&o Sebastido which ranks first in the Index Ranking. The ultimate goal,
supported by this analysis was to generate guiding subsidies that give
foundation to efficient environmental performance system with the background
of the search for the port sustainability. Through the overview of the IDA to the
port of Rio Grande and S&ao Sebastido and interviews with key actors in the
environmental management of each port, it was possible to list the weaknesses
and strengths of the environmental performance of both, resulting in a frame
with the proposition actions and deadlines designed to meet the shortcomings
of the environmental performance of the Port of Rio Grande and as a
complement to the work, based on successful experiences in international ports
that invest in sustainability, has developed some strategies that can be long-

term improvements to the port of Rio Grande.

Keywords: Port of Rio Grande, Port of Sdo Sebastido, Port Sustainability,
Environmental Management, Environmental Performance Index — IDA.
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INTRODUCAO

1. CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

“Pensando globalmente, agindo localmente” essa é a frase que
marcou a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — UNCED/Rio-92, com a Agenda 21.

E os portos com isso?

O Brasil movimenta por ano, por via maritima, milhdes de toneladas de
cargas, envolvendo uma gama de estruturas econémicas, sociais e ambientais
e detendo a capacidade da alavanca do sistema econdmico e de escoamento
de producéo nacional e internacional. Com o constante aumento da demanda
por infraestrutura portuaria no pais, foi publicada a Lei N° 12.815/2013, que
representa 0 novo marco regulatério dos portos, definindo reformulacdes que
buscam a eliminacdo de barreiras ao fluxo de comércio brasileiro, com
objetivos de aumentar a movimentacao de cargas, reduzir custos e aumentar a
eficiéncia (SEP, 2013). Porém, deixou a desejar quando se trata das questdes

ambientais, ndo as contemplando de forma decisiva.

Sabe-se que as relacdes observadas entre as atividades portuéarias e as
questdes ambientais sdo complexas. A atividade portuaria € mundialmente
classificada como potencialmente poluidora, conforme determinam as
legislacbes pertinentes, por se apropriar de uma grande gama de recursos
naturais, além dos inUmeros passivos ambientais em que a atividade portuaria
fica propensa a causar pela sua propria logistica, como por exemplo, o
transporte de cargas perigosas. Na medida em que as questdes ambientais
passaram a ser enfatizadas na gestdo dos portos maritimos, 0s principais
portos do mundo comecgaram a investir no desenvolvimento de acbes
sustentaveis, com o objetivo de tornarem-se um porto verde (PARK; YEO,
2012).

Particularmente para o municipio do Rio Grande (RS), a estrutura

portuaria esta diretamente associada ao setor industrial, formando um
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complexo portuario-industrial, o que facilita tanto o escoamento da producéao
quanto a importacdo de matérias primas (ASMUS et al, 2009). Tais estruturas
caminham juntas, tendo nas atividades portuarias a alavanca do sistema
econdmico e de escoamento da producédo. Assim sendo, a atividade portuaria €
de grande importancia ao desenvolvimento da sociedade, e para isso, deve
seguir as regras do desenvolvimento sustentavel preconizado pelas politicas
ambientais, transformando e ajustando as préaticas de planejamento e gestao,
do global ao local, tal como foi pronunciado na Conferéncia das Na¢cGes Unidas

para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92).

Partindo do pressuposto “do global ao local”, o desenvolvimento de
acOes sustentaveis com o objetivo dos portos tornarem-se portos verdes, tem
inicio com a Gestdo Ambiental, composta por um conjunto de politicas,
programas e praticas gerenciais e operacionais que visam melhorar o
desempenho ambiental, reduzindo custos e, consequentemente, aumentando a
rentabilidade dos portos e o efetivo controle sobre as a¢gdes que interferem no
meio ambiente. Conforme citam Cunha, Asmus e Scherer (2012), acdes
diretamente sobre os elementos (ou quantidades, por exemplo, sobre um
contaminante) tendem a produzir resultados momentaneos e insatisfatorios,
enquanto que acdes sobre seus processos e controles normalmente geram
mudancas mais significativas. Assim, para os gestores dos portos, a criagdo de
valor econbmico e de equilibrio entre as variaveis econdmica, social e

ambiental, torna-se uma tarefa complexa (FILLOL et al., 2012).

De acordo com CUNHA (2006) ja é possivel confirmar junto a gestores
de portos como Santos (SP), Rio Grande (RS) e Sdo Sebastido (SP) que os
responsaveis por grandes cargas hoje definem a opcdo por operar num ou
noutro porto seguindo critérios que incluem a verificacdo do estagio de gestao
ambiental e a situacdo de conformidade legal dos terminais e assim a
conservacdo ambiental torna-se um fator de vantagem competitiva sustentavel,
especialmente quando somada as acdes de responsabilidade social
corporativa (KITZMANN; ASMUS, 2006).

Conforme BARBIERI (2007), a realizacdo de agdes ambientais isoladas
ndo constitui um sistema de gestdo ambiental. E preciso considerar os varios

aspectos da adocdo de politicas e gestdo ambientais, partindo da criacdo de
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“diretrizes, definicdo de objetivos, coordenagédo de atividades e avaliagdo de

resultados”.

O desempenho ambiental de um porto reflete os efeitos sobre o meio
ambiente dos processos e técnicas adotados para realizar as suas atividades,
o qual pode ser evidenciado através de indicadores que demonstram o grau de

envolvimento da gestdo ambiental que visem a sustentabilidade do meio.

Sendo assim, em 2012 a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario
(ANTAQ) institui o Indice de Desempenho Ambiental (IDA) que avalia
semestralmente 0 desempenho da gestdo ambiental nos portos atraves de
indicadores globais e especificos que abrangem o meio econdmico,
operacional, social e ecoldgico. Os resultados sdo publicados periodicamente,
0 que permite quantificar e simplificar informacdes de forma a facilitar o
entendimento do publico e de tomadores de decisdo acerca das questdes
ambientais portuarias. A dindmica da gestdo ambiental no IDA, é aplicada a
cada seis meses, pelo acompanhamento do avanco ou retrocesso do
atendimento as conformidades ambientais e outros elementos da gestédo
portuaria. Desta maneira, e conforme o documento GERCO 25 anos (MMA
2014), que apresenta um relato sobre a gestdo costeira no Brasil, dentre as
acOes prioritarias para o uso sustentavel dos recursos do espaco territorial
costeiro esta a identificacdo e diagndstico das insuficiéncias da gestdo nas

areas portuarias e embarcacoes.

7

Uma das maneiras de se realizar este diagndstico € através do
acompanhamento dos indicadores do IDA, que traz um panorama das
fragilidades de atendimento a determinada conformidade ambiental inerente as
boas praticas ambientais no ambiente portuario. Desta forma é possivel tracar

as metas para corrigir as falhas identificadas.

A ideia de uma politica sustentavel para a area portuaria, deve ir além do
atendimento as conformidades, mas ja representa a aproximacao deste setor
com a novas perspectivas de gestdo que incorporem 0s preceitos do

desenvolvimento sustentavel em todas as suas esferas.

O Porto do Rio Grande sem duvida teve o seu grande marco ambiental
por ser o primeiro porto organizado a obter uma licenca junto ao érgéo federal
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de meio ambiente, além de estar entre os dez principais portos em total de
cargas movimentadas. Desde o inicio da avaliagdo do IDA pela ANTAQ, o
porto oscilava entre a 42 e a 52 posi¢cado no ranking da ANTAQ dentre os 30
portos avaliados pelo indice. Nos ultimos 2 anos (2014 e 2015) o porto tem
ocupado a 92 posicao, ndo que a Autoridade Portuaria esteja deixando de
cumprir suas obrigagbes ambientais, mas sim porque outros portos estao cada
vez mais buscando melhorar a sua imagem perante a sociedade,
demonstrando a necessidade de uma maior atencao, esforco e prioridade pela

Autoridade Portuaria em conduzir certos regramentos ambientais.

E € neste contexto que nasce a justificativa do presente trabalho, ja que
andlises do desempenho ambiental de portos organizados sdo um componente
fundamental para estabelecimento de sistemas de gestdo ambiental portuarios.
A caracterizacdo do desempenho ambiental do Porto do Rio Grande é o
primeiro passo para que as realidades encontradas ao longo do trabalho
possam ser modificadas e, a partir de subsidios que fornecam uma escada
para o0 aprimoramento do desempenho, incorporar gradativamente a

sustentabilidade portuaria de maneira definitiva nos processos portuarios.

2. OBJETIVO GERAL

Definir subsidios para o aprimoramento do Desempenho Ambiental do
Porto do Rio Grande em prol da sustentabilidade portuaria, através de um
diagnéstico do estado da arte da Gestdo Ambiental Portuaria tendo como base

referencial o indice de Desempenho Ambiental — IDA.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar a sustentabilidade nos sistemas portuarios;

2. ldentificar as formas de avaliacdo da sustentabilidade no contexto portuario,
com énfase no Indice de Desempenho Ambiental — IDA;
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3. Definir um panorama geral do IDA através da analise comparativa nas
categorias Econdmico-Operacional, Socio-Cultural, Fisico-Quimico entre
dois portos de diferentes niveis de desempenho ambiental;

4. Discutir as fragilidades e potencialidades do desempenho ambiental do Porto
do Rio Grande;

5. Apontar subsidios para o melhor caminho rumo a exceléncia em Gestéo

Ambiental Portuaria no Porto do Rio Grande.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desenvolvida de maneira exploratéria e qualitativa.
Marconi e Lakatos (2001) e Malhotra (2001, p.106) retratam a pesquisa
exploratéria como “um tipo de pesquisa que tem como principal objetivo o
fornecimento de critérios sobre a situacdo-problema enfrentada pelo
pesquisador e sua compreensdo”. A escolha deste método justifica-se pela
busca de informacdes, levantamento de dados, andlise critica dos indicadores
de desempenho ambiental, além das entrevistas semiestruturadas para o Porto

de S&o Sebastido e de Rio Grande.

Segundo Minayo (1994), a pesquisa qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das acdes e relagcdes humanas, o que ndo pode se captar ou
perceber em equacdes, médias e estatisticas, possibilitando ampliar as

relac6es descobertas.

Marconi e Lakatos (2001) entendem como relevante a pesquisa
documental, pois € o tipo de pesquisa que ainda nao possui tratamento
cientifico relevante, mas que mostra a situacdo-problema com clareza, sendo
composta por informagdes que podem fornecer um panorama coerente sobre a

mesma.
Assim, a seguinte metodologia foi utilizada:

» Levantamento bibliografico a respeito do tema sustentabilidade, de

forma geral e com foco no sistema portuério; assim como as diferentes
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maneiras de medi-la em ambito nacional e internacional, com énfase no
indice de Desempenho Ambiental — IDA;

» Andlise dos formulérios IDA preenchidos pelas Autoridades Portuarias
do Porto de S&o Sebastido e do Porto do Rio Grande;

» Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos no
processo da Gestdo Ambiental das referidas Autoridades Portuarias
atraves da Lei de Acesso a Informacéao.

4. ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em capitulos relacionados com a ordem de

realizacdo das etapas.

O Capitulo 1 apresenta um levantamento conceitual geral sobre a
sustentabilidade, bem como a sustentabilidade no contexto portuario. O
segundo capitulo compreende as formas de medicdo da sustentabilidade, do

desempenho e da gestdo ambiental nos niveis nacional e internacional.

O terceiro capitulo engloba a coleta de dados referente aos formularios
de aplicacdo do IDA fornecido & ANTAQ pelos portos de Sdo Sebastido e Rio
Grande, obtidos para este trabalho através da ANTAQ, sendo a escolha
baseada nos diferentes niveis de pontuacdo obtida no IDA. Em posse dos
dados foi confeccionado um quadro comparativo, bem como uma discusséo
acerca do atendimento aos indicadores que compdem o IDA desde o inicio de

sua aplicacdo em 2012 até o ano de 2015.

Com base nestes dados, o quarto capitulo traz as respostas e
discussodes oriundas de entrevistas semiestruturadas direcionadas a Autoridade

Portuaria do Porto do Rio Grande e de Sao Sebastido.

No quinto capitulo estdo abordadas as analises criticas e o cruzamento
das informacdes obtidas a fim de cumprir-se o objetivo da pesquisa,
elaborando subsidios para o aprimoramento do Desempenho Ambiental

direcionado ao Porto do Rio Grande.
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Como complementacdo da pesquisa, nesse capitulo apresentam-se

sugestdes sobre alguns temas pertinentes a sustentabilidade portuéria,
baseada em exemplos de portos bem sucedidos neste aspecto.
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CAPITULO 1

1.1. O QUE E SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade é provavelmente o conceito mais citado,
discutido e revisado nos anos recentes em diversas esferas. Existem hoje
diversas visbes de sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel. O
conceito para ser aplicado € adaptado de acordo com a &rea e ou 0s objetivos
dos estudos ou pesquisa, 0 que levou a ampliagdo excessiva de seu
significado. Porém, como cita Bossel (1998), a sustentabilidade deve
permanecer como um conceito dinamico, pois as sociedades e seus ambientes
mudam, tecnologias e culturas mudam, valores e aspiragbes mudam e a

sociedade sustentavel deve permitir tais mudancas.

Em termos gerais, a sustentabilidade é a capacidade de se sustentar,

respeitando a capacidade de producéo que os ecossistemas suportam.

A Agenda 21 Global, criada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de janeiro em 1992
(Rio 92), é um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades
sustentaveis. Em diferentes bases geograficas projetou métodos que buscam
conciliar protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdémica. De acordo
com Malheiros e Philippi (2011) a Agenda 21 reconhece que a alteracdo
significativa dos ambientes naturais, a poluicdo do meio ambiente fisico e o
consumo de recursos naturais sem critérios adequados, aumentam o risco de
exposicdo as doencas e atuam negativamente na qualidade de vida da
populacdo, em um processo ciclico e vicioso. A Agenda 21 considera a
aplicacdo de enfoque sistemético e harmdnico para as dimensfes sociais,
econdmicas, institucionais e ambientais como estratégia viavel para a busca de

justica social e equilibrio, com a protecdo ambiental.

O conceito atual de desenvolvimento sustentavel foi expresso na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio mais+10) realizada pelas

Nac6es Unidas (ONU) em Johanesburgo, Africa do Sul em 2002, e envolve a
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definicdo mais sélida: "O desenvolvimento sustentavel procura a melhoria da
qualidade de vida de todos os habitantes do mundo sem aumentar o0 uso de

recursos naturais além da capacidade da Terra”.

Nesse sentido, ainda seguindo os preceitos da Agenda 21 Global, ficam
claras as diversas dimensfes da sustentabilidade para tornar-se efetiva: a

fisica, material, ecoldgica, social, legal, econdmica, psicoldgica e cultural.

Segundo o trabalho de construcdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacodes
Unidas (CDS), foram propostos quatro aspectos relevantes que contribuem
para o0 desenvolvimento sustentavel: os aspectos institucionais, que
compreendem a estrutura e o funcionamento de todas as organizacbes e
entidades, as suas orientacdes politicas, bem como o esfor¢co efetivo para
implementar efetivamente o desenvolvimento sustentavel, seja através de
investimento em ciéncia e tecnologia, seja pela concretizacdo de acordos
multilaterais; os aspectos econémicos, nas suas diferentes escalas, tem por
objetivo a eficiéncia dos processos produtivos, questdes financeiras, bem como
0 consumo de recursos materiais e 0 uso de energia; 0s aspectos sociais, que
estdo ligados a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade
de vida e justica social; e os aspectos ambientais que se relacionam com o0

uso de recursos naturais e sua conservacao e ou/degradacao.

No Brasil, a iniciativa foi do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), baseado na proposta apresentada no documento “Indicators of
Sustainable Development: Framework and Methodologies”, elaborado pela
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das Nacdes Unidas. A
construcdo dos indicadores foi baseada no modelo tematico englobando as

dimensdes ambiental, social, econbmica e institucional.

Os 63 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE fornecem
subsidios para o acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de
desenvolvimento brasileiro nas dimensdes ambiental, social, econdmica e
institucional, oferecendo um panorama abrangente de informagfes necessarias
ao conhecimento da realidade do Pais, ao exercicio da cidadania e ao
planejamento e formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel (IBGE, 2015).
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Por sua vez, Sachs (1993) aponta cinco dimensdes que a

sustentabilidade pode considerar:

e sustentabilidade social, uma busca de maior equidade da distribuicéo de
renda de forma a melhorar as condicbes a qualidade de vida das
populacoes;

e sustentabilidade econbmica, com alocacao e gestdo mais eficientes dos
recursos e fluxo regular de investimentos;

e sustentabilidade ecologica, que busca maior respeito a capacidade de
carga do planeta, uma limitagdo no uso de recursos esgotaveis e
atividades ambientalmente prejudiciais;

e sustentabilidade espacial, voltada para uma configuracao rural e urbana
evitando a destruicdo de ecossistemas frageis e garantindo a protecao
da biodiversidade;

e sustentabilidade cultural, em busca do preceito do ecodesenvolvimento
em respeito a especificidades de cada ecossistema, cultura e local.

O reconhecimento da interdependéncia entre as diferentes dimensoes,
de acordo com GOMES (2004), é necessario para que seja alcancado um

desempenho alinhado ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

Um aspecto crucial acerca da tematica da discussdo € sobre a
sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte. Em termos mais praticos, para
0S economistas, 0s recursos sdo uma forma de capital, ou riqgueza, abrangendo
desde estoques de matérias-primas a produtos acabados e fabricas. Existem
dois grandes tipos de capital: natural e artificial. A maioria dos economistas
neoclassicos acredita que o capital criado pelo homem é um bom substituto do
natural e, portanto, defendem a manutencdo da soma dos dois, abordagem

denominada sustentabilidade fraca.

De acordo com Daly (2005), a maioria dos economistas ecoldgicos
acredita que capital natural e artificial séo, frequentemente, mais complementos
do que substitutos, e que o natural deveria ser mantido separado, porque
tornou-se fator limitante. Essa abordagem é denominada sustentabilidade forte,
e € dentro deste contexto que as acOes realizadas na pratica, pelo menos,

deveriam ser planejadas em direcao a sustentabilidade.
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Assim, conforme aponta Gomes (2011), para que ocorram expressivos
incrementos nestas discussdes, bem como ocorra a promocgao de acles
efetivas, embasando futuras discussdes e tomadas de decisdo mais concretas
na busca pelo desenvolvimento sustentavel, € necessario que as informacdes
disponiveis cumpram o seu importante papel de promover o conhecimento e a

sensibilizagao dos diversos atores na busca pela sustentabilidade.

1.2. PRINCIPIOS DE BELLAGIO

Somado ao esfor¢co de definicdo conceitual para definir o que é
sustentabilidade e quais sdo as suas dimensfes, é importante decidir o

caminho a ser seguido para atingi-la.

Com a finalidade de levantar o estado da arte, revisar os dados e as
diferentes iniciativas de avaliacdo de sustentabilidade, além de sintetizar a
percepcdo geral sobre os principais aspectos relacionados a avaliacdo de
desenvolvimento sustentavel, um grupo de especialistas em avaliagcdo se
reuniu em 1996 no Centro de Estudo e Conferéncia da Fundacao Rockefeller,
em Bellagio (Italia), para criar o que ficou conhecido como os Principios de
Bellagio (MALHEIROS; PHILIPPI, 2011).

Sao dez os principios selecionados, que servem como orientacdo para
avaliar e melhorar a escolha, utilizagdo, interpretacdo e comunicacdo de
indicadores de uma politica de desenvolvimento sustentavel. Eles foram
formulados com a intencdo de serem utilizados na implementacao de projetos
de avaliacdo de iniciativas de desenvolvimento, desde o nivel comunitario,
chegando até as experiéncias internacionais, incluindo os niveis intermediarios
(VAN BELLEN, 2007). Servem, portanto, como um roteiro para todo o processo
de avaliacdo (medir e avaliar) do progresso em direcdo ao desenvolvimento

sustentavel.

De acordo com Hardi e Zdan (1997), sdo esses 0s Principios de

Bellagio:
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Principio 1: Visdo direcionada e objetivos

- Ser guiada por uma visédo clara do que seja desenvolvimento sustentavel e
das metas que definam esta viséo

Principio 2: Perspectiva holistica
- Incluir uma revisao do sistema todo e de suas partes.

- Considerar o bem-estar dos subsistemas ecoldgico, social e econémico,
seu estado atual, bem como sua direcéo e sua taxa de mudanca, de seus
componentes, e a interacao entre as suas partes.

- Considerar as consequéncias positivas e negativas da atividade humana
de um modo a refletir os custos e beneficios para os sistemas ecolégico e
humano, em termos monetérios e ndo monetarios.

Principio 3: Elementos essenciais

- Considerar a equidade e a disparidade dentro da populacdo atual e entre
as geracdes presentes e futuras, lidando com a utilizacdo de recursos,
superconsumo e pobreza, direitos humanos e acessos a servicos.

- Considerar as condic¢des ecoldgicas das quais a vida depende.

- Considerar o desenvolvimento econdmico e outros aspectos que ndo sao
oferecidos pelo mercado e contribuem para o bem-estar social e humano.

Principio 4: Escopo adequado

- Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para abranger as
escalas de tempo humana e dos ecossistemas atendendo as
necessidades das futuras geracdes, bem como da geracdo presente em
termos de processo de tomada de decisédo em curto prazo.

- Definir o espaco de estudo para abranger ndo apenas impactos locais,
mas, também, impactos de longa distancia sobre pessoas e
ecossistemas.

- Construir um historico das condicdes presentes e passadas para antecipar
futuras condicdes.

Principio 5: Foco pratico

- Um sistema organizado que relacione as visfes e metas dos indicadores e
os critérios de avaliacao.

Um namero limitado de questdes-chave para andlise.

Um numero limitado de indicadores ou combinacdo de indicadores para
fornecer um sinal claro do progresso.

- Na padronizacdo das medidas quando possivel para permitir
comparacoes.

Na comparacao dos valores dos indicadores com as metas, valores de
referéncia, padrdo minimo e tendéncias.

Principio 6: Abertura

- Construir os dados e indicadores de modo que sejam acessiveis ao
publico.
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- Tornar explicitos todos os julgamentos, suposicoes e incertezas nos dados
e nas interpretacoes.

v Principio 7:Comunicacgao efetiva

- Ser projetada para atender as necessidades do publico e do grupo de
USUuarios.

- Ser feita de uma forma que os indicadores e as ferramentas estimulem e
engajem os tomadores de deciséo.

- Procurar a simplicidade na estrutura do sistema e utilizar linguagem clara
e simples

v" Principio 8: Ampla participacao

- Obter ampla representacdo do publico: profissional, técnico e comunitario,
para garantir o reconhecimento dos valores, que sao diversos e
dindmicos.

- Garantir a participacdo dos tomadores de decisdo para assegurar uma
forte ligacdo na adocao de politicas e nos resultados da acao

v' Principio 9. Avaliacdo constante

- Desenvolver a capacidade de repetidas medidas para determinar
tendéncias. Ser interativa, adaptativa e responsiva as mudancas, porque
0s sistemas sao complexos e se alteram frequentemente.

- Ajustar as metas, sistemas e indicadores com os insights decorrentes do
processo.

- Promover o desenvolvimento do aprendizado coletivo e o feedback
necessario para a tomada de deciséo

v" Principio 10. Capacidade institucional

- Delegacao clara de responsabilidade e provimento de suporte constante
no processo de tomada de deciséo.

- Provimento de capacidade institucional para a coleta de dados, sua
manutenc¢do e documentacao.

- Apoio ao desenvolvimento da capacitacao local de avaliagéo.

Os Principios de Bellagio orientam diversos trabalhos especialmente na
area de indicadores de sustentabilidade e por vezes sdo utilizados para
identificar o potencial de contribuicdo a sustentabilidade de conjuntos de
indicadores. Os principios também s&o utilizados como indicadores qualitativos
gue podem demostrar o quanto determinadas politicas implantadas em cidades
atendem em suas concepg¢des 0s elementos estruturadores destes principios
da sustentabilidade, verificando assim suas deficiéncias e contribuindo para o

continuo melhoramento.
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1.3. A SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO PORTUARIO

Dentre os principais impactos das atividades portuarias ressalta-se a
contaminacdo de corpos de agua adjacentes pela falta de saneamento nas
areas portuarias, principalmente de coleta e tratamento adequado dos residuos
sélidos, modificacdo de hidrodinamica e do leito marinho por atividades de
dragagem; suspensdo de material contaminante e organico; contaminacao
através de organismos exoticos acompanhantes da agua de lastro de navios.
Além disso, geralmente atrelada as atividades portuérias estd a industria
petrolifera. A instalacdo e operacdo de plataformas e dutos, o transito de
embarcacdes e as instalacbes de terra interferem diretamente na qualidade
ambiental da zona costeira, determinando o crescimento de cidades e
modificando as atividades socioeconomicas das popula¢des locais (PAF,
2005).

Outra grande problemética envolvendo os impactos do setor portuario
diz respeito aos processos de dragagem para manutencdo do cais de
atracacao e aprofundamento do canal de navegacéo, devido as caracteristicas
fisicas dos locais onde geralmente sao instalados. O processo de dragagem
gera uma enorme perturbacédo tanto na coluna sedimentar quanto na coluna
d’agua. A agua intersticial dos sedimentos pode conter uma alta concentragéo
de elementos quimicos, que, quando remobilizados neste processo, se
misturam a agua, contaminando-a. Este cenario pode ser agravado devido ao
uso inadequado do solo ao longo da rede de drenagem que desagua nos
canais de navegacdo dos portos. Conseguentemente, isto implica num
aumento da demanda por dragagens de manutencdo, uma vez que podem
causar assoreamento dos leitos de navegacdo e de acesso aos portos.
(BOLDRINI et al, 2009; CIRM, 1998).

Além dos impactos ambientais, a instalagdo ou ampliacdo portuaria em
uma regido causa impactos sociais como o0 rearranjo no transito de acesso,
crescimento populacional desordenado, migracao, imigracdo, aumento de
violéncia, prostituicdo, realocacdo de atividade econ6mica e méo de obra
(LEMOS; GUIMARAES: LEAL Jr, 2014), uma dimens&o ainda pouco explorada



27

dentro do contexto da sustentabilidade portuaria. Também se destaca a
escassez de processos e metodologias que permitam uma avaliacdo dos
impactos sociais para o desenvolvimento de politicas publicas que amenizem

e equilibrem suas consequéncias.

Conforme Avancin (2015) surge entdo dilemas sobre como desenvolver
economicamente sem alienar o lado humano-social e afetar o ambiente; como
proteger os interesses humanos sem impedir o crescimento econOmico e
resguardando o ambiente; e como salvaguardar os interesses ambientais sem
depreciar o crescimento econémico e a vida social, sendo, portanto, o elemento
interligador destes aspectos, o desenvolvimento sustentavel. O conceito dos
portos como facilitadores refere-se a sua contribuicdo para ajudar toda a
comunidade portuaria (incluindo parceiros na cadeia logistica) e assegurar a
conformidade com a legislacdo, prevencéo da poluicdo, reducao e mitigacdo de
impactos ambientais, desenvolvimento sustentavel e evidéncias de um
desempenho satisfatério. Isto levou alguns portos a incluir em seus esfor¢cos a

sustentabilidade, como parte de sua responsabilidade social (ESPO, 2013).

Apesar de toda a sua importancia, a maioria dos portos se mostra
aquém quando o assunto é meio ambiente e gestao sustentavel. Contudo, h&
algumas iniciativas de agéncias nacionais e internacionais que estimulam a
incorporacdo da sustentabilidade no sistema portuario. Independente da
motivacdo por tras dessas iniciativas, Seja como vantagem competitiva, ou
atendimento a regulamentacdes ambientais mais severas, pode-se considerar

uma evolugéo para uma sociedade em constante busca da sustentabilidade.

Atualmente os portos que adotam as boas praticas internacionalmente
reconhecidas como acdes sustentaveis sdo denominados como Green Ports ou
Portos Verdes, que buscam gerar novos padrées de qualidade e desempenho,
além de regular as atividades portuarias para garantir a qualidade de vida da

populacdo em cidades portuarias.

Existem bons exemplos de portos sustentaveis no mundo, como o de
Roterda (na Holanda), e o de Long Beach, (nos Estados Unidos). Em Roterda,
varios projetos estdo em andamento para torna-lo o porto mais sustentavel do

mundo, como producdo de energia eodlica e o uso de gas natural liquefeito
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como combustivel. Ja o Porto de Long Beach estd implementando praticas
sustentiveis na sua concepcdo e nas suas praticas construtivas, operacionais
e administrativas, como, por exemplo, uma forca-tarefa de sustentabilidade,
praticas sustentaveis (para o reuso) de aguas pluviais, programas de
reciclagem de papel e contéineres, o projeto piloto de um carro solar, o design

de prédios sustentaveis e a compra de produto de empresas sustentaveis®.

Na Europa, desde 1994 foi criado o Projeto ECOPORTS, que visa criar
uma igualdade de condi¢cdes na gestdo ambiental portuaria através da partilha
de conhecimentos e experiéncias entre os profissionais portuarios, reunindo
uma rede de profissionais de varios portos europeus que se comprometeram a
trocar pontos de vista e préaticas em prol da melhoria do desempenho ambiental
do setor, de acordo com os principios de autorregulacdo, através de iniciativas
de co-financiamento de pesquisa e desenvolvimento colaborativo entre
instituicbes de pesquisa e outros organismos profissionais que oferecem

expertise em gestdo ambiental portuaria (ESPO 2004).

1.4. AS PRIORIDADES AMBIENTAIS DOS PORTOS EUROPEUS

A Organizac¢do dos Portos Maritimos da Europa (ESPO) identifica desde
1996 as dez prioridades ambientais para os portos europeus, tendo como
critério de analise a geografia e a dimensao portuaria. Essa ferramenta tem
permitido enxergar de que maneira essas duas caracteristicas condicionam
quali e quantitativamente diferentes desafios ambientais; e, com isso,
respaldam acbes especificas de gestdo com base em cada caracteristica.
Assim, tem sido possivel evidenciar, por exemplo, que portos localizados em
estuarios tendem a enfrentar mudancas relacionadas a dragagens, tanto com
relacdo as operacfes quanto ao descarte de sedimentos. Por outro lado, esses
tipos de portos enfrentam menos problemas relacionados a contaminacdo do

ar, qualidade da agua e relagdes com a comunidade local (ESPO, 2013).

! Compilagdo de informagdes do site www.atribuna.com.br
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O quadro a seguir publicado no Relatério de Sustentabilidade da

IndUstria Portuaria da Europa (2016) mostra as mudancas desde a sua primeira

avaliacdo em 1996. De 2013 para 2016 as prioridades sdo as mesmas, porém,

houve mudancas nos niveis de prioridades.

Quadro 1. Prioridades ambientais dos portos europeus através dos anos.

1996 2004 2009 2013
1
2 Operacdes de
dragagem,

Deposicao Deposicao 5 o de
3 material de material de nera

dragagem dragagem 3

Operacdes de : Operacdes de
4 dragagem, ol dragagem,
Deposicao
5 Poeira material de
dragagem
Desenvolvimento

6 portuario

(em terra)
7 Contaminagéo Cargas perigosas 0 o de Operag0es de

em terra energia dragagem,

Dearadacso Abastecimento de
8 9 §a0, combustivel Poeira Poeira
perda de habitat
(bunker)

Volume de Desenvolylmento Desenvolylmento Desenvolylmento

9 . portudrio portuério portudrio
trafego
(em terra) em terra em terra

Efluentes Despejo 4gua de
10 . g

industriais lastro

Fonte: Adaptado de European Port Industry Sustainability Report (2016).

2016

Desenvolvimento
portuério
em terra

Poeira

Operacoes de
dragagem

Essa analise é importante tendo em vista que os modelos de gestao

aplicados nos portos europeus sao uma referéncia para a aplicagcdo de agdes

nos portos brasileiros, dentro da sua realidade.

Assim, a metodologia de identificacdo e analise dessas prioridades tem

potencial para ser aplicada em qualquer contexto portuario, permitindo

estabelecer préaticas de gestdo com um embasamento profundo e sistémico de

acordo com cada contexto; uma ferramenta integradora, mas que parte da
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premissa de individualidade de cada sistema portuario (LOURENCO; ASMUS,
2015).

J& na América, a sustentabilidade portuéria foi tratada no ambito da
American Association of Ports Authorities - AAPA, representante de portos
publicos e privados nos Estados Unidos, Canada, América Latina e Caribe,
instituida em 1930. Em 1998, a AAPA lancou o Environmental Management
Handbook (AAPA, 1998), manual que visa fornecer diretrizes para o0s
operadores portuarios sobre o gerenciamento dos problemas ambientais mais
criticos e indicar préaticas de baixo custo para reducdo dos impactos. Em 2007
a AAPA reforgou suas diretrizes de sustentabilidade com a criagdo da Port
Sustainability Task Force (AAPA, 2007).

1.5. A INICIATIVA DO PORTO DE LONG BEACH (EUA)?

O gigante complexo portuario formado pelo Porto de Los Angeles e o
Porto de Long Beach, no sul do estado da Califérnia, € o mais movimentado
do pais e também um dos mais movimentados do mundo. O porto é
considerado um Green Port, investindo fortemente nas questdes ambientais
envolvidas nas operacfes portuarias, atualmente com varios programas em
andamento e novas previsdes. A seguir, estdo descritos os programas de

maior relevancia.

a. Politica do Porto Verde (Green Port Policy)

A politica estabelece um quadro para melhorar o habitat dos animais
selvagens, melhorando a qualidade do ar e da agua, a limpeza do solo e de
sedimentos submarinos, e criar uma cultura portuaria sustentavel. Os principios
orientadores da politica Porto Verde sdo a protecdo da comunidade dos
impactos nocivos de operacdes portuarias; distinguir o porto como um lider em

gestdo ambiental; promover a sustentabilidade; empregar a melhor tecnologia

% As informacdes foram compiladas e adaptadas do site do Porto de Long Beach (Green Port)
http://www.polb.com/environment/default.asp
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disponivel para evitar e reduzir os impactos ambientais; e envolver e educar a

comunidade.

b. Plano de Acao "Ar Limpo" (Clean Air Action Plan)

E um programa de qualidade do ar adotado pelos portos de Long Beach
e Los Angeles, com inicio no ano de 2007. Caminhdes antigos, a diesel, que
nao estavam de acordo com as normas atualizadas da industria nos EUA para
a diminuicdo da emissdo de poluentes, tiveram a entrada proibida no porto a
partir de Outubro de 2008. O programa exige aos proprietarios de caminhdes a
renovacao da frota, com a ajuda de doag¢des ou empréstimos subsidiados pelo

porto ou por um fundo especial, com financiamentos inclusos.

c. Programa de incentivo Bandeira Verde (Green Flag Incentive Program)

O porto também voltou sua atencado para a poluicdo oriunda dos navios,
e estabeleceu assim o programa de incentivo Bandeira Verde. A iniciativa foi
criada para incentivar os navios a desacelerar, a fim de melhorar a qualidade
do ar. O programa prevé descontos nas operacdes portuarias para 0S
operadores de navios que diminuem a velocidade de suas embarcacfes para

dentro de um raio de 30 quildmetros do porto.

d. Estudo do Uso da Terra (Land Use Study )

Consiste em um vasto estudo dos usos da terra para, eventualmente,
criar estratégias bem planejadas sobre 0s seus usos. Iniciado em 2015, devera
continuar até 2016, com o objetivo de produzir um processo de avaliacdo e
ferramentas que irdo ajudar a gestdo do porto a tomar decisbes sobre como
priorizar usos futuros, mantendo os compromissos com a gestdo ambiental,

seguranca e parceria comunitaria.

e. Solos e Sedimentos

O Porto deve gerir qualquer material poluido em terra oriundo de

sedimentos portuarios, de modo a proteger os trabalhadores do local, a
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comunidade e o meio ambiente e para garantir que a poluicdo ndo sera

simplesmente deslocada para outro lugar.

Para isso, ha um projeto que visa o retorno de &reas que foram
contaminadas para novo uso produtivo de uma maneira segura, hum processo
de reuso conhecido como "areas industriais degradadas”. Nos ultimos 10 anos,
o Porto, trabalhando em conjunto com agéncias locais e estaduais reguladoras,
removeu cerca de 200.000 toneladas de solos contaminados e sedimentos,

eliminando-os em aterros aprovados e em instalacdes de reciclagem.

f. llhas de energia (Energy Island)

As ilhas de energia sdo uma compilacdo inovadora de estratégias para o
complexo portuario e seus inquilinos de terminais maritimos. Tecnologias de
energias renovaveis, sistemas de autogeracdo, e controles e armazenamento
de energia, permitirdo ao Porto operacdes independentes da rede de energia
local durante tempos de emergéncia ou interrupcdo. As vantagens adicionais
para os terminais incluem estabilizacdo de custos de energia e desempenho da
rede elétrica melhorada. A comunidade portuéria ir4 se beneficiar com reducéo
da demanda, além da melhor qualidade do ar com a troca de equipamentos de

a diesel para energia elétrica.

g. Programa de Eficiéncia Energética (Energy Efficiency Rebate Match

Program)

E um dos subprogramas associados, que oferece aos seus terminais,

descontos para incentiva-los a substituir equipamentos elétricos ineficientes e

antigos.

h. Programa de Avanco Tecnoldgico de Energia (Energy Technology
Advancement Program - ETAP)

Também se remete a parceria com terminais que tém interesse em uma
nova tecnologia de energia ou com fornecedores de tecnologias emergentes
com boa aplicabilidade para a induUstria portudria, conseguindo assim, um

financiamento pelo Porto. A meta da ETAP ¢é avaliar novas tecnologias
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promissoras para a capacidade de aumentar a eficiéncia energética,

conservacao, resiliéncia e a geracao de energia limpa e renovavel pelo Porto.

No Brasil, o conceito de Green Port ainda € relativamente recente. Em
2011 a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) publicou um
documento do que seria um modelo ideal de Porto Verde no Brasil, intitulado
“‘Porto Verde. Modelo Ambiental Portuario” (ANTAQ, 2011), tendo como
principal objetivo apresentar de forma simples as questdes ambientais relativas
a atividade portuaria, como um instrumento efetivo de apoio a construcao do

ambiente ecologicamente equilibrado.
O documento enumera:

e Principais dispositivos de controle ambiental e as acfes necessarias
para efetivar o licenciamento ambiental;

e Construcao das agendas ambientais (locais e institucionais);

e Modelo de gestdo ambiental portuaria;

e Etapas de um sistema de gestao ambiental integrado;

e Estrutura de um nucleo ambiental integrado;

e Topicos para um Plano Estratégico de Acdo Ambiental

e Todo arcabouco legislativo a qual os portos sdo submetidos

O documento apresenta basicamente, de maneira timida o0s
procedimentos e direcionamentos para o “modelo de gestdo ambiental
portuaria” e os “principais instrumentos utilizados na gestao integradas dos

portos e conformidades.

De acordo com Guo (2015), os pontos de estrangulamento para tornar
0s portos brasileiros sustentaveis estdo principalmente em trés aspectos: 1)
instalacdes de terminais ultrapassadas e capacidade portuaria insuficiente. A
capacidade dos portos ndo cresceu na mesma medida do aumento do trafego
de contéineres, levando a atrasos consideraveis; 2) uso nao cientifico das
areas portuarias e da costa. Uma cultura pobre em planejamento portuéario e
regulamentos de gestdo inadequados para a utilizacdo dos terrenos portuarios
ampliam os conflitos entre os portos e as cidades; 3) insuficiente infraestrutura

aguaviaria e ferroviaria. A falta dessa infraestrutura forca as empresas de
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comércio a depender de um numero limitado de estradas para transportar as

mercadorias das fazendas e minas até os portos do Brasil.

Os portos brasileiros possuem inimeros desafios a serem enfrentados
como a falta de seguranca, filas de caminhdes, filas de navios, manchas oOrfas
de 6leo nos oceanos, conservacdo, residuos e a relagdo porto-cidade. E
pensando nestes desafios que o0 desempenho ambiental visa fornecer
resultados mensurdveis de um sistema de gestdo ambiental, relativos ao
controle da organizacdo, de seus aspectos ambientais, baseados na politica
ambiental, objetivos e metas ambientais. No ambito da sustentabilidade
portuaria o desempenho ambiental vem atrelado as iniciativas que os portos
desenvolvem em um sentido mais local e restrito de gerenciamento ambiental,
mais precisamente visando uma racionalizacdo dos recursos naturais. Porém
estes esforcos incidem indiretamente nas esferas sociais, econdémicas e
institucionais. Portanto, um melhor desempenho ambiental gera dentro de uma
cultura ndo imediatista maior rentabilidade econdémica, melhores condi¢des
sociais e sanitarias e consequentemente melhor relacdo porto cidade em

termos de qualidade de vida.

De uma maneira geral o sistema portuario internacional se destaca
gquando o assunto sao acdes para 0 continuo aprimoramento da
sustentabilidade portuaria ja incorporada em muitos portos e 0s constantes
esforcos e investimentos para aqueles que ainda estdo buscando. Ja os portos
brasileiros ainda carecem de operar de maneira totalmente sustentavel quando
se trata de incorporar todas as dimensdes que a sustentabilidade exige seja ela
social, econbmica, ecoldgica, espacial e cultural, ainda ha muito por fazer mas

inUmeros passos ja foram inegavelmente dados.
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CAPITULO 2

2.1. COMO MENSURAR A SUSTENTABILIDADE?

Para Carvalho & Barcelos (2010), a sustentabilidade é algo imensuréavel
primeiramente por ndo existir uma definicdo universalmente aceita sobre
sustentabilidade, que pudesse ser aplicada a todas as situacdes e que ndo seja
excessivamente genérica e pouco precisa. Em segundo lugar, as estatisticas
disponiveis sobre esse tema ainda sdo insuficientes para dar conta desse
objeto, mesmo adotando-se definicbes mais restritas do que seja
sustentabilidade, contudo, o0 que se apresenta como forma de mensuracéo sao
medidas parciais e aproximativas da sustentabilidade, e que mesmo assim sdo
Uteis tanto paras as pesquisas quanto para o planejamento e implementacdo
de politicas e tomada de decisdes relacionadas ao tema desenvolvimento nas
esferas publicas e privada.

Dessa maneira, mensurar algo que esta planejado ou implantado, em
busca de metas e resultados ocorre através de indicadores estratégicos. De
acordo com Malheiros e Philippi (2011), quando o assunto € sustentabilidade,
estes indicadores, sdo sinais que podem orientar a sociedade sobre 0s rumos a
serem desenhados, em termos de politicas e de padres de consumo e
producdo associados e que dao suporte a tomada de decisdo. Sao ferramentas
de mobilizacdo das partes interessadas sendo possivel identificar um conjunto

de desafios para a operacionalizacédo destes indicadores.

2.2. INDICADORES E MEIO AMBIENTE

Ndo basta uma empresa se declarar ecoeficiente e socialmente
responsavel. E preciso provar. Para isso, deve adotar indicadores, medi-los e
apresenta-los aos tomadores de decisao e stakeholders (ALMEIDA, 2002). De
acordo com Malheiros; Philippi Jr.; Aguiar (2005) os indicadores tém sido de

fundamental importancia devido a sua utilizacdo nos sistemas de planejamento
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como ferramenta de diagndstico e monitoramento da qualidade ambiental.
Peris-Mora et al. (2005) de modo objetivo e abrangente, define indicadores
como sendo sinais que possibilitam que os dados se tornem acessiveis aos
tomadores de decisdo. Para Winograd e Farrow (2009) os dados s&o a base
para indicadores, indices, informacdes e por si s6 ndo podem ser usados para
interpretar mudancas ou condi¢cées. Contudo, como destacado por Magalhdes
(2007), a qualidade do dado esta baseada na sua qualidade informacional, ou
seja, na sua capacidade de transmitir informagdo, por meio de sua
interpretacdo. Assim, um dado torna-se um indicador quando sua compreensao
ultrapassa o numero, a mensuracao, no sentido de adquirir significado através
da informacéao interpretada (GOMES, 2011).

Em um enfoque ambiental, a utilizacdo de indicadores deve permitir a
analise das condi¢cdes, controle e mudancas da qualidade ambiental,
possibilitando a apresentacédo de tendéncias, como uma ferramenta de suporte
no processo de tomada de decisdo a construcdo da gestdo ambiental,
formulac@o de politicas e praticas sustentaveis. Um bom indicador deve ser
adequado e relevante para o tema em analise, confiavel, de facil aplicacdo e

deve possibilitar comparacdes (CIFRIAN et al., 2012).

Quanto aos tipos de indicadores, de acordo com Lima (2004, p.13)
ocorre uma confusdo conceitual a respeito da distincdo entre Indicadores
Ambientais, Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de
Desempenho Ambiental. Para o autor, indicadores ambientais traduzem dados
relativos a um determinado componente ou conjunto de componentes de um ou
varios ecossistemas; jA os indicadores de desenvolvimento sustentavel
compreendem informacdes relativas as varias dimensdes da sustentabilidade:
dimensdes econbmica, social, ambiental e institucional, e, por ultimo, os
indicadores de desempenho ambiental preocupam-se em refletir os efeitos
sobre o meio ambiente dos processos e técnicas adotados para realizar as

atividades de uma organizacgao.

Peris-Mora et al. (2005) desenvolveram uma pesquisa sobre indicadores
para o Porto de Valéncia, em Portugal, para ser usado por qualquer autoridade
portuaria. A analise identificou vinte e uma atividades portuarias, submetidas a

estudos ambientais para identificar os aspectos ambientais relacionados as
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mesmas e 0S seus consequentes impactos ambientais, utilizando a opinido de

grupos de especialistas e partir destes impactos foram selecionados o0s

indicadores ambientais de maior relevancia (Quadro 2).

Quadro 2: Indicadores ambientais associados a impactos ambientais portudrios.

Impactos ambientais
potenciais

Indicadores Ambientais Portuarios

Poluicdo do ar

Qualidade do ar (emissdes de contaminantes
atmosféricos: CO, NOxX...)

Emissdes de contaminantes atmosféricos: COV e
particulados

Emissao de Gases do Efeito Estufa

Poluicdo sonora

Poluicdo sonora

Poluicédo da agua

Qualidade da agua dentro do porto

Quantidade e descricdo de derramamentos
acidentais dentro do porto

Qualidade dos derramamentos de aguas residuais

Poluicao do solo

Areas de alto risco de poluicdo do solo

Geragéo de residuos

9.

Geracao de residuos urbanos e perigosos

10.

Geracao de lodo proveniente de dragagem

Consumo de recursos

11.

Efici€éncia no consumo de agua

12.

Eficiéncia no consumo de combustivel

13.

Eficiéncia no consumo de energia elétrica

Outros

14.

Alteracdo do assoalho oceanico

15.

Eficiéncia de ocupacdo do solo

16.

Imagem do porto perante a sociedade

17.

Numero de incidentes com repercussdo ambiental

Fonte: Adaptado de Peris-Mora et al (2005).

Os indicadores considerados na pesquisa compreendem

tanto

indicadores de operagdes dos processos do porto (como “Geragéo de residuos

urbanos e perigosos”) e indicadores a nivel gerencial (como “Imagem do porto

perante a sociedade”), tendo em vista o alto grau de abrangéncia e de variados

niveis de decisao das atividades portuérias.

Os indicadores se tornam ferramentas poderosas quando efetivamente

sdo aplicados na comunicacdo e na tomada de decisdo, ou seja, ndo ha
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sentido em construir indicadores se 0s interessados ndo se apropriam deles
para orientar e guiar suas decisdes, desde aquelas relacionadas as atividades
diarias de cada ator até as mais amplas relacionadas ao coletivo (MALHEIROS;
PHILIPPI, 2011).

2.3. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Conforme aponta Van Bellen (2008), varios indicadores de
sustentabilidade foram desenvolvidos e testados por instituicdes internacionais
e nacionais. Contudo, existem alguns métodos de mensuracdo em destaque,
ou seja, sdo os principais indicadores internacionais de sustentabilidade
identificados através de pesquisa, sdo eles: o Dashboard of Sustainability
(Painel de Controle da Sustentabilidade), o Barometer of Sustainability
(Barbmetro de Sustentabilidade), o Global Reporting Initiative (GRI) e o
Sistema Socioecoldgico.

e Dashboard of Sustainability (Painel da Sustentabilidade)

O painel da sustentabilidade surgiu a partir da parceria entre o
Consultative Group e o Bellagio Forum for Sustainable Development. Conforme
Bellen (2008), esse método é eletrdnico e utiliza a imagem de um painel
semelhante ao de um automével, apresentando quatro mostradores, para as
dimensdes da sustentabilidade, que representam a performance econdmica,
ambiental, social e institucional, sendo esta relacdo entre as quatro dimensdes
a principal vantagem, e a diferenciacdo de outros modelos desenvolvidos para
este fim. Ainda de acordo com Bellen (2004) o principal desafio para avaliar a
sustentabilidade de um sistema, é analisa-lo de forma holistica, pois esta visao
nao requer a andlise dos complexos sistemas econdmico, social e ambiental

separadamente e sim a interacao desses sistemas.

O painel é representado por quatro displays, que representam as
dimensdes acima e traz a agregacao de diversos indicadores mostrados em

cores.
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As informacdes séo facilmente entendidas tanto para os especialistas da
area como para um publico geral. Este publico pode ter uma avaliacao rapida
através do sistema dos pontos fortes e fracos de seu desenvolvimento. Permite
avaliar a sustentabilidade de um sistema, mostrando como as dimensodes
interagem e, ainda, permite observar individualmente o desempenho de cada
um dos indicadores de uma determinada dimensao demonstrada em cores. De
acordo com (MALHEIROS; PHILIPPI, 2011), o efeito é um entendimento rapido
e facil do desempenho de desenvolvimento sustentavel para determinado pais,
servido também para comparagdo com outros paises. E utilizada através de um

software online.

e Barometer of Sustainability (Bar6metro de Sustentabilidade)

Conforme Prescott-Allen (2005), o objetivo do bardmetro de
sustentabilidade € medir e informar o bem-estar e o progresso da sociedade
para a sustentabilidade, por meio da organizacdo e combinacéo de indicadores
sobre as condi¢cdes das pessoas e do ecossistema e o efeito entre ambos,

enquanto indices ruins ou péssimos sao eliminados do modelo.

De acordo com Lucena (2010), o Barébmetro aglomera os indices dos
indicadores elegidos para cada analise em duas grandes dimensdes: o bem-
estar humano, e o bem-estar do meio-ambiente. Cada uma dessas duas
grandes dimensfes se subdivide em outras cinco dimensdes. Para 0 meio
ambiente elas sao: terra, ar, agua, espécies e utilizacdo de recursos. Para a
sociedade: saude e populacao, riqueza, conhecimento e cultura, comunidade e
equidade. O BS nédo encontra limites no que se refere a sua aplicacéo,
podendo ser utilizado para andlise tanto numa escala local até uma escala
global. Porém, uma restricdo se refere aos indicadores: eles s6 devem ser

elencados caso possam ser expressos em termos NUMericos.

Os resultados das médias das duas grandes dimensfes sd0 expressos
num diagrama bidimensional onde os resultados s&o dados em indices que,

por sua vez, sdo funcéo do estado geral da sociedade e do meio-ambiente.

e Global Reporting Initiative
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Criada em 1997 a partir da reunido de ambientalistas, ativistas sociais e
representantes de fundos socialmente responsaveis, a GRI € uma organizacao
multistakeholder, sem fins lucrativos, que desenvolve uma Estrutura de
Relatorios de Sustentabilidade adotada por cerca de 1.000 organizacfes, em

todo o mundo.

A plataforma desenvolvida pela GRI, denominada “Estrutura para
Relatérios de Sustentabilidade”, consiste em um conjunto de materiais de

orientacdo para a elaboracdo do documento e compreende:

Os Principios (ou Diretrizes) para a definicdo do conteudo do relatério e

garantia da qualidade das informagoes relatadas;

* Os Protocolos de Indicadores que fornecem orientagcdes para compilacéo e
outras informacdes destinadas a auxiliar as organizacbes relatoras e a

assegurar coeréncia na interpretacédo dos indicadores de desempenho;

* Os Suplementos Setoriais que complementam as Diretrizes com
interpretagcdes e orientagdes sobre como aplica-las em determinado setor e

incluem indicadores de desempenho especificos do setor.

* Os Protocolos Técnicos. Criados para orientar questdes referentes a
elaboracdo do documento, como o estabelecimento de limites do relatério.
(GRI, 2006)

A secdo referente aos indicadores de desempenho de sustentabilidade
estd organizada nas categorias econémica, ambiental e social. Os indicadores
sociais sdo subdivididos nas seguintes categorias: praticas trabalhistas, direitos
humanos, sociedade e responsabilidade pelo produto. Cada categoria inclui
informacBes sobre a forma de gestdo e um conjunto correspondente de

indicadores de desempenho essenciais e adicionais (GRI, 2011).

e Sistema Socioecoldgico
Reconhecendo que o uso que as pessoas fazem da natureza esta
embutido no sistema socioeconémico (seus valores, relacbes sociais e
politicas, direito de uso, leis, governanca, mercado e relagcbes econdémicas

etc.), o conceito de “sistemas socioecolégicos” esta sendo usado para integrar
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0S processos e componentes socioecondmicos e biofisicos (MACHLIS et al.,
1997; REDMAN et al., 2004; LIU et al., 2007; OSTROM, 2009).

Considera quatro subsistemas principais: social, econdmico, institucional
e ambiental cada subsistema inclui variaveis como por exemplo, qualidade de
vida, renda, producao, biodiversidade etc. O modelo parte de fluxos e diversas
inter-relagbes entre os subsistemas. Estas inter-relacdes foram selecionadas
para serem para serem as mais neutras e universais possiveis. Partem a dois
tipos basicos: por um lado, os fluxos de matéria e ou energia (dejetos que
saem oOu recursos naturais que entram) por outro a informacdo os sinais de
controle e ou ac¢des que geram mudancas nas variaveis e a organizacao dos
sistemas receptores também fluem entre os subsistemas (fluxos financeiros,

regulacdes e impostos, areas protegidas, etc.).

O exemplo da Argentina

7

Um exemplo interessante é Sistema de Indicadores utilizado na
Argentina, que criou uma visdo simultanea de indicadores de subsistemas,
permitindo detectar se o desenvolvimento do sistema ocorreu de forma
harmoniosa entre os subsistemas, sob a 6tica holistica englobando todos os
aspectos envolvidos quando se trata de medir sustentabilidade, ou seja ele
vislumbra ndo sO 0s eixos tematicos da sustentabilidade mas também as
interacbes entre eles. Criado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel em 2004, e anualmente revisado, busca fornecer
uma ferramenta para a tomada de decisdo e promover a integracdo das

politicas para o modelo de desenvolvimento do pais.

O marco conceitual utilizado para estruturar os indicadores € o modelo
sécio ecoldgico, mostrando as dindmicas socioeconémicos, os efeitos do meio
ambiente sobre saude, as implica¢gdes institucionais sobre o meio ambiente e

as contribuicdes do pais para a sustentabilidade global.

O Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para a
Argentina usa o modelo conceitual proposto pela Avaliagdo da Sustentabilidade
na América Latina e no Caribe (ESALC). Este quadro conceitual considera o

sistema nacional como um conjunto de subsistemas relacionados entre si
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considerando as quatro dimensfGes do desenvolvimento sustentavel: social,
econdmico, ambiental e institucional. Os subsistemas estédo ligados entre si

através de relac6es que mostram suas influéncias.

Ambos os subsistemas e suas inter-relacbes sao representadas por

diferentes indicadores.

- Econbmica/Ambiental: mostra as acdes econdmicas que potencialmente

podem afetar 0 meio ambiente.

- Social / Ambiental: identifica as acdes que podem afetar a qualidade de vida

pela degradacao ambiental.

Econbmica / Social: exibe uma série de acbes para perceber as melhorias

econdmicas que podem melhorar o subsistema social e vice-versa.

Institucional / Econdémica: inter-relacdo de referéncia em que se desenvolvem
diferentes setores de producédo e de conhecimentos em relacdo a interesses

gerais.

Institucional / Social: reflete as demandas dos diversos grupos sociais,

dependendo das questdes que os afetam.

Institucional / Ambiental: representa as a¢des do governo em prol do meio

ambiente.

- Nacional / Mundial: mostrando a relacao entre o sistema nacional e o resto do
mundo, através do comércio internacional, emissdes e substancias que
afetam o meio ambiente (REINOSO, 2014).

2.4. SUSTENTABILIDADE PORTUARIA: COMO MEDIR?

Neste capitulo é realizado um levantamento de alguns instrumentos de
gestdo ambiental e sustentabilidade relacionados especificamente ao setor

portuario.
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No ambito internacional, na Europa foi criada em 1993, a ESPO
(European Sea Ports Organisation), como uma organizacdo independente e
centralizadora dos interesses dos portos maritimos europeus, com foco no

desenvolvimento de uma série de politicas e questdes técnicas (ESPO, 2013).

Com a necessidade de se criar um canal de comunicacao para a coleta
e apresentacdo e informacdes ambientais entre os portos associados foi
estabelecida a plataforma EcoPorts, com a criagdo de um site, proporcionando
visibilidade e crédito aos portos participantes (ECOPORT, 2014).

Ja com relacdo a necessidade de avaliacdo das acfes ambientais
tomadas pelos portos, desenvolvimento e implantacdo de seus Sistemas de
Gestdo Ambiental e adequacdo ao Cdadigo de Pratica Ambiental desenvolvido
pela ESPO, foram estabelecidos dois instrumentos ao longo da atuacdo no
campo ambiental: o SDM (Self Diagnosis Method) e o PERS (Port
Environmental Review System) (ESPO, 2001; ECOPORT, 2014). Em suma,
para participar da rede EcoPorts, e obter o status de “EcoPort’, o porto
Europeu em questédo deve submeter- se, minimamente ao SDM, sendo obtidos
créditos adicionais aos portos certificados pelo PERS ou ISO 14001
(ECOPORT, 2014).

O Auto Método Diagnéstico (SDM) € uma metodologia bem estabelecida
e amplamente adotada, para identificar o risco ambiental e estabelecendo
prioridades de agéo e conformidade. A SDM é uma lista de verificacdo concisa
contra o qual os gestores do porto pode autoavaliar o programa de gestédo
ambiental do porto em relacdo ao desempenho tanto do setor portudrio

europeu e das normas internacionais.

Como resultado da aplicacdo da metodologia, 0os portos tem acesso a
feedbacks por parte dos cientistas da ECOPORTS basicamente em quatro

abordagens:

* Percentual de respostas positivas, dando uma ideia geral de como a gestao
ambiental esta sendo abordada no porto, possibilitando avaliagdes

periodicas em comparagao com as respostas dos anos anteriores;
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» Comparagao do desempenho de gestdo ambiental do porto com as melhores

praticas no cenario europeu;

* Analise de lacunas entre a situacado observada e os padrbes de certificacao

internacionais.

* Analise SWOT (Strength — Weakness — Opportunity — Threat), onde com base
nas andlises realizadas, sdo destacados pontos fortes, fraquezas,
oportunidade e ameacas referentes a gestdo ambiental do porto em questdo

comparado com os resultados gerais obtidos para todos os outros portos.

PERS

O Port Environmental Review System (PERS) € o outro instrumento de
avaliacdo das acdes ambientais tomadas pelos portos Europeus,
desenvolvimento e implantacdo de seus Sistemas de Gestdo Ambiental. O
PERS decorre do trabalho realizado pelos proprios portos e é projetado
especificamente para ajudar as autoridades portuarias com a organizacdo
funcional necessaria para entregar 0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Embora incorporando os principais requisitos genéricos de normas
de gestdo ambiental reconhecidos (por exemplo, ISO 14001), PERS é
adaptado para fornecer gestdo ambiental portuéria eficaz e sua implementacéo
pode ser certificado de forma independente. O PERS é um padrédo voluntario

de certificacdo de gestdo ambiental especifico para o setor portuario.

De acordo com DARBRA (et al., 2004) algumas de suas caracteristicas
podem ser destacadas:

* Desenvolvido para auxiliar na implantagdo da ESPO Environmental Review;

» Define um padrao basico de boas praticas para o setor portuario, servindo

como experiéncia para niveis mais altos de certificago;

« Como uma opcéo de certificacédo e verificacdo voluntaria, permite aos portos
demonstrar evidéncias de boas praticas assim como a ISO 14001 e EMAS,
mas por ser especifica para o setor, h4 maior facilidade no processo de

certificacao;

E composto pelas seguintes sessdes:
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1. Perfil do porto;
2. Homologacéo da politica ambiental;

3. Registro de aspectos ambientais, requerimentos legais e indicadores de
desempenho;

4. Responsabilidade e recursos documentados relacionados a aspectos
ambientais;

5. Andlise de conformidade de requerimentos legais e politica;
6. Relatérios ambientais;
7. Exemplos de boas praticas selecionados.

2.5. TERRITORIO NACIONAL PORTUARIO “PROCESSO AQUA-PORTOS -
CERTIFICAGAO DE SUSTENTABILIDADE”

O processo de Certificacdo AQUA — Alta Qualidade Ambiental foi
desenvolvido em parceria entre o Centro de Inovacdo em Logistica e
Infraestrutura Portuaria (CILIP) e a Fundacéo Vanzolini. O CILIP é formado por
professores e pesquisadores do Departamento de Engenharia Naval e
Oceéanica da Escola Politécnica da USP e atua em Pesquisa, Educacao
Continuada e Projetos Aplicados, voltados para a organizacdo e o
planejamento de sistemas de transportes maritimo, fluvial, ferroviario, offshore
e de cabotagem, além do planejamento e gestdo portuaria e da analise de
sistemas logisticos e problemas portuarios ambientais. A Fundacédo Vanzolini é
uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, criada, mantida e gerida pelos
professores do Departamento de Engenharia de Producdo da Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo (USP). A instituicdo tem como
objetivo principal desenvolver e disseminar conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos essenciais a Engenharia de Producéo, a Administracao Industrial,
a Gestdo de OperacOes e as demais atividades relacionadas que realiza com

total carater inovador.

O processo de certificacio AQUA para os portos surgiu da uma
adaptacao do processo de certificagdo AQUA- HQE original. O processo
AQUA-HQE ¢é uma certificacdo internacional da construcdo sustentavel

desenvolvido a partir da certificacdo francesa Démarche HQE (Haute Qualité
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Environmentale). Basicamente esta certificacdo considera a performance da
qualidade ambiental da construgédo levando em consideracdo a Qualidade
melhorada de usuarios vivos eficiéncia do uso de agua; a eficiéncia energética;
Eficiéncia de baixo impacto do descarte de residuos e outros aspectos e a

Contribuicdo socioeconémica e ambiental para a regiao.

Este processo foi entdo adaptado a portos/terminais com a inclusdo de

novas categorias e particularidades com foco no projeto e operagao dos portos.

A certificacdo AQUA-Portos avalia 15 categorias (conjuntos de
exigéncias), agrupadas em trés temas: vida social e econdémica; qualidade de
vida; e meio ambiente. Ao todo, os indicadores englobam mais de 300 itens a
serem avaliados. Estes itens poder variar de acordo com as peculiaridades de

cada porto, em suma as categorias analisadas sao as seguintes:

Tema 1l - Vida social e economia

— Categoria n°1: O porto e seu entorno
— Categoria n°2: Abordagem econdmica e social
— Categoria n°3: Seguranga patrimonial

— Categoria n°4: Manutencao e conservacao

Tema 2 - Qualidade de vida

— Categoria n°5: Acessibilidade e mobilidade
— Categoria n°6: Conforto

— Categoria n°7: Saude

Tema 3 - Meio ambiente

— Categoria n°8: Energia

— Categoria n°9: Agua

— Categoria n°10: Canteiro de obras
— Categoria n°11: Residuos

— Categoria n°12: Ambientes naturais e ecossistemas
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— Categoria n°13: Qualidade do ar
— Categoria n°14: Mudangas climaticas

— Categoria n°15: Qualidade do solo

Cada categoria possui diversos critérios de analise e sdo avaliados de

acordo com:

Base: LICENCA AMBIENTAL nivel correspondente a performance minima

aceitavel para uma empresa de Qualidade Ambiental Alta.

Boa pratica: Significa que o porto ira melhorar seu projeto ambiental obtido

pela licenca ambiental.

Melhor Pratica: nivel calibrado em linha com as melhores préaticas que podem
ser adotadas nos projetos de Qualidade Ambiental Alta. Considera a realidade

dos portos brasileiros.

Dessa maneira, por exemplo, dentro da categoria “Porto e Seu entorno”

[{e})

podera conter “n” critérios (independendo se esta em fase de construcdo ou
operacdo ou ambas) de avaliacdo e este serem avaliados conforme o nivel de
atendimento, sendo ele Base se esta apenas atendendo a licenca ambiental,
BP (boa pratica) se ele intenciona melhorar o projeto e MP (melhor préatica) se
ele intenciona usar as melhores praticas que poder ser adotadas em projetos

de Qualidade Ambiental Alta condizente com a realidade do porto.

2.6. O INDICE DE DESEMPENHO AMBIENTAL (IDA) — ANTAQ

No Brasil, o Unico instrumento utilizado nos portos pelas autoridades
para medir o desempenho ambiental é o indice de Desempenho Ambiental
(IDA). Foi instituido por meio da Resolugdo n® 2650/2012, o IDA teve a sua
primeira aplicacdo no ano de 2012 sendo atualizado semestralmente desde

entao.

Segundo a ANTAQ, o indice € um instrumento de acompanhamento e

controle de gestdo ambiental em instalacdes portuérias, permitindo quantificar
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e simplificar informacfes de forma a facilitar o entendimento do publico e de
tomadores de decisdo acerca das questdes ambientais portuérias, tendo sido
desenvolvido utilizando métodos multicriteriais de andlise de deciséo
(ANTAQ/CEFFTRU/UNB, 2011).

A Resolucdo também vem disciplinar que, para outorga de construcéo,
exploragdo e ampliagdo de terminal portuario, € necesséaria a concesséo de
informacg0des futuras sobre a gestdo, o0 monitoramento e a avaliacdo ambiental,
no qual tem a ANTAQ a incumbéncia por gerir a “instituicdo” desse indice nos
portos brasileiros (ANTAQ, 2012b).

O IDA possui quatro categorias de indicadores: o econdmico-
operacional, o sociologico-cultural, o fisico-quimico e o biolégico-ecoldgico.
Cada categoria subdivide-se em indicadores globais com seus respectivos
indicadores especificos. Estes tém por objetivo avaliar a governanga ambiental,
gestdo das operacOes portuarias, educacdo e saude publica, consumo de
agua, energia, qualidade do ar e ruido e a biodiversidade (monitoramento da
flora e fauna na area do porto e entorno) (RODRIGUES, 2014).

De acordo com a ANTAQ, o modelo foi construido com o uso de
metodologia de analise multicritério, considerada a mais adequada para tratar
problemas de avaliacdo de desempenho ambiental. A metodologia aplicada foi

a do Processo de Analise Hierarquica (AHP - Analytic Hierarchy Process).

Os indicadores que comp&em o IDA foram escolhidos com base em
literatura técnica especializada, legislacdo ambiental aplicavel e boas praticas
observadas no setor portuario mundial. Os trinta e oito (38) indicadores foram
entdo classificados e ponderados entre si quanto ao grau de importancia de
cada um. A distribuicdo de pesos entre os indicadores foi feita com base na
percepcao dos técnicos e dos responsaveis pelos setores de meio ambiente de
trinta (30) portos organizados. Esses pesos fora distribuidos com objetivo da
composi¢cdo de um indice final e estabelecimento de um ranking dos portos

participantes, o qual é disponibilizado ao publico atraves do site da ANTAQ

Abaixo segue uma breve descricao, listagem e distribuicdo de pesos de
acordo com a categoria e indicadores especificos, disponivel na plataforma
digital da ANTAQ.
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A primeira categoria avaliada pelo IDA trata das acfes da organizacéo,

estruturacdo e capacidade de resposta, voltadas para a gestdo ambiental, em

harmonia com as suas operagbes portuarias. Possui um conjunto de sete

indicadores globais e 24 indicadores especificos.

Tabela 1: Indicadores da categoria Econémico-Operacional.

INDICADORES GLOBAIS

GOVERNANCA AMBIENTAL

SEGURANCA

GESTAO DAS OPERAGOES
PORTUARIAS

GERENCIAMENTO DE ENERGIA

CUSTOS E BENEFiCIOS DAS AGOES

AMBIENTAIS
AGENDA AMBIENTAL

PESO

0,217

0,160

0,098

0,028

0,068

0,039

INDICADORES ESPECIFICOS

Licenciamento ambiental do
porto

Quantidade e qualificacdo dos
profissionais no nucleo
ambiental

Treinamento e capacitagao
ambiental

Auditoria ambiental

Banco de dados
oceanograficos/hidroldgicos e
meteoroldgicos/climatoldgicos

Prevencgdo de riscos e
atendimento a emergéncia

Ocorréncia de acidentes
ambientais

Acdes de retirada de residuos de
navios

Operagdes de contéineres com
produtos perigosos

Redugdo do consumo de energia

Geragao de energia limpa e
renovavel pelo porto

Fornecimento de energia para
navios

Internalizagdo dos custos
ambientais no orgamento

Divulgacdo de informagoes
ambientais do porto

Agenda ambiental local

PESO

0,117

0,033

0,016

0,050

0,016

0,108

0,036

0,065

0,033

0,019
0,006

0,002

0,068

0,004

0,018
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Agenda ambiental institucional 0,010

Certificacdes Voluntarias 0,007
GESTAO CONDOMINIAL DO 0,110 Controle do desempenho 0,038
PORTO ORGANIZADO ambiental dos arrendamentos e

operadores pela Autoridade

Portuaria

Licenciamento ambiental das 0,026

empresas

Plano de Emergéncia Individual 0,015

dos terminais

Auditoria ambiental dos 0,008
terminais
Planos de Gerenciamento de 0,011

Residuos Sélidos dos terminais

Certificacdes voluntdrias das 0,004
empresas
Programa de educacao 0,008

ambiental nos terminais

Fonte: http://www.antaq.gov.br/Portal/MeioAmbiente_IDA.asp

Il. Categoria Sécio Cultural
A segunda categoria avalia métodos e a¢des sociais na légica ambiental.
A gestdo ambiental como um processo integrado, em que todos os aspectos de
qualidade ambiental sédo relevantes, deve considerar as questfes de saude e
sanitarias quanto a protecdo dos recursos naturais portuarios, além de um
plano de agregacdo e disseminacdo de um conhecimento minimo de boas

praticas ambientais.

Tabela 2. Indicadores da Categoria S6cio-Cultural

INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS PESO

EDUCAGAO AMBIENTAL 0,050 Promocao de a¢des de educacgao 0,050
ambiental

SAUDE PUBLICA 0,025 Agdes de promocido da satde 0,008
Plano de contingéncia de saude 0,017
no porto

Fonte: http://www.antaq.gov.br/Portal/MeioAmbiente_IDA.asp
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A terceira categoria engloba indicadores Fisico-quimicos, relacionados

as acOes de gestdo dos possiveis tipos de poluicdo decorrentes da atividade

portuaria.

Tabela 3. Indicadores da categoria Fisico-Quimica

INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS
MONITORAMENTO DA 0,039 Qualidade ambiental do corpo
AGUA hidrico

Drenagem pluvial

Acles para reducdo e reuso da

agua
MONITORAMENTO DO 0,025 Area dragada e disposicdo de
SOLO E MATERIAL material dragado
DRAGADO Passivos Ambientais
MONITORAMENTO DO ARE 0,015 Poluentes atmosféricos (gases e
RUIDO particulados)

Poluicdao sonora
GERENCIAMENTO DE 0,080 Gerenciamento de residuos
RESIDUOS SOLIDOS sélidos

Fonte: http://www.antag.gov.br/Portal/MeioAmbiente_IDA.asp

IV. Categoria Biologico-Ecoldgica

PESO
0,025

0,004
0,010

0,012

0,012
0,011

0,004
0,080

A Ultima categoria avalia as questdes relacionadas a biota presente nas

areas portuarias e em seu entorno.

Tabela 4: Indicadores da Categoria Biolégico - Ecolégica

INDICADORES GLOBAIS PESO INDICADORES ESPECIFICOS

BIODIVERSIDADE 0,049 Monitoramento de Fauna e
Flora

Animais sinantrdpicos

Espécies aquaticas
exOticas/invasoras

Fonte: http://www.antaq.gov.br/Portal/MeioAmbiente_IDA.asp

PESO
0,010

0,029
0,010
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CAPITULO 3

3.1. PANORAMA GERAL DO IDA ATRAVES DA ANALISE COMPARATIVA
DE DOIS PORTOS DO BRASIL.

Este capitulo demonstra a situacdo frente aos indicadores propostos
pelo IDA através de uma analise comparativa entre 2 Portos: o Porto de S&o
Sebastido, que ocupou primeiro lugar no ranking de avaliacdo dos portos pela
ANTAQ no ano de 2015 obtendo uma nota de 97,54/100, e o Porto do Rio
Grande, com 70,90/100 com a nona posic¢ao entre os 30 portos avaliados.

Esta analise permitiu comparar o nivel da Gestdo Ambiental no Porto
correspondente através do IDA, delineando um norte para a avaliacdo dos
pontos fortes e fracos da gestdo ambiental e assim tracar subsidios como
contribuicdo para o aprimoramento do desempenho ambiental no porto do Rio
Grande em busca da sustentabilidade portuéaria.

Como mencionado anteriormente, os indicadores de desempenho
ambiental refletem os efeitos sobre o0 meio ambiente dos processos e técnicas
adotados para realizar as atividades de uma organizacao. A sua avaliagdo € o
primeiro passo para realizar um diagnéstico situacional da Gestdo Ambiental
portuaria, através do IDA desenvolvido pela ANTAQ, uUnico instrumento de

avaliacdo ambiental portuaria oficial utilizado pelas Autoridades Portuarias.

O Quadro 3 permite visualizar uma comparagdo entre os Portos
mencionados e acompanhar a sua evolucdo em determinados componentes
desde a primeira avaliacdo em 2012 até o primeiro semestre de 2015. O
quadro foi elaborado a partir dos dados disponibilizados no site da ANTAQ,
assim como formularios preenchidos pelos representantes das Autoridades
Portuarias, fornecidos pela Geréncia de Meio Ambiente da ANTAQ.
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Quadro 3: Levantamento comparativo de atendimento aos indicadores avaliados pelo
IDA entre os Portos de Rio Grande (RS) e S&o Sebastido (RJ), considerando os anos

de 2012 e 2015.

Indicadores Globais

1. GOVERNANCA
AMBIENTAL

Indicadores especificos

Sao Sebastido

Rio Grande

1.1. Licenciamento Ambiental

1.2. Quantidade e
Qualificacdo dos Técnicos

1.3.Treinamento e
capacitacdo ambiental

1.4. Auditoria Ambiental

2. SEGURANCA

2.1.Base de dados oceanog. e
meteoroldgicos/climatolégicos

2.2. Prevencéo de Riscos

2.3. Ocorréncia de Acidentes
Ambientais

3. GESTAO DAS
OPERACOES
PORTUARIAS

3.1.Ac¢bes de retirada dos
residuos de navios

3.2.Cargas perigosas

4. GERENCIAMENTO DE
ENERGIA

4.1.Consumo e eficiéncia no
uso de energia-Reducéo

4.1.Energia das embarcacgfes

4.2. Geracao energia limpa

5. CUSTOS E
BENEFICIOS DAS
ACOES AMBIENTAIS

5.1.Internalizac&o dos Custos
Ambientais

6. AGENDA AMBIENTAL

6.1.Agenda Ambiental Local

6.2.Agenda Ambiental
Institucional

6.3.Divulgacéo das acgbes
ambientais

6.4.Certifica¢des voluntarias

7.1. Papel da Autoridade
Portuéria

7. GESTAO
CONDOMINIAL DO 7.2.Qual a situacéo do
PORTO licenciamento ambiental das
ORGANIZADO empresas (terminais

arrendados e/ou operadores
avulsos)?
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7.3. Qual a situacéo do Plano
de Emergéncia Individual -
PEI dos terminais arrendados

7.4. Qual a situacao das
auditorias ambientais dos
terminais arrendados

7.5. Qual a situacéo dos
Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos - PGRS dos
terminais arrendados?
7.6.Existem programas de
educacdo ambiental
promovidos pelos terminais
arrendados

7.7. Qual a situacao das
certificagdes voluntéarias dos
terminais arrendados

8. EDUCACAO 8.1.Promocéo de Ac¢Ges de
AMBIENTAL Educacdo Ambiental
9.1.Plano de contingéncia da
9. SAUDE PUBLICA saude _
9.2. Acdes de promogédo da
salde

10.1. Qualidade Ambiental do
Corpo Hidrico

10. MONITORAMENTO 10.2. Drenagem pluvial
DA AGUA

10.3. Acdes de reducéo e
reuso da agua

11. MONITORAMENTO
DO SOLOE
MATERIAL
DRAGADO

Area dragada e de disposic&o

Passivos Ambientais

Monitoramento dos poluentes

atmosféricos (gases e
12. MONITORAMENTO particulados)

DO AR E RUIDO

Monitoramento da poluicédo
sonora emitida pelo porto?

13. GERENCIAMENTO . .
DE RESIDUOS Gerenciamento de residuos

sSOLIDOS sélidos no porto

Monitoramento Fauna e Flora

Controle de Animais

14. BIODIVERSIDADE Sinantrdpicos
Levantamento e
Monitoramento de Espécies
Exoticas

Fonte: Elaboragéo propria

LEGENDA:

Parcial; em Possui; atende; Nenhum; Sem dados
parte; baixo atende totalmente nunca divulgados
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A seguir estdo detalhadas as quatro categorias de indicadores do IDA
(econbmico-operacional; socioldgico-cultural; fisico-quimico; e biologico-

ecoldgico), e seus respectivos indicadores globais e especificos.

|. Categoria Econdmico-Operacional

1. Governanga ambiental

v" Licenciamento Ambiental

v" Quantidade e Qualificacdo dos Técnicos
4 Treinamento e capacitacdo ambiental
v" Auditoria Ambiental

De todas as categorias e seus indicadores que integram o IDA, aquela
com o0 peso mais representativo é a econdbmico-operacional, sendo a
Governanca Ambiental o indicador global com maior peso, e o Licenciamento
Ambiental o indicador especifico associado também de maior peso,
demonstrando a importancia da gestdo ambiental e dos processos gerenciais

como base para qualquer modelo que busque a sustentabilidade.
Conforme cita 0 PNUMA,

Considerando a natureza indivisivel do meio ambiente e suas
ligagdes inextricaveis com as dimensdes econémica e social do
desenvolvimento sustentavel, os processos de tomada de
decisdo e os trabalhos das instituicbes devem ser bem
informados, coerentes, nao fragmentados, globais e integrados,
além de contar com adequados quadros normativos e
condi¢cbes de habilitagdo (PNUMA,2016).

Assim, a tomada de decisdo € definida a partir de todo o arcabouco
construido pelos processos gerenciais das organizacdes, sendo fundamental

gue estas estejam absolutamente bem estruturadas para tal funcao.

1.1 Licenciamento Ambiental

O licenciamento € um instrumento fundamental de Gestdo Ambiental

Portuaria sendo indutor do compromisso, por parte dos responsaveis pela
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implantacéo e operacdo do porto, com a protecdo do meio ambiente e garante
perante a sociedade que o porto opera em conformidade com as exigéncias
legais e ambientais. Segundo a ANTAQ (2011), o licenciamento impbe a
implantacdo de uma série de dispositivos de controle e protecdo ambientais,
denominados planos e programas, requisitos a serem atendidos pela atividade
portuéria. Esses requisitos devem fazer parte de um Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental, que compreende também a seguranca e saude do
trabalhador portuario, a ser elaborado, implantado e aprimorado

periodicamente.

O Porto do Rio Grande destaca-se nesse contexto sendo o primeiro
porto organizado a obter uma Licenca de Operacado junto ao 6rgao federal de
meio ambiente (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA) no ano de 1997 (LO 03/1997), renovada em 2005.
Atualmente encontra-se em processo de renovagdo desde o ano de 2013,
sendo o atendimento as condicionantes de forma efetiva um dos grandes

entraves a obtencao definitiva da licenca.

O Porto de Sédo Sebastido (Sdo Paulo) recebeu a sua Licenca de

Operacao no ano de 2010.

A maior parte das preocupacdes das Autoridades Portuarias com
relacdo ao meio ambiente diz respeito ao cumprimento de condicionantes da
licenca ambiental, por exigéncia dos Orgdos ambientais licenciadores e
regulatérios. Contudo, o que pode ser observado analisando as licencas
ambientais é que ainda impera, conforme Almeida ( 2008), uma visdo unifocal
do licenciamento, atrelada quase que exclusivamente a dimensado natural,
sendo que o viés da sustentabilidade requer incorporacdo das dimensdes
econdmicas, ambientais e sociais na analise dos empreendimentos, ou seja, 0
processo de licenciamento ambiental ainda nd&o possui um cruzamento
estrutural que incorpore todas as dimensdes da sustentabilidade que poderia

ter como um dos seus instrumentos, a licenga ambiental.
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1.2 Quantidade e Qualificacdo dos Técnicos

1.3 Treinamento e Capacitacdo Ambiental

A capacitacdo ambiental € um item fundamental para a realizacdo de
uma gestado ambiental eficaz e operacional, comecando com a formacao de um
Nucleo Ambiental dentro da instituicdo. De acordo com a ANTAQ (2011), as
areas técnicas necessarias para formacdo do Nucleo Ambiental séo
Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Biologia, Ecologia, Geologia,
Geoquimica, Oceanografia, Engenharia Quimica, Quimica, Geografia, Direito

(Ambiental), Arquitetura/Urbanismo, Economia.

Ambos os Portos de Rio Grande e de Sao Sebasti&o cumprem 100%
das exigéncias quanto a existéncia de um Nucleo Ambiental e capacitacédo
ambiental do nucleo. O Porto do Rio Grande conta com uma Divisdo de Meio
Ambiente, Salde e Seguranca (DMASS) formada por profissionais de diversas
areas do conhecimento e desenvolve acbes de monitoramento e gestédo
ambiental, além de atender as questdes ambientais pertinentes as areas do

Porto Organizado.

De acordo com Koehler e Asmus (2010) a gestdao ambiental realizada
pela DMASS no Porto do Rio Grande esta completamente focada no
licenciamento ambiental, sendo as demandas surgidas basicamente a partir de
processos e/ou notas técnicas dos 6rgdos ambientais, geralmente referentes a
LO, o que pode ser considerado como uma potencialidade, visto que o
cumprimento das condicionantes é fundamental para uma boa gestdo

ambiental.

O porto de Sao Sebastido possui setor exclusivo na area, a Geréncia de
Meio Ambiente, composta pelo Gerente de Meio Ambiente e profissionais de
areas variadas, responsaveis pela conducao dos processos administrativos do
licenciamento ambiental e pela gestdo ambiental conduzida pela Autoridade

Portuéaria sobre suas atividades potencialmente poluidoras.

Os Nucleos Ambientais com profissionais devidamente capacitados sao
fundamentais no controle de todas as acdes relacionadas a gestdo do meio

ambiente, tendo em vista que garantirdo a qualidade da tomada de deciséo.
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1.4 Auditoria Ambiental

A Auditoria Ambiental € um importante dispositivo de controle ambiental
no licenciamento devendo estas ser bienais e independentes e com o objetivo
de avaliar os sistemas de gestdo e controle ambiental nas unidades. As
auditorias no que se refere aos portos estdo regradas pela Lei n°® 9.966 de
2000 (Lei do Oleo) e pela Resolugdo CONAMA n° 306 de 2002, que estabelece
0S aspectos a serem considerados pela Auditoria Ambiental nos portos
organizados, em atendimento ao estabelecido pela Lei 9.966/00. As auditorias
sdo fundamentais para verificar o grau de conformidade ambiental e assim
estabelecer os planos de acdes corretivas e as oportunidades de melhorias,
provendo os subsidios necessarios para a tomada de decisao pelos gestores.

Pode-se dizer que a auditoria € marco inicial para expandir o
desempenho ambiental de uma organizacgéo, pois induz a busca das falhas e

oportunidades no planejamento e/ou execugédo de programas ambientais.

Analisando o Quadro 3, até 2015 o Porto do Rio Grande ainda nao havia
realizado nenhuma Auditoria Ambiental, mas j& vinha realizando esfor¢os para
a realizacdo da primeira. Em setembro de 2015 foi concluida a sua primeira
Auditoria Interna na area do Porto Novo e Porto Velho do Porto do Rio Grande,
realizada por meio de convénio com a Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), sendo esta preparatoria para a realizacdo da Auditoria Externa, apos

a implementacao dos programas oriundos da referida Auditoria Interna.

O Porto de Sédo Sebastido realizou sua primeira Auditoria Interna em
2015, servindo como uma ferramenta de preparacdo para a Auditoria de
Certificagéo da ISO 14001 - Sistemas de Gestdo Ambiental, que estaria por vir.
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2. Seguranca

v Base de dados ocean. e meteorolog. / climato.
v Prevencéo de Riscos
v Ocorréncia de Acidentes Ambientais

O segundo indicador global de maior peso diz respeito a Seguranca,
sobre os preceitos dos acidentes ambientais, planos de prevencgéo de riscos e

atendimento a emergéncias.

O conhecimento cientificamente fundamentado e constantemente
monitorado permite subsidiar as acfes de fiscalizacdo, prevencao e resposta,
bem como protecdo de areas ecologicamente sensiveis, permitindo uma visao
abrangente sobre a dindmica das ocorréncias, quando estudadas pela otica
ecossistémica. Estes conhecimentos auxiliam entdo o desenvolvimento de
diversos planos e programas de gerenciamento de riscos e de gestédo

socioambiental.

O Porto do Rio Grande possui uma plataforma chamada Préaticos da
Barra do Rio Grande onde sédo disponibilizados diversos dados climatoldgicos,
oceanograficos e meteorolégicos, constantemente atualizados, permitindo
entdo a verificacdo das condicbes de navegabilidade. O Porto de S&o
Sebastido também disponibiliza estes dados em um local na péagina inicial do
site.

Quando se trata de prevencdo de riscos o Porto de S&do Sebastido
merece destaque com a criacdo de um Centro de Atendimento a Emergéncias
(CEATE) inaugurado em 2013, com o0 objetivo de garantir a seguranca

ambiental na area e entorno do porto publico em casos de acidentes.

De acordo com o site do Porto de Sdo Sebastido, o CEATE opera 24
horas por dia, durante sete dias da semana e € formado por uma equipe
técnica de profissionais capacitados nas areas de Aspectos Legais da Gestéo
Ambiental, Gerenciamento de Crises Ambientais, Brigada de Incéndio,
Emergéncias com Produtos Perigosos e Primeiros Socorros. O treinamento dos
profissionais que atuam na equipe segue o padrdo da Organizacdo Maritima
Internacional e visa o atendimento ambiental em terra e mar em casos de

vazamentos de 0leo, emergéncias quimicas, incéndios e suporte basico a vida,
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além de possuir uma area onde estdo armazenados todos 0s equipamentos

proprios para atendimento as emergéncias e realizar simulagdes.

O porto ainda possui 0 Plano de Emergéncia Individual (PEI), Plano de
Gerenciamento de Riscos, Plano de Controle de Emergéncia, Plano de Ajuda
Mutua (PAM), além do Plano de Area que consolida os Planos de Emergéncias
Individuais (PEIs) do Terminal Privado da Transpetro e do Sistema de
Travessia S&o Sebastido/llhabela, do Desenvolvimento Rodoviario S/A
(DERSA). O documento reune as medidas a serem tomadas em caso de
acidentes com derramamento de 6leo nas areas das trés empresas, agindo em

conjunto para solucionar a emergéncia.

O Porto do Rio Grande possui todos planos, exceto o Plano de Area.
Cabe relembrar o grande acidente ambiental ocorrido com o navio Bahamas
neste porto em 1998. Devido a uma operacao errada por parte da tripulacao,
houve a entrada de 4gua nos tanques do navio que estavam carregados com
12 mil toneladas de &cido sulfarico, ocasionando risco de explosdo. No intuito
de evita-la, a decisdo tomada foi o bombeamento da mistura para o canal,
causando enormes preocupacdes as autoridades portuarias, pois na época
ainda ndo havia um setor de meio ambiente bem estabelecido, nem tinham
sido elaborados os planos de prevencdo de riscos e atendimento a

emergéncias®.

Outro programa importante relacionado a seguranca nos Portos € o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), um conjunto de a¢des
visando a preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, ja

implementado em ambos os portos de Rio Grande e Sdo Sebastido.

A maioria dos portos apropria-se dos principios da prevencdo e
precaucdo, gerenciando 0s riscos, sejam eles previsiveis ou ndo, o que é
considerado uma potencialidade no &ambito da seguranca, pois ha
investimentos e intensa mobilizacdo para a ndo geragdo de passivos
ambientais ou acidentes, principalmente quando observado no Porto de
Sebastido. Uma grande fragilidade no setor sdo o0s investimentos em

mitigagOes pos-acidentes, pela dificuldade e imprevisibilidade dos impactos

? Fonte: Site do Porto do R. Grande: www.portoriogrande.com.br/site/responsabilidade_ambiental.php
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ambientais em longo prazo. Um exemplo € relatado no estudo sobre o petroleo
cru que vazou no Golfo do México apds a explosao da uma plataforma em abril
de 2010, que esta provocando anormalidades no desenvolvimento de algumas
espécies marinhas tendo como uma das consequéncias a ma-formacéo
cardiaca em alguns peixes. O estudo ainda afirma que os hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos derivados do Oleo, que sdo as substancias que afetam
diretamente o coracdo dos peixes, podem permanecer nos habitats marinhos
por muitos anos, ampliando os impactos ambientais do acidente (BCKLO,
2014).

Cabe aqui também mencionar a importancia do indicador “prevencao de
riscos”, com relagao a certificacdo das acbes desenvolvidas para a seguranca
do trabalhador portuario visto que o0 meio ambiente abrange o ser humano e
todo o seu contexto social e econdmico. Assim, a sustentabilidade implica em
garantir também o equilibrio do contexto social e econdmico. A seguranga do
trabalho visa fundamentalmente a promoc¢do da saude e seguranca do
trabalhador. Portanto, seguindo neste viés, a seguranca do trabalho, ao
proteger o trabalhador, também assegura o equilibrio social e econémico, ou
seja, a sustentabilidade como um todo (RIBEIRO FILHO, 2015).

3. Gestéo das operacdes portuarias

v Acoes de retirada dos residuos de navios
v Cargas perigosas

3.1. AcOes de retirada dos residuos de navios

Os residuos oriundos das embarcacdes (das cargas, das operacdes do
navio e da tripulacdo) sao dotados de maior heterogeneidade podendo ser
veiculos de agravos bioldgicos e quimicos (CETESB, 1990; CORDEIRO
FILHO, 2004).

Segundo a ANTAQ (2011), os residuos das embarcagdes e os residuos
das atividades portuarias sdo apontados como um dos principais fatores

causadores de impacto da atividade. No entanto, a implementacdo de uma
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gestdo adequada desses residuos frente as regulamentacbes sobre o tema

ainda é um fator de constante aprimoramento.

No Brasil existe um quadro regulatério complexo sobre gestdo de
residuos solidos portuarios, regido por diferentes 6rgédos e instituicbes que
agem direta e indiretamente sobre o setor. Nesse sentido, Porto (2011) e Murta
et al (2012), evidenciam aspectos sobre o gerenciamento dos residuos no setor
portuario que padecem de adequacdo, mesmo sendo o0 tema objeto de

convencdes internacionais, politicas nacionais, hormas ambientais e sanitarias.

Em termos de operagdes portuarias, em 2010 a ANTAQ publicou a
Resolucdo 2129 disciplinando a prestacdo de servigos de retirada de residuos
das embarcacdes para fins de fiscalizacdo. As informacdes sobre as empresas
cadastradas e as instalacdes portuarias de recepcdo de residuos devem ser
periodicamente enviadas a ANTAQ para fins de alimentacdo do Sistema GISIS
(Global Integrated Shipping Information System), um sistema de informacéao de
uso publico gratuito, desenvolvido pela Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), composto de diversos médulos que tratam de informacgdes de interesse

da comunidade maritima e portuaria.

O Porto do Rio Grande, a partir do segundo semestre de 2014 passou a
cumprir os regramentos determinados pela ANTAQ, possuindo instalacdes e
meios adequados para o recebimento dos residuos das embarcacbes com o
controle de destinacdo e disposicdo final dos residuos recebidos pelas

embarcacdes com a alimentacdo de dados através do GISIS.

No porto de Sao Sebastido, para a gestdo de residuos oriundos de
navios, foi implementada a Norma Técnica - NT 01/2011 a luz da Resolucao
ANTAQ n°. 2190 de 28/07/2011. Todas as operacdes de retirada de residuos
de embarcacfes ocorrem somente ap0s a aprovacao prévia da solicitacao que
€ realizada por meio de requerimento préprio. Todas as operacdes sao
acompanhadas por técnicos de Seguranca e Meio Ambiente que enviam a
documentacdo comprobatoria referente & geracdo e destinagdo destes
residuos a Companhia Docas de S&o Sebastido, a fim de evidenciar o destino

e tratamento final.
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3.2. Cargas perigosas

O armazenamento temporario de cargas com produtos perigosos, bem
como as operacdes portuarias envolvidas nas manipulacdes da carga, devem
ser realizados com todos os procedimentos de seguranca necessarios, fator
imprescindivel para a ndo ocorréncia de acidentes nos portos ou geracdo de
passivos ambientais. No Porto do Rio Grande, por exemplo, estes passivos
eram gerados por cargas perigosas abandonadas e inadequadamente
dispostas (TAGLIANI; ASMUS, 1997). Atualmente, nesse porto ha locais com
areas especificas para a disposicao de contéineres avariados ou com risco de
vazamento, boa sinalizagdo, além do PGR (Programa de Gerenciamento de
Riscos), estabelecendo condicbes para o0 transporte, manuseio e

armazenamento de produtos perigosos.

O Porto Publico de S&o Sebastido ndo realiza nenhum tipo de processo
com produtos quimicos perigosos, somente movimentacdo logistica. Ainda
assim, o porto solicita as Fichas de Informacéo de Seguranca de Produto
Quimico (FISPQs), a fim de avaliar a viabilidade de tal operacdo no porto e a
proposicdo de medidas de controle de poluicio e de contingéncias

necessarias.

Os assuntos relativos as cargas perigosas serdo abordados no item
“Passivos Ambientais”, principal impacto ambiental oriundo da ma gestédo da
retirada dos residuos de embarcacdes e com reflexos diretos na

sustentabilidade portuéria.

4. Gerenciamento de energia

v" Consumo e eficiéncia no uso de energia-Reducéo
v Energia das embarcacoes
v' Geracédo energia limpa

Os portos necessitam para seu funcionamento de uma alta demanda
energética, utilizando energia elétrica, 6leo diesel (como combustivel para
empilhadeiras, por exemplo) ou gas natural (utilizado na cozinha), causando
um alto impacto na utilizagdo dos recursos naturais devido a sua

esgotabilidade.
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Destaca-se a Autoridade Portuaria de Sao Sebastido e seus
arrendatarios que utilizam energia limpa e renovavel, define metas e actes
para a reducdo do consumo de energia, além de realizar um monitoramento

utilizando indicadores de eficiéncia.

Discussdes recentes e inumeros estudos e viabilidades tém sido o foco
de muitos centros de pesquisas relacionados a substituicdo por fontes de
energia renovaveis. Conforme Lopes (2015) incentivados por politicas
governamentais, diversos empreendimentos de geracdo de energia
provenientes de usinas de processamento de biomassa (biogas),
principalmente de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) e Residuos Agricolas vém
se estabelecendo no mercado internacional. Os portos, por sua vez, oferecem
condicBes favoraveis a instalacdo desses empreendimentos, pois contam com
infraestrutura terrestre propria que fornece integracdo com ferrovias e rodovias,
maximizando a logistica e a eficiéncia energética. Estas seriam alternativas

mais realistas em curto prazo para os portos brasileiros.

Nos portos europeus as iniciativas sao varias, como por exemplo, a
utilizacdo de luz de led em operagbes portudrias, geracado de energia edlica,

tecnologias de fornecimento de energia em terra para navios.

Atualmente nenhum dos portos pesquisados dispde de sistema para
fornecimento de energia aos navios (Onshore Power Supply — OPS).

A Autoridade Portuaria de Rio Grande bem como seus terminais
privados, ainda nao utilizam qualquer tipo de energia limpa e renovavel,
também ndo ha programas (apenas campanhas) que incentivam a reducéo de

consumo de energia.

5. Custos e beneficios das acdes ambientais

Internalizacdo dos Custos Ambientais
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Segundo Bergamini Jr (1999, p. 6), os custos ambientais compreendem
0s gastos referentes ao gerenciamento, de maneira responséavel, dos impactos
da atividade empresarial no meio ambiente, assim como outros custos
incorridos para atender aos objetivos e exigéncias ambientais de 6rgaos de
regulacdo, devendo ser reconhecidos a partir do momento em que forem

identificados.

A Divisdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas
(2001) informa como exemplos as economias/reducdes que podem resultar da
substituicdo de solventes organicos toxicos por ndo toxicos, de gestdo de
residuos perigosos e outros custos associados a utilizacdo de materiais
perigosos. Outros exemplos referem-se ao uso mais eficiente de materiais,
evidenciando o fato de que os residuos (tratamento) sdo onerosos ndo tanto
pelas taxas de deposicdo, mas devido ao desperdicio em termos de valor de
compra dos materiais em si. A contabilidade da gestdo ambiental neste sentido,
ao identificar, avaliar e imputar os custos ambientais permite aos gestores

adotar procedimentos para reduzir custos (BALANSIN, 2011).

No Porto do Rio Grande, a partir de 2005, com a renovacao da Licenca
de Operacdo (LO 03/1997), a SUPRG passou a identificar a atividade
orcamentéria de Gestdo Ambiental, a qual procurou agrupar as despesas de
atendimento as condicionantes ambientais, bem como todas as solicitacdes
demandadas pela Divisdo do Meio Ambiente, Saude e Seguranca (DMASS).
Desde entdo, h4 dotacdo orcamentaria especifica para o Nucleo Ambiental e é
feito o acompanhamento dos custos ambientais, mas ndo ha componentes de
custos ambientais incluidos nas taxas portuarias e também néo foram definidas

metas de desempenho e indicadores de eficiéncia.

Para o Porto de Sao Sebastido ha dotacdo orcamentéaria especifica para
a Geréncia de Meio Ambiente, onde séo feitos acompanhamentos dos custos
ambientais e had componentes de custos ambientais incluidos nas taxas
portuarias, assim como metas de desempenho e indicadores de eficiéncia.
Pioneiro no Brasil, o Porto de S&o Sebastido concede 10% de desconto
(chamado Desconto Verde) para as embarcacdes que fazem uso do canal
maritimo com o selo de Environment Ship Index (ESI). Similar ao Programa de

Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), voltado a
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frota nacional de carros, o ESI € um indicador internacional para navios de
carga, e confirma que a embarcagdo € nova e programada para economizar
combustivel e poluir menos. Ha& também reducdo de 10% na tarifa para
empresa instalada em Sao Sebastido que emprega 70% de méao de obra local.
O desconto dobra se a empresa também tiver as certificacdes ISO 14000 e
Occupational Health and Safety Assessment Services (OHSAS) 18001, de

gestao de saude e seguranca ocupacional.

6. Agenda Ambiental

v" Agenda Ambiental Local

v" Agenda Ambiental Institucional

v" Divulgacdo das acdes ambientais
v Certificacfes voluntarias

6.1 Agenda Ambiental Local

6.2 Agenda Ambiental Institucional

6.3 Divulgacdo das acdes ambientais

As agendas ambientais sdo ferramentas de adequacdo de atividades
aos preceitos e regramentos ambientais. Tém como fundamento o
compromisso dos principais agentes responsaveis pelo combate a poluicdo
portuaria com a qualidade do meio ambiente em que estdo inseridos, em
especial, daqueles que atuam no planejamento da atividade, sua implantacao e
sua operacdo. (ANTAQ, 2016.)

A Agenda Ambiental Portuaria surgiu basicamente da necessidade de
um foco maior quanto as questbes ambientais portuarias. Desta forma, em
1998 a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) deliberou
pela aprovacdo da primeira Agenda Ambiental Portuaria contendo seis grandes
objetivos: promover o controle ambiental da atividade portuaria; inserir a
atividade portuaria no ambito do gerenciamento costeiro; implantar unidades de

gerenciamento ambiental nos portos e nas instalagbes portuérias fora dos
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portos; regulamentar os procedimentos da operacdo portuaria adequando-as
aos padrbes vigentes; e capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental
portuaria passando a ser entdo um documento de referéncia no trato ambiental
dos portos brasileiros (CUNHA, 2007).

Anualmente a ANTAQ publica uma Agenda Ambiental e de Seguranca
Aquaviaria com seus objetivos e ac¢les prioritarias revisadas com base nos
diagnosticos elaborados pela equipe de meio ambiente, incorporando também
as demandas das administracGes portuarias, dos prestadores de servico e das
instituicbes que representam os diversos atores envolvidos com o objetivos de
promover o desenvolvimento do setor regulado com sustentabilidade". A
Agenda Ambiental tem, portanto, como uma de suas fun¢gbes promover a
capacitacdo dos regulados, tendo em vista o seu papel enquanto 6rgéo
regulador dos transportes aquaviarios, aperfeicoar as normas especificas que
possam vir a impactar a gestdo ambiental e desta forma gerar conhecimento ao
prestador de servico aquaviario (agente outorgado), seja ele uma instalagdo
portuaria ou empresa de navegacdo. O IDA estd em primeiro lugar no
programa de acdes a serem executados em 2016 na Agenda Ambiental
Portuaria, quando, além dos portos publicos, serdo avaliados de forma

experimental os terminais e instalagcoes privadas.

De acordo com o site da ANTAQ, a Agenda Ambiental Local, a
semelhanca da Agenda Ambiental Portuaria promulgada no ambito da CIRM,
deve contemplar os compromissos com o ajuste da atividade as conformidades
ambientais e com a capacitacdo desses agentes para 0 equacionamento dos
problemas ambientais decorrentes, terminando em acfes de valorizacdo de

seus ambientes.

Séo fatores fundamentais para a confeccéo e sucesso de uma Agenda
Ambiental Local:

1. O envolvimento dos atores intervenientes na atividade, interessados
na qualidade ambiental da atividade;

2. A disponibilidade e manuseio de informacfes técnicas e cientificas
sobre os impactos ambientais;

3. A existéncia de uma equipe multidisciplinar atuante e uma boa

agenda de marketing;
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4. Metas e prazos para tarefas nelas estabelecidas e

5. Uma base institucional e organizacional para sua implantagéo.

A Agenda Institucional é a principal base das a¢fes da organizacdo
portuaria no ambito externo e interno. Deve contemplar uma politica ambiental

a ser seguida pela instituicdo. Sao linhas mestras dessa agenda, minimamente:

1. A politica da organizagdo, consubstanciada na sua missdo e
diretrizes ambientais;
Os planos e programas para implantacao da politica ambiental;

3. Uma integracdo efetiva entre o0s setores da organizacdo que
possuam interveniéncia na gestdo ambiental;

4. Forte capacitacdo ambiental, com um nucleo multidisciplinar e apoio
de instituicdes técnicas e cientificas com exceléncia ambiental;

5. Metas e prazos para tarefas nelas estabelecidas e
Orcamento compativel com a demanda do planejamento,

licenciamento e da gestdo ambiental.

Destaca-se aqui o conhecimento disseminado por CUNHA (2007) sobre
a importancia da construgdo das Agendas Ambientais, visto que
desenvolvimento sustentavel - que pressupde equilibrio entre dimenstes
econdmicas, sociais e ambientais - necessita contar com instrumentos
tecnolégicos e juridicos eficientes e eficazes para a construcdo da
sustentabilidade no setor portuario, sendo fundamental aproximar a
comunidade dos destinos do porto, reduzindo as distéancias e diferencas da
relacdo porto-cidade. Para tanto, a Agenda Ambienta Portuaria aparece como
indutor capaz de unificar tecnologia e participacao através dos diplomas legais
existentes. Tais estratégias também sdo harmbnicas aos principios
fundamentais do Direito Ambiental, como o principio da cooperagédo, do
poluidor pagador, e da precaucgdo, pois a construcdo da Agenda Ambiental
Portuaria obriga a participacdo conjunta dos atores locais e dos Poderes
Publicos, impde penalidades aos que ndo se adequarem ao sistema planejado

e administra o risco existente no ambiente portuario.
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O porto de Sédo Sebastido conta com duas agendas a Local e a
Institucional, ambas com ag¢bes de implementagcdo vigentes. Fazem parte de
uma Agenda Ambiental, as acdes propostas no Programa de Educacao
Ambiental, como a criacdo e realizacdo de uma Exposicéo Itinerante do Porto
de S&o Sebastido, que leva a populacdo informacbes sobre o ambiente
marinho, processos oceanograficos e temas ligados a protecédo e conservacao
ambiental; bem como a divulgagdo a comunidade das informacdes do
Programa de Monitoramento Ambiental do Porto de Sao Sebastido, conduzido
pelo IBAMA. Estas exposi¢cdes sao realizadas, também quando possivel, em
escolas publicas com a distribuicdo de materiais informativos como cartilhas e

folders explicativos.

Estas iniciativas sdo, portanto, fortes indutores dos preceitos da
sustentabilidade portuaria ao passo que aproxima a comunidade dos
regramentos ambientais aos quais 0s portos estdo submetidos, gerando
dialogos acerca de quais sdo esses regramentos e como 0 porto executa-0s na

pratica.

Ndo ha Agendas Ambientais implementadas para o Porto do Rio

Grande.

6.4 Certificacdes voluntarias

A certificacdo ambiental € um documento que comprova o cumprimento
dos compromissos ambientais que uma empresa assume em sua politica
ambiental e desenvolve atraveés de um sistema de gestdo ambiental (KRIEGER
et al, 2006).

No Brasil, a certificacdo ambiental para os portos se da através da I1SO
14001 e recentemente o processo de Certificagdo AQUA — Alta Qualidade
Ambiental, utilizado para avaliar construgcdes sustentaveis, adaptado para
portos em construcdo e em operacao, conforme ja foi discutido no Capitulo 2

deste trabalho.

A ISO 14001 afere basicamente a eficiéncia da gestdo ambiental de
organizacdes. Alguns estudos ja verificaram como a norma ISO 14001 é usada

para o desenvolvimento sustentavel em empresas do ponto de vista econémico
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ecologico: impactos positivos de sua adogcdo em indicadores ambientais e de
negécio (DE VRIES et al, 2012); indicios de uma boa relacdo entre SGA e
aumento de rentabilidade na empresa, pois h& melhoras em aspectos
operacionais pos-certificacdo (ALBERTON; COSTA Jr., 2007). Os autores
ainda citam como exemplos de melhorias a reducdo de desperdicios, o
aproveitamento de materiais, a reciclagem e a redu¢cdo no consumo de energia
e agua. Ha lacunas, porém, quanto a questdo social, cuja norma néao trata de

maneira direta.

Ja a certificacdo AQUA-Portos, conforme discutido anteriormente, avalia
15 categorias (conjuntos de exigéncias), agrupadas em trés temas: vida social
e econdmica; qualidade de vida, e meio ambiente, trazendo o viés da

sustentabilidade de maneira mais soélida.

O porto de Séo Sebastido € o primeiro porto publico brasileiro a receber
a certificacdo ISO 14001, atendendo aos 6 requisitos basicos que precedem a
certificacdo: desenvolver uma politica ambiental; identificar as atividades que
possuam interacdo com o0 meio ambiente; verificar requisitos legais e
regulatorios; demonstrar prioridades da empresa e seus objetivos para reducdo
de impacto ambiental; ajustar a estrutura organizacional para tais objetivos,
realizando treinamentos, devidamente comunicados e documentados; e

checar, para eventual correcdo, o Sistema de Gestdo Ambiental.

O porto de Itaqui (Sdo Luis, MA), estd em processo de readequacéao
para atender as exigéncias técnicas da certificacdo AQUA-Portos e devera ser
0 primeiro porto publico a receber a certificacdo na fase de operacéo. Ja o
porto de Itaoca (a ser construido na cidade de Itapemirim, no litoral sul do
Estado do Espirito Santo), foi o primeiro porto brasileiro a receber a certificacao

AQUA-Porto, em dezembro de 2015, para a sua fase de instalagéo.

O porto de Rio Grande ainda n&o possui qualquer tipo de certificagéo

voluntaria.

7. Gestdo condominial do Porto Organizado
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Na gestdo condominial, a Autoridade Portuaria atua como um sindico
sendo os arrendatérios, eventualmente operadores e TUPs, os condéminos.
Dessa maneira, além da funcdo de reguladora de todas as instalacdes
portuarias, a Autoridade Portuaria também tem a funcdo de executora das
condicionantes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental, garantindo assim, as acdes
de gestdo ambiental em toda a area do porto organizado, articuladas com as
acdes dos Terminais Portuarios (LOURENCO, 2012). Esta articulagéo reflete
diretamente na eficiéncia do Desempenho Ambiental do Porto organizado sob

0 ponto de vista sistémico da atividade portuaria.

Em Rio Grande estd em implantacdo o Plano de Gestdo Ambiental
Integrado (PGAI), sendo um dos seus objetivos constituir o Sistema de Gestéo
Ambiental Portuario, articulando a Autoridade Portuaria e os administradores
dos terminais e instalacdes portuarias, de forma a atender as exigéncias legais

da protecdo ambiental.

Nao foram disponibilizadas, através do IDA, informacdes sobre a Gestédo
Condominial no Porto de Sao Sebastido, que possui 1 terminal de Uso Privado,
o Terminal Maritimo Almirante Barroso (TEBAR - Terminal Tebar), da Petrobras

Transportes S/A - Transpetro, empresa subsidiaria da Petrobras.

Il. Cateqoria So6cio-Cultural

1. Educacao ambiental

v" Promocéao de acdes de educacdo ambiental

Considerando a Educacdo Ambiental (EA) como sendo um processo
continuo e ciclico, o método utilizado pelo Programa de Educacdo Ambiental
para desenvolver os projetos e 0S cursos capacitacdo deve conjugar 0sS
objetivos da Educacao Ambiental (SMITH, apud SATO, 1995), como sendo:

* Sensibilizacdo: processo de alerta, é o primeiro passo para alcancar o

pensamento sistémico;

» Compreensdao: conhecimento dos componentes e dos mecanismos que

regem os sistemas naturais;
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* Responsabilidade: reconhecimento do ser humano como principal

protagonista;
* Competéncia: capacidade de avaliar e agir efetivamente no sistema,;

» Cidadania: participar ativamente e resgatar direitos e promover uma nova

ética capaz de conciliar o ambiente e a sociedade.

A insercdo da EA no ambiente portuario € um elemento importante para
dar suporte aos gestores portuarios na tomada de decisbes e no
desenvolvimento de uma politica ambiental, por meio de boas préticas de
gestdo ambiental portuaria e da sustentabilidade das atividades portuérias, ou
seja, de uma “agenda ambiental” (CUNHA,; VIEIRA; REGO, 2007; KITZMANN,
2009; ANTAQ, 2012). Possibilitaria também uma alianga com diversos “agentes
sociais” (trabalhadores portuarios, autoridades e operadores portuarios e
armadores) para a melhoria da qualidade ambiental e para a ampliacdo das
oportunidades de integracdo, de forma harmoniosa, das dimensdes
socioeconbmica, normativa, 0s imperativos técnicos e 0s ambientais
(WOOLDRIDGE; MCMULLEN; HOWE, 1999), tendo como principal agente
social na conducéo da gestdo ambiental, o trabalhador portuario (KITZMANN,
2009; GARCIA, 2005).

Além do ambiente intraportuério, a EA deve expandir suas ac¢des para o
publico externo que esta direta ou indiretamente envolvido, tais como a
comunidade do entorno, tomadores de servicos (como a retirada de residuos),
alunos de escolas, universidades, além de técnicos de 6rgdos ambientais como

outros membros de érgdos publicos.

O Porto do Rio Grande conta com o Programa de Educacdo Ambiental
do Porto do Rio Grande (ProEA-PRG) de carater multidisciplinar, que se faz a
partir da perspectiva de duas linhas de acéo: Intraportuaria e Comunitaria. A
Linha de Acdo Comunitaria tem como principio norteador estimular a
construcdo individual e coletiva da consciéncia socioambiental e o exercicio da
cidadania junto as comunidades diretamente atingidas pela atividade portuaria.
Da mesma forma, busca alcangar uma compreensao sobre a relagcado do Porto
com o seu entorno. Como publico-alvo das acbes concentram-se 0s

vagoneteiros, criancas e adolescentes, liderancas comunitarias, catadores de
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materiais reciclaveis e pescadores. A Linha de Ac¢éo Intraportuaria consiste na
definicAo e implementagcdo de novas rotinas que levem em consideragao
indicadores socioambientais. O publico-alvo é formado pelo conjunto de
trabalhadores que atuam no Porto Publico do Rio Grande. Metodologicamente
o trabalho se forja em imersdes por parte da equipe nesse cotidiano de
trabalho, bem como na elaboracdo de reunibes de formagdo com os setores

envolvidos, através dos “Circulos de Dialogo” (ProEA).

O grupo de educadores e técnicos que compdem o ProEA atua junto a
Divisdo do Meio Ambiente Saude e Seguranca (DMASS), facilitando assim a
qualificagdo das rotinas ambientais portuarias, bem como a ampliacdo de um
dialogo continuado com as comunidades do entorno em prol de formas

sustentaveis de vida.

No eixo da tematica da EA, o Porto de Sdo Sebastido conta com duas
linhas de ac&o: o Programa de Capacitacdo Integrada e o Programa de
Educacdo Ambiental propriamente dito. O Programa de Capacitacdo Integrada
tem como objetivo elevar o Porto de Sdo Sebastido a um grau de exceléncia
em gestdo ambiental, salde e seguranca. Para isso, abrange funcionarios da
Companhia Docas de Sao Sebastido, operadores portuérios, Trabalhadores
Portuarios Avulsos e prestadores de servico, refletindo em melhorias para toda

a comunidade. (ProEA)

O Programa de Educacdo Ambiental foi planejado para, além de atender
a condicionante da Licenca de Operacdo, também promover a aproximacao da
comunidade com o Porto de Sdo Sebastifo e suas atividades; estimular
praticas cotidianas ambientalmente sustentaveis em seu ambiente interno de
trabalho; divulgar para a comunidade as acfes ambientais que vém sendo
realizadas para garantir a qualidade ambiental da regidao e estabelecer o Porto
de S&o Sebastido como instituicAo atuante na regido na perspectiva da
Educacdo Ambiental. (ProEA)

2. Saude Publica

v Acdes de promocédo da saude
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v" Plano de contingéncia de saude no porto

Quando o tema € sustentabilidade e saude, o principio da Prevencéo é
fator determinante. Prevenir doencas em vez de remedia-las torna-se uma
tatica eficaz e econémica, ou seja, dar foco as acdes de promoc¢édo de saude é

uma medida sustentavel.

Em Rio Grande no ano de 2015 a Autoridade Portuaria em parceria com
0 SEST/SENAT realizou no porto a primeira edi¢gao local do evento “Saude nos
Portos”. O projeto € resultado de um acordo de cooperacdo técnica entre o
SEST/SENAT e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, tendo
como objetivo promover acdes de prevencdo e promocao da saude para
trabalhadores do transporte e trabalhadores portuarios. Sao realizadas
atividades relacionadas a educacao, prevencédo e assisténcia a saude a fim de
melhorar a qualidade de vida dos profissionais além de palestras e oficinas.

Um importante documento relacionado com a saude nos portos é o
Plano de Contingéncia em Saude. De acordo com a ANVISA (2015), o Plano
de Contingéncia é um documento com previsdo do que poderia acontecer,
coordenando e integrando esforcos. Um pressuposto € a participacdo de todos
os envolvidos na resposta e partes interessadas, aumentando a resiliéncia das
partes envolvidas. O planejamento também pressupde que as emergéncias

iniciem a nivel local que deve ser o primeiro a responder.

Com relacdo aos portos, o documento apresenta uma nota sobre as

medidas a serem adotadas em zona portuaria:

Medidas em Portos e Aeroportos. Deve ser considerado o
Plano de Contingéncia para Emergéncias de Saude Publica do
ponto de entrada, sendo atualizadas as determinacfes do
Ministério da Saude especificas para o evento. Deve-se expor
0 minimo de pessoas e ambientes. Por isso a recomendacao é
de que o caso suspeito seja removido 0 mais breve possivel
para unidade de referéncia, ndo sendo conduzido ao servigo
médico do ponto de entrada, mas sim para um servico medico
ou hospital de referéncia. Quando possivel, a equipe do SAMU
fard a primeira abordagem e realizara a remocao do caso
suspeito a unidade de referéncia. (ANVISA, 2015).
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Em muitos portos ainda ndo ha uma cultura bem desenvolvida sobre as
praticas relacionadas a saude quando se trata de atender a emergéncias,
surtos e casos suspeitos de algum agente patolégico de alta disseminacédo. A
ANVISA afirma ainda os desafios a serem cumpridos pelos portos quanto a
atualizacdo dos Planos de Contingéncia para qualguer emergéncia; o
Reconhecimento do Plano de Contingéncia como uma capacidade necessaria
para o bom funcionamento do Porto; e a Certificagdo dos Portos designados.

O porto de Sao Sebastido recentemente foi adequado a todas as
prerrogativas relacionadas ao tema, implementando um Plano de Contingéncia

de Saude atualizado e realizando praticas e simulagdes.

O porto do Rio Grande sempre contou com um Plano de Contingéncia
de Saude vigente, implementado e com a realizacdo de simulados, estando

atualmente em processo de atualizacao.

Ill. Categoria Fisico-Quimica

1. Monitoramento da agua

v" Qualidade Ambiental do Corpo Hidrico
v" Drenagem pluvial
v' Ac0es de reducéo e reuso da agua

1.1 Qualidade Ambiental do Corpo Hidrico

O controle da qualidade das aguas € definido pela Resolucdo 357 de
2005 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) onde se

estabelecem os padrdes de lancamento de efluentes e outras providéncias.

No Porto de Sdo Sebastido, o Programa de Monitoramento da Qualidade
da Agua Marinha na area de entorno do Porto de Sdo Sebasti&o é realizado em

13 pontos amostrais situados na area de influéncia direta do empreendimento,
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gue incluem coletas de agua em superficie, meio e fundo da coluna de agua. A
frequéncia de coletas para o monitoramento € trimestral, sendo analisados 0s
principais parametros fisico-quimicos correspondentes a agua do mar de
acordo com Resolucdo CONAMA n°357/05.

A Autoridade Portuaria em Rio Grande mantém constante
monitoramento das variaveis quimicas, fisicas e bioldgicas na regido de seu
entorno, de acordo com Resolugdo CONAMA n°. 357/05, formando um banco
de dados constantemente atualizado que atesta a qualidade ambiental da
regido. Recentemente o IBAMA aprovou o Programa de Monitoramento de

Efluentes para o Porto.

1.2. Drenagem pluvial

1.3. Acdes de reducdo e reuso da aqua

A drenagem pluvial tem sua importancia no equilibrio do ciclo hidrolégico e,
consequentemente, a seguranca dos recursos hidricos e da populacdo em
geral. No Brasil ainda ndo ha uma abordagem especifica relacionada a
drenagem de portos, sendo considerados apenas 0s preceitos da Lei de
Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007, Art. 3°).

De acordo com SEP/COPPE (2013), a situacdo dos atuais sistemas de
drenagem pluvial portuarios indicou necessidade de medidas estruturais de
base em 86% dos 22 portos avaliados. Em diferentes graus, sdo necessarias,
por exemplo, mudancgas do tipo de revestimento de pisos, interligacbes entre

sistemas, construcdo de redes de drenagem mais eficazes.

As éareas do Porto de Sdo Sebastido possuem sistema de drenagem
independente com a captacao da agua pluvial através de sarjetas e canaletas
abertas ou fechada com fluxo rumo ao sistema de macrodrenagem ou
desaguam diretamente no mar. As instalacdes de armazenagem de cargas
pavimentadas, incluindo a area de manutencdo de equipamentos e 0 cais
dispdem de sistema de drenagem independente, incluindo caixas de retencéo

de sélidos e separacao de agua e 6leo.
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O porto também possui sistema de reutilizacdo das aguas pluviais. Na
via de acesso ao cais esta implantado um sistema de lavagem dos caminhdes
que sao utilizados nas operacbes com granéis solidos. Este sistema é
composto por uma caixa de captacdo da agua utilizada no processo de
lavagem. Esta agua é bombeada para caixas de fibra, passando por um
processo sequencial contendo caixas de separacdo de agua e Oleo,
decantacédo e filtracdo e por fim, € armazenada para reuso. O porto também
produz indicadores de eficiéncia e metas de desempenho para reducéo do uso

da agua.

O porto de Rio Grande possui um sistema de micro e macrodrenagem
que atendem parcialmente suas areas, mas ndo possuem nenhum mecanismo
de medidas compensatdrias e também ndo ha sistemas para reutilizacdo da
agua. Atualmente também ndo ha acbGes e metas para reducdo de uso do

recurso.

2. Monitoramento do Solo e Material Dragado

v Area dragada e disposicdo de material dragado

v' Passivos Ambientais

2.1. Area dragada e disposicdo de material dragado

O monitoramento ambiental da area dragada e da area de disposicéo €
0 Unico indicador atendido integralmente para os trés portos estudados, dada a

importancia desta atividade para o funcionamento do porto e meio ambiente.

A dragagem é utilizada como uma ferramenta necessaria de abertura e
manutencdo de vias de navegagdo. De acordo com o Ministério dos
Transportes (2011), a dragagem hidroviaria é o deslocamento de sedimentos
depositados nos baixios para outro local dentro do préprio leito do rio,
objetivando a manutencdo da navegabilidade, de acordo com parametros
nauticos e periodicidade preconcebidos, e em fungdo das caracteristicas

morfologicas e hidrolégicas do corpo hidrico.
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Consequentemente, ha inUumeros impactos ambientais gerados com a
atividade de dragagem como o aumento dos sedimentos em suspenséo,
alteracdo de hidrodindmica local, alteracdo da qualidade da &4gua: compostos
quimicos (que podem ser toxicos, alteracéo e destruicao de habitats de animais
bentdnicos entre outros), assim como também ha impactos na disposicdo do
material que foi dragado. Dai a importancia dos monitoramentos pré e pos
dragagem com relagdo a agua movimentada e aos padrfes estruturais da

coluna de sedimento.

Um dos usos mais benéficos para o material dragado € a sua utilizacéo
na construcao de aterros. De acordo com Kobayashi et al (2008), esse manejo
se tornou muito significativo atualmente por ser barato disp6-lo dessa forma,
comparado com as maneiras utilizadas tradicionalmente em alto-mar ou em
terra, melhor aceitacdo na esfera ambiental, maior necessidade de edificar

aterros para a expansao de portos, industrias, residéncias, dentre outros.

A autoridade portuaria de Sdo Sebastido realiza monitoramento de
efluentes e monitoramento estrutural para as dragagens de manutencdo do
porto com a identificacdo do local onde sera depositado o material retirado, a
qualidade da 4gua que retornara ao local de origem, entre outras situacdes. O
sedimento retirado pela draga fica depositado em uma éarea licenciada, dentro
das dependéncias do porto, e posteriormente esse material podera ser utilizado

nas obras de ampliacdo do porto.

A Divisdo de Meio Ambiente Saude e Seguranca (DMASS) do Porto do
Rio Grande realiza amostragens do material que estd sendo dragado, de
acordo com os programas estabelecidos e aprovados pelo IBAMA, além do
acompanhamento das dragagens por equipes técnicas. O material dragado é
lancado em areas previamente autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente,
geralmente a alguns quildmetros dos Molhes da Barra. Atualmente os
processos de dragagem do Porto estdo sendo intensamente reavaliados pelo
IBAMA diante da problematica da dispersao de lama, que h& alguns anos
sendo depositada na praia do Balneéario Cassino, possivelmente relacionada a
estes processos e que tém gerado impactos econdmicos, sociais e ambientais,

afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo do entorno.
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2.2. Passivos Ambientais

Por passivo ambiental entendem-se as obrigacbes da entidade
decorrente de danos causados ao meio ambiente, de infracbes e multas
ambientais ou empréstimos que devem ser aplicados na area ambiental, que
representam obrigacdes decorrentes de acdes na area de recuperacgéo,
reparacdo ou gestdo ambiental (KRAEMER, 2004). Quando se fala em

obrigac@es, estas passam ao ambito social, ambiental, econémico e juridico.

As areas contaminadas ou em potencial comprovado sem remediacéo
sao hoje passivos ambientais. Muitas delas tiveram seus processos poluidores
acontecendo em épocas em que o conhecimento técnico cientifico ndo permitia
um julgamento mais criterioso das operacfes causadoras dos danos, outros
passivos mais atuais tém suas justificativas econémicas ou sociais para ter

ocorrido os danos.

A prevencdo é a melhor estratégia contra a degradacdo de areas, mas
nem sempre € possivel, seja por interesses financeiros, miopia ambiental entre
outros, sendo o processo de remediacdo/ou reabilitacdo das areas a Unica
solucdo cabivel sendo esta construida através etapas que incluem os
planejamentos, mapeamento das &areas, projeto de remediacdo, acdo e
monitoramento. Analisando pelo angulo positivo da remediacdo, 0s passivos
ambientais s80 importantes recursos que 0s portos e qualguer outra
organizacdo, possuem para demonstrarem Sseus investimentos em

sustentabilidade ou para o planejamento de programas e solugdes.

O Porto do Rio Grande atualmente conta com um Programa de
Regularizacdo de Passivos. De acordo com o IBAMA, no programa foram
identificadas duas areas contaminadas com hidrocarbonetos e borra oleosa e
residuos de um tanque de fuel oil respectivamente. Para ambos esta prevista a
retirada dos materiais contaminados e sua correta destinagdo, acdes que
dependem de novos processos licitatorios. A metodologia do programa prevé a
realizagdo de cinco etapas: 1 - Caracterizacdo e diagnostico da poligonal do
porto; 2 - Determinacdo das possiveis areas contaminadas; 3 - Contratacéo
dos Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas; 4 - Execuc&o dos projetos;
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e 5 - Andlise de resultados. As acdes terdo inicio apos os relatérios do

Programa de Auditoria Ambiental interna, recentemente finalizado.

O porto de S&o Sebastido de acordo com o IDA, nunca teve passivos

ambientais.

3. Monitoramento do ar e ruido

v" Poluentes atmosféricos (gases e particulados)

v" Poluicdo sonora

3.1.Poluentes atmosféricos (gases e particulados)

A qualidade do ar de uma area ou regido é determinada através de
avaliacdes de poluentes atmosféricos, que sdo comparados com os padrées de

concentracdes de poluentes estabelecidos na legislacdo ambiental.

As atividades desenvolvidas nos portos podem resultar em diferentes
tipos de emissdes para a atmosfera, na forma particulada, gasosa ou de vapor,
gue se devem a carga e a descarga de navios, a estocagem em péatios e

armazeéns, a movimentacao de veiculos e as atividades de apoio.

A Resolugdo CONAMA n° 03/1990 € que rege e estabelece para cada
tipo de poluentes os padrdes de qualidade do ar, ou seja, limites maximos de
concentracdo que, quando ultrapassados, podem afetar a salude, a seguranca
e 0 bem estar da populacdo, bem como ocasionar danos ao meio ambiente em

geral.

Para a atividade portuaria como um todo, e para 0S portos que
atualmente estédo licenciados, ha exigéncia de monitoramento dos poluentes
nas premissas da Resolugdo CONAMA acima citada. Mesmo assim, sendo o

minimo de exigéncia para garantir algum controle, muitos portos ndo executam
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tal monitoramento e ndo ha investimentos em demais projetos que resultem em

maior qualidade do ar.

O Porto de Sao Sebastido possui equipamentos portateis para
realizacdo dos testes de opacidade em todos os veiculos movidos a diesel
envolvidos nas operacdes portuarias. Os testes sdo realizados em campanhas
trimestrais e abrangem os caminhdes de transportadores rodoviarios. Além do
monitoramento dos caminhdes, também sd@o monitoradas as emissdes de
particulados (Particulas Totais em Suspensdo — PTS) nas operacdes com
granéis solidos por meio da utilizacdo de equipamentos do tipo HIVOL
(Amostradores de Particulados de grandes volumes) instalados no cais na area
de descarga. Os resultados sdo apresentados ao IBAMA por meio de relatorios

anuais.

Para o Porto do Rio Grande n&o ha nenhum controle sobre emissdes de
materiais particulados e de gases. No entanto, a Autoridade Portuaria de Rio
Grande j& conta com uma proposta de monitoramento da qualidade do ar com
a instalacdo uma estacdo automatica de monitoramento, que conta com
instrumentos para medicdo da qualidade do ar, estacdo meteorologica e
medicdo de ruidos. Serdo medidos 0os compostos 0zbnio, dioxido de enxofre,
monoéxido de carbono, diéxido de nitrogénio, compostos organicos volateis e
material particulado (particulas totais em suspensao e particulas inalaveis). Os
dados meteoroldgicos serdo direcdo e velocidade do vento, precipitacdo

liquida, presséo barométrica, temperatura e umidade relativa do ar.

3.2 Poluicao sonora

Som € qualquer variacdo de pressao (no ar, na agua...) que o ouvido
humano possa captar, enquanto ruido € o som ou o conjunto de sons
indesejaveis, desagradaveis, perturbadores. O critério de distingdo € o agente
perturbador, que pode ser variavel, envolvendo o fator psicolégico de tolerancia

de cada individuo (MACHADO, 2004).



82

Ainda de acordo com Machado (2004) demonstra que a geragcao de
ruidos em construgbes é decorrente do funcionamento dos equipamentos
pesados a serem utilizados na preparagcdao do terreno. Quanto ao
funcionamento de um porto este ocorre, devido, principalmente as operacdes
de carga e descarga de produtos. Ambos os ruidos poderdo acometer a

qualidade de vida dos funcionérios do porto e das comunidades na redondeza.

Além dos impactos diretos na saude dos trabalhadores e populacdo em
geral, os ruidos geram impactos na biota ao entorno da regidao do porto uma
vez que os ruidos sédo fatores de afugentamento e atordoamento de espécies

aquaticas sensiveis.

Algumas medidas s&o propostas do trabalho de Ferrari (2015), como
atuar na fonte, substituido maquinas barulhentas, utilizar motores mais
silenciosos, isolar a fonte quando possivel, adotar controles administrativos
entre outros, porém ainda ha muito por fazer comecando com o béasico que é o
monitoramento dos niveis de ruidos que muitos portos, mesmo os licenciados

ainda nao realizam.

O porto de Sdo Sebastido realiza 0 monitoramento periddico de ruidos
com identificacdo das fontes com inclusdo do inventario para a constru¢do do
mapa de risco. O plano de monitoramento e controle de ruido contempla
avaliacbes acusticas peridodicas em pontos situados no entorno da area
operacional do porto para determinar se as emissdes de ruido decorrentes de
atividades sdo passiveis de causar incdBmodo a vizinhanca, seguindo a

legislacéo aplicavel Resolugdo CONAMA 01/90.

De acordo com as ultimas informacdes constantes no IDA, no porto de
Rio Grande ndo ha nenhum controle ou monitoramento dos niveis de ruido.
Conforme mencionado no item acima, estd em tramite a instalacdo de uma

estacdo de monitoramento do ar e ruidos.

4. Gerenciamento de Residuos Sélidos

4.1 Gerenciamento de residuos sélidos
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Os residuos portuarios sédo considerados como de particular
complexidade e especial ameaca a salude e ao meio ambiente. As atividades
tipicas de operacdo e manutencdo dos terminais geram residuos comuns e
perigosos. Além destes, ha os residuos oriundos das cargas, também comuns
e perigosos e cuja tipologia varia, obviamente, conforme o tipo de carga. Por
fim, h& os residuos de embarcacédo, dotados de maior heterogeneidade e que
podem ser veiculos de agravos bioloégicos e quimicos (CETESB, 1990;
CORDEIRO FILHO, 2004).

De acordo com Magrini (2014), com o aumento da movimentag&o
evidenciada nos portos brasileiros, em especial nos dultimos 10 anos,
corroborada pela responsabilidade atribuida aos geradores pelos respectivos
residuos pela recente Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010),
reitera-se a necessidade de uma adequada gestdo dos residuos solidos
portuarios, que além de se fazer cumprir a lei também deve ser pautada pelos
desafios relacionados a sustentabilidade ambiental das atividades produtivas,
no sentido da minimizacao de seus impactos e desenvolvimento de estratégias

e acOes que incorporem a variavel ambiental como diferencial competitivo.

Os residuos solidos e seu manejo influenciam diretamente na busca pela
sustentabilidade. No caso do setor portuario a disposicdo dos residuos reflete
na saude de trabalhadores e moradores e no meio ambiente, cuja disposicao e
destinacdo final irregulares podem levar a degradacdo ambiental atraindo
vetores de disseminacdo de doencas, contaminar solos, aguas superficiais e
subterraneas, sedimentos e consequentemente a biota aquatica e terrestre. A
correta gestédo dos residuos e principalmente a insercédo de politicas, planos e
programas que incentivem a nao geracao e ou a reciclagem de materiais sao
fundamentais para a qualidade no meio ambiente portuario e qualidade de vida
da populagéo, sendo o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos o guia de

referéncia para a implementagéo das acoes.

De acordo com informacdes do préprio site, a Companhia Docas de Séo
Sebastido possui um Plano de Gerenciamento de Residuos - PGRS aprovado
pelo IBAMA, pela ANVISA e orgéos intervenientes para avaliagdo sobre a

eficiéncia do gerenciamento de residuos portuarios. No PGRS séo
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apresentadas todas as fontes geradoras de residuos, bem como sua
quantificacdo e classificacdo. Também estdo contemplados os procedimentos
para realizacdo do inventario de residuos portuarios e acdes de gestédo para
todos os residuos gerados na area do Porto Publico de Sdo Sebastido e
demais instalacbes administradas pela Companhia (escritorios e oficinas).
Outro foco da gestéo esta direcionado ao controle sobre a geracao de residuos
oriundos de operagcbes e manutencdo de maquinas e equipamentos
executadas pelos operadores portuarios. Para tanto, a Geréncia de Meio
Ambiente estd elaborando uma instrucdo técnica que definirh meios de
acondicionamento, pesagem, sinalizacdo e apresentacdo de evidéncias de
tratamento para residuos gerados em projetos, cargas especiais e ou
manutencdes de maquinas e equipamentos na area do porto. Quanto aos
reciclaveis, foram instaladas lixeiras para descarte e coleta de residuos
reciclaveis e organicos no cais, acessos a Aarea portuaria e instalacdes
administrativas. Os reciclaveis sdo coletados e encaminhados a Copersus
(Cooperativa de reciclagem do municipio). Os residuos ndo reciclaveis e
domésticos sdo recolhidos pela empresa municipal de coleta de residuos

domiciliares e limpeza urbana.

Ja a Autoridade Portuaria do Porto do Rio Grande tem implantado o
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos com area de abrangéncia que
compreende o Cais do Porto Velho e o Cais do Porto Novo. As demais areas
do Porto Organizado, denominadas no Plano como Zonas Indiretas, estdo sob
administracdo de concessionarias. A Licenca de Operacéo do porto exige que
0s PGRSs dos terminais privados estejam em consonancia com os PGRSs do
dos terminais administrados pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande
(SUPRG).

As diferentes categorias de residuos gerados na estrutura sob
responsabilidade direta da SUPRG, tipificadas segundo o0s grupos
estabelecidos pela RDC n° 56 s&o: Grupo A — Lixo Ambulatorial e Lixo Naval,
Grupo B - Medicamentos Vencidos, Residuos de Pintura, Materiais
Contaminados com Produtos derivados de Petr6leo, Lampadas, Pilhas e
Baterias, Cartuchos de Impressora, Residuos de Varredura, Residuos

Oriundos de Cargas Perigosas, Grupo D — Lixo Limpo.
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Carvalho (2012) em sua pesquisa concluiu que, de um ponto de vista
burocratico e administrativo, a gestdo de residuos sélidos do Terminal Porto
Novo do Porto do Rio Grande atende as especificagfes legais. Porém, na
pratica ndo foi constatada uma gestédo estruturada dos residuos, apenas uma
tentativa de cumprir com a exigéncia legal de possuir um documento de gestéo
bem estruturado, mas com acdes praticas ainda deficitarias, que promovem a
coleta seletiva e reciclagem de residuos em associacdo com cooperativas de

reciclagem.

V. Cateqoria Biol6gico-Ecolégica

1. Biodiversidade

v" Monitoramento de Fauna e Flora
4 Animais Sinantrépicos

v' Espécies aquaticas exoticas/invasoras

1.1. Monitoramento de Fauna e Flora

O monitoramento bioldgico prové uma indicacdo da a¢éo (curto ou longo
periodo) dos possiveis impactos que 0 ecossistema possa estar sofrendo.
Richards (1996) observou que mapeando o ambiente de uma determinada
area, nao apresentava uma clara visdo do meio, pois “necessita-se de
trabalhos de base para monitorar as alteracbes e também para providenciar
informacdes valiosas, o que é fundamental para o manejo e identificacdo de

areas mais sensiveis a poluicédo e a disturbios”.

O monitoramento da biota em locais potencialmente suscetiveis a
distarbios, impactos e poluicdo como € o caso dos portos € de fundamental
necessidade de maneira a garantir o equilibrio tréfico e preservagdo da biota
terrestre e aquatica além da sustentabilidade e manutencdo de populagbes

pesqueiras economicamente importantes.
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O Programa de Monitoramento da Biota Aquatica prevé a avaliacéo
ecolégica dos principais grupos biolégicos pertencentes a regido. O objetivo do
monitoramento da biota aquatica do Canal de S&o Sebastido € identificar e
quantificar os processos ecoldgicos na area de influéncia do Porto de Sé&o
Sebastido e avaliar as influéncias das atividades portuarias sobre a
comunidade biolégica do entorno do porto e propor a¢des que visem melhorar
sua qualidade e mitigar possiveis impactos.

O Programa de Monitoramento da Biota Aquatica é composto pelos
seguintes monitoramentos: Monitoramento das Comunidades Demersais
Nectbnicas e Megabentbnicas; Monitoramento da Comunidade Planctdnica;
Monitoramento da Comunidade Béntica; Monitoramento de Organismos

Bioindicadores.

O monitoramento de organismos bioindicadores tem por objetivo verificar
a eventual acumulacdo de compostos quimicos nos peixes, crustaceos e
moluscos. A importancia desse tipo de estudo é obter informacfes acerca da
qualidade do pescado e frutos do mar que servem como fonte de alimento. Em
especial é avaliada a qualidade dos moluscos (Berbigbes) coletados na Baia
do Araca, que sao largamente consumidos pela populacdo do local. Este
monitoramento € um grande referencial do ponto de vista da sustentabilidade
destacando a importancia da qualidade e manutencdo de espécies da bidtica

aguatica que servem como fonte de alimento.

O Monitoramento da Fauna do Porto do Rio Grande esta incluso no
Programa de Monitoramento Ambiental e prevé o Monitoramento e
Preservacdo dos Pinipedes; Monitoramento da Ictiofauna; Monitoramento de
Cetaceos; Monitoramento da ornitofauna e Monitoramento da Macrofauna
Bentonica a qual temcomo objetivosa descricdo espacial e
o acompanhamento temporal das estruturadas associagdes macrozoobentbnic

as nestas regides estuarinas/marinhas costeiras.

J4 o Monitoramento de espécies Bioindicadores avalia os niveis de
elementos tracos, em tecidos de peixes e crustaceos na regido do estuario da
Lagoa dos Patos com relacdo aos parametros de interesse da legislacéao
ambiental; as variacbes espaciais dos elementos tracos e identifica as

variacdes espaciais das concentracdes de microcontaminantes organicos no
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tecido dos organismos. Algumas espécies de peixes e crustaceos sao

economicamente importantes na cidade de Rio Grande e regiéo.

1.2. Animais Sinantrépicos

Sinantropia € o fendmeno ecoldgico fundamentado no comportamento
populacional de animais associados ao ambiente em que o homem vive, isto €,

adaptacao de animais ao meio antropico (COSTA, 2013).

O meio ambiente portuario € absolutamente convidativo na medida que
proporciona abundantemente a fauna sinantrépica os trés fatores fundamentais
para a sobrevivéncia: agua, alimento e abrigo, principalmente em razdo da
natureza das instalacbes e operacbes que ali se desenvolvem: sucatas,
entulhos, madeiras, residuos de origem orgéanica derivado tanto das operacfes
portuarias quanto da operacado de navios, galpdes, silos, vagdes, contéineres,
vias em ma conservacao devido ao trafego intenso e pesado contribuem para
um cenario que nao foge a atencdo dos esforcos de gestdo ambiental no meio
ambiente portuario, especialmente relacionados a gestao de residuos, um dos
fatores de favorecimento da sinantropia nociva, ou seja, daquela que causa
danos a saude humana (COSTA, 2013).

As areas portuarias sao estratégicas para a saude publica, ndo somente
pela sua exposicdo a agentes etiolégicos responsaveis pelo surgimento de
doencas no local, mas também pela possibilidade de disseminar esses agentes
para outras localidades em funcdo da auséncia de boas praticas sanitarias
(ANVISA, 2004).

O controle classico da fauna sinantrépica envolve a desratizacdo e
desinsetizacdo com aplicacdo de produtos quimicos, até mesmo para 0 caso
dos pombos considerados como pragas urbanas. E interessante destacar que
devido ao potencial de periculosidade dos produtos quimicos, algumas técnicas
mais sustentaveis estdo sendo mais visadas, como os controles ecologicos de
pragas urbanas, que consiste na instalagcdo de barreiras fisicas, limitacdo aos

chamados 4 A’s (4gua, alimento, acesso e abrigo) e a utilizacdo inteligente e
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em menor quantidade de inseticidas. Técnicas que deveriam ser mais

utilizadas, mas que ainda sao pouco disseminadas na comunidade portuaria.

O Porto do Rio Grande conta com um Programa de Controle e
Monitoramento de Fauna Sinantrépica Nociva do Porto e vem sendo executado
a contento adotando medidas de desratizacdo, desinsetizacdo e controle de
pombos. O controle e manejo do pombo domeéstico (Columbus livia) é realizado
pelos terminais privados e operadores portuarios em suas areas de dominio.
Estas acdes sdo acompanhadas pela DMASS/SUPRG a partir dos relatérios

encaminhados por estes.

Em 2013, no Porto de S&o Sebastido observou-se alto indice
populacional de pombos e, principalmente, de roedores (ratazanas — Rattus
norvegicus). Esta situacdo se d4, em maior parte, por conta da movimentagao
de graos (trajeto do pier de atracacao dos navios até os silos que ficam fora da
area publica do porto) e também devido a movimentacdo de pequenas

embarcacdes que, eventualmente, trazem em seu interior estes roedores.

O porto atualmente em prol da melhoria das condi¢des sanitarias possui
empresa terceirizada contratada que realiza o controle da fauna sinantropica

nociva em todas as areas do cais publico.

1.3. Espécies aquéaticas exdbticas/invasoras

Organismo exo6tico ou introduzido € qualquer espécie proveniente de um
ambiente ou de uma regido diferente, porém nem todas as espécies
introduzidas conseguem se estabelecer, ou seja, reproduzir. Entretanto,
algumas desenvolvem esta capacidade podendo se estabelecer e tornam-se
populac6es auto-sustentaveis, passam a ser chamadas espécies estabelecidas
e, finalmente, algumas das espécies tornam-se aptas a avancar sobre
ambientes naturais e alterados, transformando-se em espécies exoticas

invasoras.

A transferéncia de espécies exdéticas gera uma mudanca na condicdo

aguatica da regiao invadida e pode levar a extingdo de espécies nativas, bem
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como ocasionar prejuizo a comunidade local e a populacdo como um todo,

causando doencas de transmissao hidrica (ONG Agua de Lastro, 2009).

Estudos realizados no pais demonstram que varias espécies de
bactérias, plantas e animais podem sobreviver na agua de lastro e nos
sedimentos transportados pelos navios gerando impactos econdémicos e
sociais. A descarga de 4gua de lastro, por exemplo, ocorre quando um navio
capta agua no porto doador (porto de partida) e despeja 4gua no porto de
destino (porto receptor), dessa forma os tanques podem conter uma mistura de
aguas de diferentes locais. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a
Organizacdo Maritima Internacional (IMO), reconhecem que a agua de lastro
desempenha um papel como meio propagador de bactérias causadoras de
doencas endémicas (SERAFIN; HENKES, 2013).

Dentre alguns instrumentos para controle da agua de lastro estd a
Convencdo Internacional sobre Controle e Gestdo da Agua de Lastro e
Sedimentos de Navios, aprovada em 2004, mas que sé entrara em vigor apos
a retificacdo de varios paises que irdo se comprometer a prevenir, minimizar e,
por fim, eliminar a transferéncia de organismos aquaticos nocivos e agentes
patogénicos através do controle e gestdo da agua de lastro dos navios e dos
sedimentos nela contidos, desenvolvendo politicas, estratégias ou programas
nacionais para gestdo de agua de lastro em seus portos e aguas sob a sua
jurisdicao.

O Brasil dispbe desde 2005 de um instrumento legal cujo cumprimento é
obrigatério por parte de todos 0s havios que navegarem em aguas
jurisdicionais brasileiras a "Norma da Autoridade Maritima para o
Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios" da Diretoria de Portos e Costas,
(NORMAM-20/DPC).

De acordo com os resultados do IDA, a Autoridade Portuéria de S&o
Sebastido ja realizou levantamento e caracterizagcdo das espécies aquaticas
exoticas/invasoras presentes na suas areas bem como ha monitoramento com
periodicidade regular e adogcdo de agbOes de controle e combate a esses

organismos.
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O Porto do Rio Grande tem, desde 2014, o Programa de Monitoramento
das espécies invasoras no Estuario da Lagoa dos Patos, que considera trés
vertentes: o monitoramento bidtico das comunidades plancténicas e bentbnicas
com foco na deteccdo de espécies exoticas; a elaboracdo de um banco de
dados de &gua de lastro; e comunicacdo social para a tripulacdo das

embarcacdes e que veem sendo executado com éxito até o presente trabalho.



91

CAPITULO 4

4.1. POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DO DESEMPENHO
AMBIENTAL: PORTO DE SAO SEBASTIAO X PORTO DO RIO GRANDE

O porto de Sdo Sebastido e o Porto de Itajai s&o os dois portos a ocupar
0 1° lugar no Ranking do indice de Desempenho Ambiental (IDA) desde a sua
implantacdo em 2012. A partir do 2° semestre de 2014 o Porto de Sao
Sebastido ocupa a 12 posicdo e por este motivo foi escolhido para este
trabalho, sendo uma base comparativa para elencar os aspectos importantes
gue um porto nacional com referéncia em exceléncia em gestdo ambiental,

POSSUI.

4.2. Aspectos chave em potenciais do Desempenho Ambiental: A
experiéncia do Porto de Sao Sebastido

Para dar maior embasamento a esta pesquisa foi realizada uma
entrevista semiestruturada com a Geréncia de Meio Ambiente envolvendo os
assuntos que sdo abordados pelo IDA-ANTAQ, sendo possivel identificar as
potencialidades e fragilidades do desempenho ambiental para o Porto.
(Apéndice 1).

O Porto de Sdo Sebastido esté localizado na costa norte do Estado de
Séo Paulo, na cidade de Sao Sebastido, a 200 km da cidade de S&o Paulo
sendo administrado pela Companhia Docas de Sao Sebastido, empresa
vinculada a Secretaria de Estado de Logistica e Transportes de Sao Paulo e
possui na area do porto organizado um Unico terminal, o Tebar (Terminal
Maritimo Almirante Barroso), da Petrobras Transportes S/A - Transpetro,
empresa subsidiaria da Petrobras, para 6leo, derivados de petréleo e alcool
combustivel. Nos ultimos quatro anos houve investimentos ambientais do Porto
contemplando 10 programas de monitoramento da qualidade e Educagao
Ambiental, Central de Armazenamento e Triagem de Residuos do Porto,

aquisicdo de equipamentos de monitoramento de emissfes atmosfeéricas,
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treinamentos e capacitacdes, entre outras acdes e a implantacdo de uma
centra de atendimento para atendimento a emergéncias. E também o primeiro
porto do Brasil a possuir um Plano de Area, que retine as medidas necessarias
a serem tomadas em caso de acidentes com derramamento de 6leo na area do

Porto Organizado.

Entrevistado do Porto de Sdo Sebastido — Geréncia de Meio Ambiente (PSS)*:

Um ponto de partida foi estabelecer, na visdo da geréncia de meio
ambiente, a importancia do porto estar na primeira posicdo do Ranking do IDA,
fato este que confere vantagem competitiva ao porto, principalmente em um
cenario de aquecimento e ascensdo econdmica ligada as atividades da cadeia
de petroleo e gas onde ha forte atencédo as questdes de conformidade legal e
ambiental. Para os grandes transportadores maritimos internacionais, possuir
uma linha em um Porto com responsabilidade socioambiental, gera seguranca
e um marketing favoravel. Outro fato relevante é o efeito dominé positivo, a
comunidade portuaria faz parte deste resultado e quem ganha com isso € o

municipio de Sao Sebastido e 0 meio ambiente local.

Ou seja, o destaque de um porto em um ranking de tematica ambiental
desencadeia todo um arcabouco social, econdmico e ecolégico de efeitos

positivos sob a tematica da sustentabilidade.

Sob o ponto de vista dos indicadores de maior peso elencados pelo IDA,
o Porto tem especial atencdo com a Licenca de Operacao concedida em 2010
sendo a principal prioridade o atendimento integral das condicionantes da LO

por meio do cumprimento dos planos e programas ambientais.

Em 2015 o porto adquiriu a certificacdo 1SO 14001/2004 (Sistema de
Gestao Ambiental). O pano de fundo da efetiva gestdo ambiental no Porto foi o
processo de regularizacdo ambiental iniciado em 2008 junto ao IBAMA e que
culminou na emisséo da Licenca de Operacao n°. 908/2010. O fator primordial

a certificacdo diz respeito ao pleno envolvimento da Presidéncia do Porto que

* PSS: Entrevistado do Porto de S3o Sebastifo — Geréncia de Meio Ambiente, através da Lei de Acesso a
Informacdo. As respostas foram compiladas e descritas neste capitulo.
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estabeleceu o processo como um dos principais objetivos e produtos a ser
entregue pela da Geréncia de Meio Ambiente - GMA. Em relacdo as
adequacdes para conformidade e certificacdo pela 1SO 14001, foram
necessarios cerca de trés anos com trabalhos desenvolvidos pela GMA,
incluindo a preparacdo de todo o arcabougco documental, maturacdo dos
monitoramentos ambientais e indmeros treinamentos e cerca de um ano entre

a primeira auditoria interna e a auditoria de certificacdo no inicio de 2015.

Outro item relevante diz respeito a estrutura de prevencao e atendimento
a emergéncias denominado Centro de Atendimento a Emergéncias — CEATE,
gue opera em regime de prontiddao por 24h, conta com um galpdo de 600m2,
cerca de 2km de barreiras de contencdo, 03 embarcacdes, diversos
equipamentos para contencdo e recolhimento de hidrocarbonetos e uma
equipe de operadores qualificados para os atendimentos em terra e mar. Além
de possuir um Plano de Area j4 mencionado que consolida os Planos de
Emergéncias Individuais (PEls) para atendimento a acidentes com

derramamento de 6leo na area do Porto Organizado.

Em destaque, no aspecto socioambiental o porto possui um Programa
de Capacitacdo Integrada que tem como objetivo elevar o Porto de Séo
Sebastido a um grau de exceléncia em gestdo ambiental, salde e seguranca.
Estas capacitagbes elevaram o nivel de entendimento e conscientizagdo
ambiental na prevencdo e no atendimento a eventuais emergéncias em terra e
mar. O programa também é disponivel a comunidade portuaria como um todo,
envolvendo os operadores portuarios, tomadores de servicos de amarracao, de
retirada de residuos, alunos da FATEC, ETEC, comunidade do entorno, além
de técnicos de 6rgdos ambientais como o IBAMA, CETESB, entre outros
membros de 6rgaos publicos, como a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido,

Corpo de Bombeiros e Oficiais da Marinha do Brasil.

Com relacdo as duas prioridades ambientais para portos europeus em
2016 (qualidade do ar e consumo de energia), a Autoridade Portuaria vem
adotando algumas acOes/estratégias. O Porto de Sao Sebastido possui
equipamentos portateis para realizacdo de testes de opacidade em todos os
veiculos movidos a diesel envolvidos nas operacdes portuérias. Os testes sdo

realizados em campanhas trimestrais e abrangem o0s caminhdes de
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transportadores rodoviarios. Além do monitoramento dos caminhdes, também
sdo monitoradas as emissodes de particulados (Particulas Totais em Suspenséo
— PTS) nas operacbes com granéis soélidos por meio da utlizacdo de
equipamentos do tipo HIVOL instalados no cais (area de descarga). Os
resultados s@o apresentados ao IBAMA por meio de relatérios anuais.

Para a reducdo do consumo de energia, com a utilizacdo de energia
renovavel: foram instaladas luminarias com lampadas de LED para iluminagéo
em alguns patios, além da renovacdo do sistema elétrico de média tenséo
incluindo a instalacdo de novas cabines de entrada, subestacbes e
transformadores (em 2014). Em 2016 serd instalado novo sistema de
iluminacdo também em LED na via de acesso ao cais. Dada a variacdo nas
movimentacbes de cargas, o0 que reflete o uso de tipos diferentes de
equipamentos, como funis e “grabs” para descarga de granéis sdlidos, a
verificacdo de eventuais reducdes de consumo de energia elétrica ainda nao foi
concluida. Por ocasido da ampliacdo do Porto de Sdo Sebastido o sistema
OPS entre outras tecnologias de reducéo das interagcbes ambientais oriundas

de navios deverao ser implementadas.

As acles voltadas ao reuso e reducdo do consumo de agua no porto
incluem a instalacdo de sistemas de captacdo de aguas das chuvas nos
telhados de 03 armazéns. O uso destas dguas é essencialmente para lavagem
de patios e armazéns. O Porto também conta com um circuito fechado de
lavagem de caminhdes que movimentam granéis solidos que reutiliza toda

agua de lavagem apoés o devido tratamento.

O porto elenca como quatro prioridades ambientais: 1. Atendimento
integral das condicionantes da L.O por meio do cumprimento dos planos e
programas ambientais; 2. Manutencédo e conformidade do Sistema de Gestdo
Ambiental; 3. Prevencéo e resposta a eventuais emergéncias em terra e mar; e
4. Efetiva gestéo sobre os residuos de navios e também daqueles gerados em

operacdes portuarias.
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Potencialidades elencadas:

A partir desta avaliacado referenciada pelo atendimento ao IDA, e a
entrevista com atores chave, pode se elencar sete (07) esforcos da Autoridade
Portuaria e Geréncia de Meio Ambiente do Porto de S&o Sebastido, que sdo

diferenciais positivos com relacdo ao seu desempenho ambiental, quais sejam:

1. Sistema de Gestao Ambiental implementado;

2. Criacdo do Centro de Atendimento a Emergéncias — CEATE com toda a
estrutura de prevencao e atendimento a emergéncias;

3. Programa de Capacitacdo Integrada com envolvimento de diversos
atores

4. Monitoramento da qualidade do ar e Desconto para a embarcacdes que
fazem uso do canal maritimo com o selo de Environment Ship Index
(ESI) (comprova se embarcacao € nova e programada para economizar
combustivel e poluir menos);

5. Utilizag&o de energia renovavel com instalacdo de painéis de LED;

6. Reducado e Reutilizacdo através de captacdo das aguas pluviais e de
lavagem de caminhdes apos tratamento;

7. Constante aprimoramento da gestéo de residuos sélidos

4.3. O PORTO DO RIO GRANDE

O Porto do Rio Grande é um porto maritimo publico, localizado na
cidade de Rio Grande, no litoral sul do estado do Rio Grande do Sul, na
margem oeste do Canal do Norte, que € o escoadouro natural da bacia
hidrografica da Lagoa dos Patos. Entrou em operacao no dia 15 de novembro
de 1915, quando os primeiros 500 metros de cais construidos foram liberados
para o trafego. O porto esta sob administracdo da Superintendéncia do Porto

do Rio Grande (SUPRG), sob concesséao da Unido.

O porto esta subdividido em quatro areas distintas que séo identificadas
na figura a seguir: Porto Velho, Porto Novo, Superporto e a area de expansao

de S&o José do Norte de acordo com informagfes do Plano Mestre Porto de
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Rio Grande (de 2013) e imagens do Plano de Zoneamento das areas do Porto
do Rio Grande (Figura 1).
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Figura 1. Zoneamento do Porto do Rio Grande.

Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande

Porto Velho

Atualmente o porto é utilizado para atividades de turismo e lazer,
atracacdo de barcos pesqueiros e frota de apoio e pesquisa, como
embarcacdes da SUPRG, da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e
da Marinha do Brasil. A configuracdo do porto apresenta sete trechos,
distribuidos em um comprimento de cais de 600 metros, conforme

demonstrado na Figura 2.
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© Area de Carga Geral/Navegagao Interior
Area de Ensino e Pesquisa
© Area de Turismo e Lazer

Terminal de Passageiros
© Area Pesqueira
O Area Militar
©) Area de Servigos

Q

Figura 2. Zoneamento do Porto Velho.

Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande

Porto Novo

O Porto Novo atua como cais comercial onde sdo movimentados, dentre
outras cargas, a carga geral, fertilizantes, contéineres, congelados, madeira,
celulose, veiculos. Possui comprimento de cais de 1.950 metros e profundidade
de 10 metros. O cais do Porto Novo esta organizado nas areas de contéineres
e fertilizantes, de carga geral, de Roll-on/Roll-off, de natureza militar, e de

construcéo e reparo naval, conforme destacado na Figura 3.
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© Area de Turnmo, Lazer e Preservagto Ambiental © Areo de Condbineres ¢ Fertihzontes 08 - 44 | 04 bergos )
O Area Miliar O Area de Construgoo e Reparo Noval - Ao sul do cobego 0B
© Arva de Corgo Gerol  54.62 | 01 bergo ) © Arvo de Exponsso [Duplicogoc BR 392)

© Ao ROLL.ON / ROLL-OFF 44.54 | 01 bergo |

Figura 3. Zoneamento do Porto Novo.

Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande

Atualmente o Porto Novo esta em fase de modernizacdo com o
alargamento do cais, ja realizado em 450 metros e que atualmente encontra-se
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em mais 375m revitalizados, tendo como meta final a revitalizacdo do total de

1.125 metros de cais.

Superporto

A area do Superporto localiza-se junto ao Distrito Industrial e concentra
1.552 m de cais e onde estdo instalados os Terminais de Uso Privado (TUPS)
especializados em granéis sdlidos e liquidos, fertilizantes, contéineres,

estaleiros e industrias localizadas no retroporto.

Atualmente estéo instalados e operantes os TUPs indicados na Figura 4

e Seus respectivos setores, cujas atividades estédo especificadas no Quadro 4.

Area de Servigos @ Arca de Produtos Florestais
0 Area de Grandis Liquidos « Fertilizantes O Terminal Pesqueiro
© Area do Construgdo ¢ Reparo Naval O 8ase Navat
O Area de Grandis Agricolas O Area para Exploracio Portuicia
O Area de Contéineres ) Area ocupada com firs Residencisis & Industrisia
g O Area de Ligagso Rio Grande! $30 José do Norte Aroa de Administrac30 @ Manejo Ambiental

@ Area de Armazenagem de Cargas Especiais

o

© 0009 =

Figura 4. Zoneamento do Superporto do Rio Grande.

Fonte: Plano de Zoneamento das Areas do Porto do Rio Grande.

Quadro 4. Terminais instalados no Superporto do Porto do Rio Grande.

A;QDEZA TERMINAL SETOR ATIVIDADE

2 BRASKEM S.A Granels_ _quU|dos e Moylmentagao fie produt_os

Fertilizantes petroquimicos (petréleo e derivados)
) Granéis Liquidos e Armazenagem e movimentacao de

2 PETROBRAS > -4 derivados de petrdleo, alcool ou outro

Fertilizantes ' -
produto para fins energéticos.

2 BIANCHINI Granels_ .L|qU|dos e Extracéo, armazenamento de glgo bruto

Fertilizantes de soja e terminal portuario




99

5 YARA BRASIL Granels_ _L|qU|dos e Movimentag&o de matérias primas para
Fertilizantes fertilizantes e produtos quimicos
ESTALEIRO Area de Construgao Construcgéo offshore
e Reparo Naval
4 BUNGUE Area de Granéis Armazenagem graneleira e 6leo vegetal
ALIMENTOS Agricolas gemg 9
Area de Granéis Movimentacdo e armazenagem de graos
4 TERGRASA . vegetais, e estocagem de cavacos de
Agricolas .
madeira
4 TERMASA Area d? Granéis Movimentagéo de granéis agricolas
Agricolas
- TECON Area de Contéineres Movimentacéo de contéineres

Fonte: Elaboracéo propria

O Porto do Rio Grande exerce grande influéncia no contexto
socioeconémico da cidade, através do fomento na economia local, bem como
na geracdo de empregos diretos e indiretos. A regido do Superporto, por
exemplo, apresenta diversas empresas geradoras de emprego, as quais
movimentam grande parte da economia do municipio (DNIT, 2007). De acordo
com o Anuério 2015 da ANTAQ, o porto de Rio Grande, ocupa a 42 posi¢cado no
ranking de movimentacdo de carga, com destaque para a movimentagcdo de

contéineres, seguido de liquidos a granel.

4.3.1. Histérico ambiental

O Porto do Rio Grande foi o primeiro porto organizado a obter uma
licenca ambiental junto ao 6rgdo federal de meio ambiente (IBAMA). Em
Janeiro de 1997 o Porto recebeu a 12 Licenca de Operacéo, valida por um ano,
sendo renovada em 1998 por mais quatro anos. Nesse momento foram
estabelecidos padrdes e critérios para diversos planos de gestdo ambiental que
compdem o Sistema de Gestdo Ambiental Portuario, incluindo os terminais sob
administracdo publica e todas as areas publicas do porto organizado. A
SUPRG também estava incumbida de estabelecer para os terminais portuarios
os critérios e diretrizes para a gestdo ambiental, considerando a Licenca

Ambiental do Porto Organizado e a Licenca Ambiental de cada terminal. Em
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2005 houve nova Renovacado, por mais oito anos, com condicionantes mais
especificas, vislumbrando a integracdo da gestdo ambiental, a inclusdo das
dragagens de manutencdo como atividades inerentes a operacdo portuaria
(Plano de Dragagem) além do Monitoramento Ambiental Continuado. Desde
entdo houve um amplo esforco da SUPRG no atendimento as condicionantes
da Licenca, principalmente visando a Renovacédo da Licenca Ambiental em
2013 a qual ainda encontra-se em andlise pelo IBAMA, que tem emitido uma
série de pareceres técnicos em respostas aos planos e programas que vém

sendo protocolados e reformulados.

Visando atender a Condicionante 2.1 da Licenca Ambiental de Operacéo
do Porto Organizado do Rio Grande (RLO IBAMA 03/97), em 2013 foi
elaborado e aprovado pelo IBAMA um Plano de Gestdo Ambiental Integrada
(PGAI) para a area do Porto Organizado do Rio Grande. O Plano incorpora
todas as acdes de Gestdo Ambiental (controle, prevencdo, monitoramento e
educacdo ambiental) que estdo em desenvolvimento ou planejadas para a area
do Porto Organizado. Da mesma forma, parte da necessidade de articular de
forma coordenada as acbes dos diversos O6rgdos publicos e agéncias
reguladoras que incidem sobre o Porto Organizado, incluindo todos os

terminais e instalacdes portuérias.

Um dos programas propostos pelo PGAI diz respeito a implantacdo de
um Sistema de Avaliagcdo Ambiental Portuaria (SIAAP), como forma de medir o
desempenho da gestdo em relacdo a condicdo ambiental propriamente dita, de
maneira a constituir o desenvolvimento da Gestdo Ambiental Integrada de

forma efetiva.

Ainda de acordo com o PGAI, a integracéo das informac¢des geradas por
diversos programas propostos vai permitir estabelecer critérios e pardmetros
para formacdo de indices de qualidade ambiental portuaria e dessa forma
permitir avaliar o desempenho das acdes. A base informacional deste sistema
de avaliagdo de desempenho ambiental estara vinculada aos resultados de
Auditorias Ambientais aplicadas nas entidades exploradoras de portos
organizados e instalagbes portuarias e o0s proprietarios ou operadores de
plataformas e suas instalacées de apoio. Ou seja, através dos resultados das

Auditorias realizadas sera proposto um Sistema de Indicadores para avaliar o
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desempenho da Gestdo Ambiental do Porto Organizado do Rio Grande. A

auditoria Interna da area do Porto Novo foi finalizada em setembro de 2015.

O Quadro 5 demonstra uma relacdo sucinta da situagao atual do

atendimento a Licenca de Operacéo do Porto.

Quadro 5: Situacdo do atendimento das condicionantes da Licenca de Operacédo
do Porto do Rio Grande (LO 03/1997), a partir da avaliagéo do 6rgéo licenciador
(IBAMA).

Avaliacdo do IBAMA
(Parecer 02001.004037/2014-36
COSLD (l)c(l)(g?/l;? ’gg%%da COPAH/IBAMA Condicionantes
Especificas da LO 03/1997—
Renovagédo)

2.1 — Plano de Gestdo Ambiental Integrada Parcialmente atendida

2.3 — Consolidacéo dos PEls dos terminais e instalacdes

w . . Atendida
portuérias do Porto Organizado do Rio Grande.
2.4 — Manuais para o Gerenciamento de Risco, gestdo de .
_ ; Atendida
residuos (6leo e subst. nocivas ou perigosas)
2.6 — Programa de Educacdo Ambiental (ProEA) Parcialmente atendida
2.7 — Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos p/ o .
Atendida
P.Org.do R.G.
2.8 — Dragagens Orientativa*

2.12 — Programa de Comunicagéo Social Em atendimento

2.13 — Implementar Planos e Programas Parcialmente atendida

Fonte: Elaboracéo propria.
Legenda:

Atendido: quando se considera o requisitado como cumprido integralmente,
finalizando o requerido;
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Em Atendimento: quando, até o momento, o requerido tem sido cumprido,
porém, ainda sendo necessaria a continuidade da acdo e podendo haver
sugestdes de melhoria ou correcdes de rumo;

Parcialmente Atendido: quando a maior parte da obrigacdo, ou as mais
importantes, foram cumpridas, porém sendo necessario o cumprimento
daquelas ndo atendidas e podendo haver sugestdes de melhoria ou corregcdes
de rumo;

N&o Atendido: quando a maior parte da obrigacdo, ou as mais importantes,
nao foram cumpridas, sendo necessario seu cumprimento;

* A atividade de dragagem de manutencdo sera autorizada mediante emissao de
licenca especifica.

Apesar dos grandes avanc¢os para o cumprimento integral da Licenca de
Operacdo ainda perduram fragilidades no atendimento de algumas
condicionantes observadas durante o processo de gestdo ambiental. Em 2013
foi solicitada a renovacédo da Licenca de Operacao, e um continuo esfor¢co ao

atendimento das condicionantes.

Além do atendimento as condicionantes, foram propostos novos
programas, ja aprovados pelo IBAMA, que irdo integrar a nova Licenca de
Operacao conforme listados no Quadro 6.

Quadro 6. Novos programas aprovados que irdo compor a nova Licenca de Operacao
Programas

Programa de Monitoramento da Salinidade, com Enfase na Entrada de Pos-
larvas e de Crescimento do Camaréo-rosa.

Programa de Regularizacdo de Passivos Ambientais

Programa de Verificacéo do Gerenciamento da Agua de Lastro

Programa de Fauna Sinantrépica

Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos

Programa de Monitoramento de Efluentes

Programa de Monitoramento de Evolug&o da Linha de Costa

Programa de Monitoramento de Mamiferos Aquaticos

© 00 N o 0o A~ W N

Programa de Monitoramento de Aves

=
o

Programa de Monitoramento de Macroinvertebrados Bentonicos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Parecer técnico PAR.02001.004037/2014-36
COPAH/IBAMA.
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4.4. AS LACUNAS E OS AVANCOS DO DESEMPENHO AMBIENTAL DO
PORTO DO RIO GRANDE IDENTIFICADAS ATRAVES DO IDA.

A partir da analise dos resultados do IDA para o Porto do Rio Grande, foi
possivel elencar algumas fragilidades do desempenho ambiental, as quais
comprometem de maneira direta ou indireta a qualidade de vida da populacéo

no entorno do porto. Sendo elas:

1. Falta de atendimento integral das condicionantes da Licenca de Operacéo;

2. Nao ha Agenda Ambiental (Local e Institucional), sendo as divulgacées dos
programas e documentos ambientais insatisfatorias;

3. N&o ha componentes de custos ambientais incluidos nas taxas portuéarias e
também ndo foram definidas metas de desempenho e indicadores de
eficiéncia

4. Nao hé certificacbes voluntarias

5. Nado hé& utilizacdo de energia renovavel, acbes ou estratégias para a
reducao de consumo;

6. N&ao ha um sistema de drenagem pluvial bem definido e eficiente para o cais
do Porto Publico;

7. Nao hé projetos ou acdes para a reducado e/ou reutilizacao da agua;

8. Possiveis irregularidades e conflitos nos processos de dragagem do porto

Para discutir estas fragilidades e potencialidades do desempenho
ambiental no Porto do Rio Grande foi realizada uma entrevista semiestruturada
com o Coordenador do Programa de Educacdo Ambiental do Porto de Rio
Grande que integra a Divisdo do Meio Ambiente Saude e Seguranca do Porto
do Rio Grande (DMASS/SUPRG). (Apéndice 2).

Inicialmente, no trabalho de Lourenco e Asmus (2014) foram
evidenciadas as fragilidades, os desafios e as potencialidades da Gestédo
Ambiental para o Porto de Rio Grande, RS. Entre outros fatores, pode-se
extrair entre as principais fragilidades: a relagdo fragmentada da SUPRG com
0s Orgdos ambientais; problemas burocraticos, principalmente com relacdo a
Relatorios, Planos e Programas, comprometendo a fluidez e agilidade nas

tomadas de decisbes; pouca articulacdo entre as Licencas das Instalacdes
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Portuarias dos Terminais Alfandegados e a Licenca do Porto Organizado;
utilizagdo inadequada ou subutilizagdo de algumas condicionantes da Licenga
Ambiental, como é o caso dos Programas de Monitoramento Ambiental
caracterizando-se, apenas como uma obrigatoriedade da Licenca de Operacéo
ndo fornecendo as informacbes realmente necessarias a programas de

monitoramento ambiental.

Esta andlise se faz pertinente tendo em vista que a gestdo ambiental
portuaria tem efeito direto no desempenho ambiental portuario, devendo os
desafios referentes ao desempenho ambiental ser sanados em paralelo ao da
gestdo portuéria. Sendo assim, tais dificuldades estdo diretamente vinculadas

ao nao atendimento da Licenga de Operagéo de forma integral.

Entrevistado do Porto do Rio Grande — Coordenador do Programa de
Educacdo Ambiental do Porto e integrante da DMASS (PRG)®

A internalizacdo dos custos ambientais integra a previsdo orcamentaria
anual do porto, considerando os recursos necessarios para o atendimento ao
conjunto das condicionantes que compdem a Licenca de Operacdo, assim
como considerando a implementacdo da Agenda Ambiental Portuaria. Parte
dos recursos que hoje financia os custos ambientais sdo provenientes de
recursos aprovisionados em juizo, em decorréncia de Acdo Civil Publica
movida pelo MPF junto a Justica Federal, que obrigou a SUPRG a recolher um
percentual dos lucros mensais em funcdo do ndo cumprimento, no passado,
das exigéncias ambientais. Esses recursos constituiram um fundo significativo
que atualmente estdo sendo liberados para aplicacdo na area ambiental, mas

nao ha custos ambientais incluidos nas tarifas portuarias.

Quanto aos processos de certificacdo voluntaria, o porto tem a intencao
de buscar a Certificacdo AQUA-Portos. As dificuldades referem-se ao
necessario aperfeicoamento da gestdo ambiental portuaria, buscando a alta
performance, e, por outro lado, constituir esta busca numa prioridade

continuada, independentemente da gestdo, que é substituida quando muda o

’PRG: Entrevistado do Porto do Rio Grande — José Vicente- Coordenador do Programa de Educac¢do
Ambiental do porto e integrante da DMASS. As respostas foram compiladas e descritas neste capitulo.
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governo estadual. Este aperfeicoamento também se faz necessario na busca

da implementacao de uma Agenda Ambiental Local e Institucional.

Um aspecto em potencial refere-se a aplicabilidade, em campo, pelos
trabalhadores e funcionarios do porto, das aprendizagens decorrentes das
acOes/cursos ofertados no Programa de Educagcdo Ambiental (ProEA), o qual é
trabalhado como um processo educativo permanente e continuado (ndo sao
cursos), que procura envolver todos os trabalhadores no processo de gestao
ambiental. E esta é considerada uma estratégia importante, pois a mudanca
que se pretende tem a ver com a instauracdo de um processo de gestdo
ambiental modelar, o que envolve, a rigor, a instauracdo de uma nova cultura
administrativa, uma nova cultura de trabalho. Nesse sentido, ap6s o inicio das
estratégias educativas, baseadas no envolvimento, na participagdo e no
empoderamento, os resultados comecaram a aparecer no médio prazo com o
processo de apropriacdo dos indicadores socioambientais na rotina de
trabalho. Logicamente, nem todos os setores e trabalhadores desenvolveram
essa perspectiva ao mesmo tempo, devido aos diferentes ritmos dos
trabalhadores, porém € visivel a necessidade de observancia as questbes

ambientais, mesmo que nem todos ainda a tenham incorporado na sua rotina.

No que tange aos aspectos operacionais, o0 porto publico vem
desenvolvendo uma acéao especifica para reducédo do consumo de energia com
a campanha de conscientizagdo denominada ‘A luz que vocé apaga, a SUPRG
nédo paga”. A campanha é acompanhada de um esforgo de substituicdo de
todas as lampadas convencionais pelas do tipo econémica (LED), que vai
impactar significativamente na reducdo do consumo. O que representa algum
avanco, ainda que incipiente, mas a previsao para adocdo de um sistema de

energia renovavel é de longo prazo.

Quanto a drenagem no cais do porto publico, esta deficiéncia ja foi
detectada pela equipe que realizou a Auditoria Ambiental interna, que
recomendou a construcdo de uma estacdo de tratamento para os efluentes
pluviais. As acgdes referentes a reutilizagdo e consumo de agua estdo no ambito
das preocupacfes tanto da Autoridade Portuaria quanto das empresas que
integram o Conselho de Gestdo Ambiental do Porto do Rio Grande (CGAPRG),

portanto, do interesse coletivo. Entretanto, apesar do reconhecimento, ndo esta
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entre 0s temas urgentes e/ou prioritarios. Sendo assim, a previsao para
implantacdo de controle das acdes para reducdo e reuso da agua no porto

publico é de médio prazo.

A maior dificuldade que o porto enfrentou referente & implantacéo de um
plano efetivo de monitoramento da qualidade de ar, estava associado aos altos
custos de aquisicdo de uma estacdo de monitoramento, bem como da sua
manutencdao, realizada, em caso de problemas técnicos, no exterior. Ambos os
obstaculos ja foram removidos e o esforgo atual refere-se & concepgéo de um
monitoramento integrado, envolvendo todas as empresas que atuam no Porto
Organizado. Para viabilizar tal intencdo, constituiu-se um Grupo de Trabalho
(GT) para tratar o assunto, sendo 0s proximos passos as discussdes sobre o0s

parametros que serdo monitorados.

O porto publico conta com um Plano de Monitoramento de Ruidos e
Vibracfes, que comecou a ser executado em 2016 e por isso consta como nao
atendido no formulario analisado do IDA (ano de 2015). Igualmente para o
monitoramento do ar foi constituido um GT para elaborar uma estratégia para

um monitoramento integrado, envolvendo toda a area do Porto Organizado.

Foi questionado quais seriam as trés maiores prioridades para o Porto
do Rio Grande, ja discutidas anteriormente, que considerou prioritarias as
seguintes acdes: 1. As Operacbes de Dragagem; 2. Residuos gerados no
porto; 3. Relagbes com a comunidade local.

Quanto as prioridades relatadas pelo entrevistado, sdo pertinentes sob o
ponto de vista do problema da dispersdo da lama na praia do Balneario
Cassino possivelmente envolvendo as operagfes de dragagem no porto,
culminou na retirada de condicionante da LO do Porto para a emissao de uma
Licenca especifica para as dragagens. Ha inimeros conflitos de opinides com
relacdo a origem da lama, porém é fato que a presenca da lama tém gerado
muitos impactos econOmicos, sociais e ambientais devendo ser alvo de

estudos mais aprofundados.

Quanto ao gerenciamento dos residuos sélidos no Porto, ja foi discutido

anteriormente as conformidades quanto as especificagfes legais do Plano de
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Gerenciamento de Residuos Solidos, tanto nas avaliagdes do IDA quanto ao
atendimento da condicionante da LO, essa premissa €& atendida, porém
conforme na Auditoria realizada no Porto foi detectada a necessidade de
melhorias no processo de gestdo dos residuos solidos, ou seja, na pratica a
gestédo ainda apresenta falhas e o que se observa € apenas o0 cumprimento de
exigéncias para as apresentacdes documentais néo se refletindo integralmente
na rotinas das atividades portuarias. O porto de Sebastido também elenca
como uma das suas prioridades ambientais a questdo dos residuos soélidos

gerados em operacdes e nas embarcacoes.

O que se pode observar com o0 elenco destas prioridades, sao as
deficiéncias de desempenho ambiental por determinadas razbes e que
possivelmente entre elas, a falta de uma estruturacéo e planejamento de acées
com prazos bem definidos, tenha sido fator determinante para as continuas
tentativas de insucesso nos atendimentos as estas deficiéncias relacionadas a
gestdo ambiental portuaria. Assim, o que deveria ser prioridade para o porto do
Rio Grande seria a elaboracdo e implementacdo de uma Agenda Ambiental do
Porto, que irAd abranger todas as deficiéncias de desempenho e gestdo

ambiental estabelecendo prazos e metas de comprimento.

Auditoria Ambiental Interna

O Porto Novo realizou em agosto de 2015 a sua primeira Auditoria
Ambiental interna®, constituindo um primeiro passo para o aprimoramento de

seu desempenho ambiental e cumprimento de condicionante da LO.

Entre as recomendacgdes citadas, de acordo com o documento disponivel
no site da SUPRG estao":

1. Executar agdes rapidas para minimizar as situacées de
riscos ambientais e implementar com carater de urgéncia o
Programa de Regularizagdo de Passivos Ambientais;

2. Controlar e monitorar as atividades de lavagem dos
conveses das Embarcacfes sob responsabilidade da
SUPRG, e de esgotamento das cisternas das balancas,

® A Auditoria Ambiental Interna estava prevista no Convénio n2662/2014 firmado entre a SUPRG e a
FURG, englobando a Resolu¢do CONAMA n2 306/02 e a legislacdo ambiental e seguranca do trabalho,
tendo sido avaliados 177 quesitos documentais e 130 quesitos de campo.

’ Disponivel em: http:// www.portoriogrande.com.br/site/responsabilidade_ambiental.php
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respeitando a proibicdo do lancamento de efluentes liquidos
oriundos destas atividades/estruturas;

3. Implementar melhorias no sistema de gerenciamento de
residuos sélidos contemplando no mesmo, os residuos de
construcao civil e pneumaticos.

4. Intensificacdo das acdes de fiscalizacdo relacionadas aos
procedimentos adequados para minimizagcédo das pequenas
e continuadas perdas de granéis e ao uso de EPIs;

5. Fortalecer as acfes junto aos servidores e aos terceiros,
guanto a disposi¢do adequada dos residuos soélidos e
perigosos, incorporando orientacdes sobre os perigos
oferecidos pela exposi¢cao aos produtos quimicos perigosos
e inflamaveis;

6. Construir uma estacdo de tratamento para os efluentes
pluviais;

7. Implementacéo de servico médico ambulatorial;

8. Intensificar as ac¢des de reforma, melhoramento e
conservagao das instalacdes e equipamentos portuarios; e,

9. Estabelecer e implementar procedimentos documentados
para sistematizar seus processos. (SUPRG, 2016)

O resultado da Auditoria complementa as fragilidades pontuadas que o
IDA néo explora diretamente, a exemplo da questdo do lancamento de
efluentes, servico ambulatorial e procedimentos documentados para
sistematizar seus processos. Este Ultimo esta entre as principais dificuldades
que a SUPRG/DMASS encontra para o0 atendimento integral das
condicionantes da LO. Quanto aos efluentes, o IBAMA aprovou recentemente

um Programa de Monitoramento dos Efluentes.

Estes resultados ainda reforcam as fraquezas do desempenho ambiental
do Porto do Rio Grande detectadas pelo IDA, como é o caso dos passivos

ambientais, residuos solidos, e aguas pluviais.
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CAPITULO 5

5.1. SUBSIDIOS PARA O APRIMORAMENTO DO DESEMPENHO
AMBIENTAL NO PORTO DO RIO GRANDE NO CONTEXTO DA
SUSTENTABILIDADE PORTUARIA.

O escopo deste trabalho esta diretamente vinculado as fragilidades do
desempenho ambiental (elencadas e discutidas no Capitulo 4) através da
andlise do indice de Desempenho Ambiental (IDA) e das respostas da equipe

de gestdo ambiental do porto.

Sabe-se que o objetivo inicial do indice de Desempenho Ambiental (IDA)
ndo é medir sustentabilidade e sim ser um instrumento que permita medir o
desempenho das a¢bes em prol do meio ambiente acompanhando o controle
de Gestdo Ambiental em instalacbes portuarias, sendo este um passo

primordial para acées em prol da sustentabilidade.

Com base nisto, algumas das acdes emergenciais foram discutidas
neste capitulo culminando na proposicdo de um quadro que faz um paralelo
entre tais fragilidades e as acdes a serem executadas, juntamente com o prazo
de execucdo, com base nas principais potencialidades analisadas nas
performances ambientais em portos nacionais e internacionais, condizentes

com a realidade do Porto do Rio Grande.

1. Auséncia de Agendas Ambientais Local e Institucional

A Agenda Ambiental € um instrumento de planificacdo para auxiliar na
construcéo de sociedades sustentaveis, conciliando métodos de protecéo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (Agenda Ambiental do Porto de
Santos, 2014).

A intencdo deste item estar em primeiro lugar € proposital, tendo em

vista a importancia do estabelecimento de uma Agenda Ambiental local e
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participativa. Neste documento é que devem ser definidos os compromissos
com o0s ajustes as conformidades ambientais relacionadas aos problemas
ambientais, as metas, prazos e capacitacao de agentes, englobando todos os
aspectos relacionados a melhoria do desempenho ambiental e,

consequentemente, da sustentabilidade da atividade portuéria.

O Porto de Santos foi o primeiro a ter uma Agenda Ambiental Portuaria
publicada e construida de forma negociada. De acordo com Cunha (2014), a
Agenda foi desenvolvida em sessfes de discussdes abertas ao publico, num
processo que permitiu uma abertura inusitada de informacfes sobre os
problemas ambientais existentes nas operacoes; os trabalhos de gestdo em
curso ou projetados; as responsabilidades das diferentes instituicbes com
atribuicbes de controle; as iniciativas das empresas; as preocupacdes de
entidades ambientalistas, moradores e pescadores; e as politicas das
Prefeituras (Santos e Guaruja) de ambas as margens do porto, oferecendo um
exemplo Gnico para demais portos, com revisdo periddica e constante

aprimoramento.

Em 2006, o Porto do Rio Grande iniciou o processo de implantacédo de
uma Agenda Ambiental Portuaria, mas, por razées desconhecidas para este
trabalho, ndo chegou a sua efetivacdo. O porto jA demonstra sua intencao de
construir uma Agenda novamente, sendo necessario que os planos se efetivem

de forma estruturada.

O ponto de partida para a construgdo de uma Agenda Ambiental
Portuaria é o estabelecimento de um Grupo de Trabalho (GT) pro6-
sustentabilidade com a unido de representantes da FURG, DMASS e demais
Orgaos que possam agregar conhecimento de maneira a mapear e estruturar, a
exemplo da Agenda Ambiental do Porto de Santos, os avangos, as sugestoes,
e assim projetar as estratégias de acdes, parceiros e prazos baseados em
debates periédicos com a comunidade portuaria, bem como ter ampla

visibilidade e transparéncia.

Dessa maneira, 0os demais itens discutidos a seguir com relagdo as
fragilidades encontradas através do IDA para o Porto do Rio Grande buscam

contribuicdes para uma futura construcéo da Agenda.
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AGENDA
‘ AMBIENTAL
‘ LOCAL

DEBATES PERIODICOS ABERTOS AO PUBLICO

Figura 5. Esquema geral para inicio do processo de construcdo da Agenda
Ambiental Portuéaria para o Porto do Rio Grande.

Fonte: Elaboracgéo propria

O estabelecimento e o cumprimento de uma Agenda Ambiental Portuaria
irdo culminar na elaboracdo de uma “Politica do Porto Verde”, que devera
estabelecer os principios orientadores para promover de modo continuo e

progressivo a sustentabilidade.

2. Atendimento parcial das condicionantes da Licenca de Operacao

O principal norteador no ambito dos procedimentos de gestdo ambiental
diz respeito ao atendimento das condicionantes das Licencas e ao
consequente cumprimento da legislacao existente (KOEHLER; ASMUS, 2010),
sendo que a dificuldade no processo de gestdo costeira no Brasil é decorrente
da grande multiplicidade de instituicdes, processos e normas aliadas a falta de
articulacdo politico-administrativa entre as mesmas (SCHERER et al, 2009).
Conforme citam os autores, estes ainda sdo o0s grandes entraves no que

concerne ao atendimento de condicionantes ambientais.

Apesar dos avancos ja realizados, devido a este ndo cumprimento, o

Porto do Rio Grande ainda n&o conseguiu obter a renovacdo da sua LO, de
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acordo com avaliacOes pretéritas de Lourenco & Asmus (2014), ainda devido a
ma estruturacdo, elaboracdo e efetivacdo dos Planos e Programas
apresentados, consequéncia ainda das dificuldades de articulacdo e

multiplicidade de instituicbes envolvidas.

E importante que essa comunicacdo entre 6rgdos ocorra de maneira
mais efetiva e principalmente sejam apresentados cronogramas detalhados do
cumprimento dos Planos e Programas, bem como os relatérios que atestam
esse cumprimento, devidamente assinados e assim, atingir metas. Assim como
0 Orgdo fiscalizador deve disponibilizar os Termos de Referéncia para

apresentacao de tais Planos e Programas.

3. Auséncia de componentes de custos ambientais incluidos nas taxas

portuarias

O Porto de S&o Sebastido oferece véarios descontos em suas tarifas
portuarias para embarcacfes que tenham acdes comprovadas voltadas ao
meio ambiente, como por exemplo, selos de certificacbes ambientais e de
seguranca do trabalho e saude, bem como para aquelas embarca¢des que se
preocupem em reduzir sua velocidade ou que sejam certificadas pra diminuicado
da poluicdo do ar. Portos internacionais como o de Long Beach (California,
EUA) também possuem diversos programas para a producdo destes
descontos. Assim, a exemplo, a SUPRG poderia através de reunibes e
planejamento orcamentario, discutir a respeito da implantacdo dos descontos
verdes, com ampla divulgacéo desse Programa.

4. Auséncia de energia renovavel, ou estratégias para a reducdo de

consumo

As Unicas agfes do porto com relagdo a reducdo do consumo sao
campanhas e a substituicdo de lampadas comuns pelas de LED, que sdo mais

econdbmicas. Também ndo ha previsdes imediatas para a ado¢cdo de sistema
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de energia renovavel. Desta maneira, propdem-se dois conjuntos de medidas a
curto e a longo prazo para que a SUPRG/DMASS possam gradualmente
incorporar a suas acdes de gestdo ambiental portuaria.

Medidas em curto prazo:

-Estabelecer um GT de trabalho:;

-Uma medida a ser implementada seria promover a substituicdo de
equipamentos antigos movidos a diesel para substituicdo, sendo o ponto de
partida realizar um levantamento destes equipamentos no porto publico em
consonancia com o0s terminais portuarios, de maneira que a agao ocorra

gradativamente pelos custos que envolvem a execugao.

-Desenvolver um plano de esfor¢os juntamente com os terminais para
promover mais acdes e incentivos a reducdo do consumo de energia, a
exemplo de iniciativas com outros portos como as ilhas de energia do Porto de

Long Beach®.

Longo prazo:

- Lopes (2015) estudou a viabilidade da geracdo de energia elétrica a
partir dos residuos solidos organicos portuarios mostrando as viabilidades
técnicas e operacionais, além do custo-beneficio, o que futuramente podera ser
analisado para cada porto. Dessa maneira o GT também poderia estabelecer
acOes para inicio de uma discussdo em prol dessa viabilidade técnica baseada

em trabalhos pretéritos e adaptada a realidade do Porto do Rio Grande

- Implantacdo de um Sistema OPS (Onshore Power Supply) para
embarcacdes enquanto atracadas nos portos, o que também acarreta na
mitigacdo nas emissdes atmosféricas, visto que conecta o navio a energia em

terra.

5 e 6. Auséncia de Sistema de drenagem definido e eficiente e Auséncia

de projetos ou acOes para areducdo e/ou reutilizacdo da agua

® Disponivel em: http://www.polb.com/environment/energyisland.asp
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A equipe que realizou a Auditoria Ambiental interna no porto
recomendou a construcdo de uma estacado de tratamento para os efluentes
pluviais. Além desta recomendacao propéem-se aqui acdes em médio e longo
prazo, jA que contemplam obras, como a instalacdo de reservatorios com
caixas de retencdo de sélidos e filtros em pontos estratégicos no trajeto de
escoamento de A&guas pluviais e a captacdo destas adguas para reuso. A
exemplo do Porto de S&o Sebasti&o e outros portos internacionais, o sistema
de drenagem seria independente, com a captacdo da agua pluvial através de
sarjetas e canaletas abertas ou fechadas, com fluxo rumo ao sistema de
macrodrenagem. A implantacdo de caneletas fechadas é também uma forma
de contencdo de vazamentos, visto que em qualquer episddio, o liquido com
potencial poluidor pode ser retido até a remediacdo. As aguas para reuso
seriam utilizadas para lavagens do patio e caminhdes apds a captacdo e
passagem por sistema de tratamento com caixa de separac¢do agua e Oleo,
decantacéo e filtragao.

Com relacdo aos Programas e acfes contra o desperdicio de agua
recomenda-se analisar a viabilidade de aplicacdo de dispositivos que evitem
desperdicio de 4gua de consumo em alguns pontos do porto, com controle e
monitoramento. Ha muitas empresas que podem ser parceiras e que ofertam
esse tipo de servico, sendo essa iniciativa um importante selo para o Porto do

Rio Grande.

7. Dragagem do Porto

Este tema é extremamente complexo e polémico, devendo ser alvo de
estudos e planejamento em larga escala, havendo uma série de dificuldades
técnicas e de gestdo relacionados. Porém, em termos de sustentabilidade, e
em paralelo com alguns estudos ja realizados em outras areas, sabe-se que a
alternativa mais ecologicamente viavel é a disposicdo do material dragado em

aterros para posterior reuso ap0s a sua descontaminagdo quando necessario.

Recentemente, o controle ambiental da dragagem do Porto do Rio

Grande passou de uma condicionante da Licenga Ambiental para um
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Licenciamento préprio. Dessa maneira, uma acdo em curto prazo seria
estabelecer um gerenciamento ambiental exclusivo para o processo de

dragagem em articulacdo com os 6rgéaos envolvidos.

8. Auséncia de certificacdes voluntarias

Duas certificacdes se destacam no contexto portuario: a ISO 14001, que
certifica os Sistemas de Gestdo Ambiental, e a recente certificacdo AQUA-

Portos.

O Porto do Rio Grande ja manifestou interesse na obtencdo da
certificacdo AQUA-Portos, porém, ha um longo caminho a ser percorrido, visto
que a certificacdo é fornecida para os portos que visem a sustentabilidade, algo

gue este porto tem muito a trabalhar.

Um inicio para integrar a gestdo e o desempenho ambiental seria definir
um sistema de indicadores de sustentabilidade com base no modelo
Socioecolégico (conforme discutido no Capitulo 2), seria entdo uma premissa
ao cumprimento de uma série de atributos que sdo avaliados pela certificacédo

AQUA-Portos (também ja discutida no Capitulo 1).

A implantacdo de um Sistema de Indicadores de Sustentabilidade ira
estabelecer de maneira mais ampla o desempenho e a gestao ambiental nos
portos e devera ser construido como base em 10 principios, conhecidos como
os Principios de Bellagio, que servem como um roteiro para todo o processo

que vise medir/avaliar o progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.

A compilacéo das fragilidades encontradas para o Porto do Rio Grande

através do IDA, resultou avaliacdo apresentada no Quadro 7.
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Quadro 7. Acdes e prazos projetados para o atendimento das deficiéncias do desempenho
ambiental do Porto do Rio Grande detectado através do IDA.

Fragilidade Acdes Prazo
Implementar as Agendas Ambientais
1. Auséncia de Agenda Portuarias estabelecendo orgamentos,
A.mbiental Local g Institucional SIS, (S O SRS GG €
culminem na implantacédo de uma Politica do
Porto Verde com ampla divulgacgéo.
Ter o atendimento das condicionantes como
2. Atendimento parcial das prioridade através do cumprimento dos Planos
condicionantes da Licenca de | e Programas, com relatorios e cronogramas M
Operacéo propostos com a consolidagao da Gestéo
Ambiental Integrada aplicada ao Porto
Avaliar a possibilidade de implantacdo de
3. Auséncia de componentes descontos “verdes” nas operacoes e taxas
de custos ambientais incluidos | para navios com selos de certificacées M
nas taxas portuarias ambientais e/ou que reduzam a sua
velocidade diminuindo a poluicéo do ar.
-Inventario de equipamentos antigos e
movidos diesel para substituicéo c
-Plano de integracéo de esforgos para reducao
4. Auséncia de energia do consumo com 0s terminais
renovavel, ou estratégias para o _ .
areducdo de consumo -Viabilidade de reaproveitamento energético
dos residuos portuarios para geracao de
energia /parceria com 0s terminais L
- Implantagéo do sistema OPS
-Instalacdo de reservatérios com caixas de
retencdo de sélidos e filtros em pontos
5- Auséncia de Sistema de estratégicos no trajeto de escoamento de M
drenagem definido e eficiente | aguas pluviais
-Captacao de aguas pluviais em reservatorios
para reuso.
- Viabilidade de aplicagéo de dispositivos que
evitem desperdicio de agua de consumo com M
A : controle e monitoramento
6- Auséncia de projetos ou
acOes para a reducao e/ou -Reutilizacdo das aguas pluviais para lavagem
reutilizagdo da agua do cais (patio/armazéns) L
-Circuitos fechados de lavagem que trate e
armazene a dgua para posterior reuso
-Estabelecer um Gerenciamento Ambiental C
exclusivo para a dragagem
7- Dragagem do Porto
-Disposicéo do material dragado em aterros M

licenciados, para posterior reuso.
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-Apos ou em paralelo as agdes anteriores,
buscar certificag6es voluntarias como a ISO
14001 (para Sistemas de Gestdo Ambiental) e
8- Auséncia de certificagdes principalmente a Certificagdo AQUA-Portos.

voluntarias
-Definir um GT para implantar indicadores de
Sustentabilidade utilizando o modelo
Sociolégico para o sistema portudrio.

C= Curto prazo (2 anos); M= Médio Prazo (2 a 4 anos); L= longo prazo (4 a 8 anos)

Fonte: Elaboracéo propria.

O estabelecimento de planos de longo prazo, ndo € comum em portos,
principalmente para aquelas questdes as quais ndo ha uma solucéo definitiva
por demandarem uma série de fatores, como obras de infraestrutura,
administracdo e captacdo de recursos, qualificacdo de pessoal, estudos
aprofundados, entre outros, como € o caso da reutilizacdo de aguas, geracao
de energia renovavel, até mesmo na relacédo porto cidade, o que envolve uma
série de conflitos. Porém, estes planejamentos de longo prazo sao
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, pois o porto ndo se torna
“verde” em dois ou trés anos. E planejando com coeréncia que os projetos v&o
saindo do papel, talvez até em décadas e s6 se planeja quando ha um
vislumbre, um guia de como fazer, através de diagndsticos, por isso a
importancia de se ter implementada uma Agenda Ambiental para o porto,

necessaria obviamente para as ac¢des de curto e médio prazo.

5.2. SUSTENTABILIDADE PARA O PORTO DO RIO GRANDE

Além das acOes delineadas a partir dos pontos frageis identificados pela
analise do IDA, algumas estratégias podem ser apresentadas como melhorias
a longo prazo em que o Porto do Rio Grande poderia investir a fim de se tornar
um porto verdadeiramente sustentavel. Neste sentido, as sugestfes sao as

seguintes:
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1. Residuos Sdélidos

A questdo dos residuos solidos foi citada em ambos os portos de Séo
Sebastido e de Rio Grande como uma das suas prioridades. Ainda que o Porto
do Rio Grande cumpra alguns requisitos minimos (como ter instalado a Central
de Residuos, executado o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, e ter
o controle de residuos de embarcacdes), ainda ha uma série de melhorias que
podem ser implementadas em um processo continuo. Um exemplo é o
estimulo a reciclagem de materiais, como a utilizacdo de residuos organicos
para a producdo de energia elétrica (a longo prazo). Além disso, poderia ser
implantado um Programa de Logistica Reversa para o Porto.

2. Mudancas climaticas e Vulnerabilidade da Zona Costeira

Um assunto que ainda ndo é muito debatido no ambiente portuario séo
as questdes climaticas, porém, um estudo recente do Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) no final de 2015 mostrou que a infraestrutura portuaria
brasileira ja se encontra exposta a impactos dos fenbmenos costeiros naturais,
bem como de fenbmenos climaticos e ndo climéticos, e recomendou medidas
de adaptacdo que demandam a revisdo dos codigos de Obras e de Habitacdo
dos municipios, dos planos Diretor, de Mobilidade Urbana e Zoneamento
Municipal, e sugerem um elenco de ac¢des consideradas prioritarias. De acordo
com Nicolodi e Petermann (2010), Rio Grande é uma cidade est4 assentada
em terrenos baixos, planos e sobre espacos expandidos por aterramento do
espelho d’agua. Os terrenos ocupados para moradia convivem com espacos
dominados pelas atividades de um dos mais importantes portos do pais,
combinadas a um Polo Naval e a um setor industrial e petroquimico de
relevancia para o estado e em franca expansdo. O papel do porto de Rio
Grande nesta porcdo do territério, onde os niveis de vulnerabilidade sé&o
relevantes, deve ser considerado em conjunto com a Area Metropolitana de
Porto Alegre, no que diz respeito ao sistema lagunar em que estéo situados. As

possibilidades de incremento da movimentacdo de energia e mercadorias e a
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implantacdo de novas industrias na area em funcédo de sua posi¢cao quanto ao
MERCOSUL, sdo elementos particulares que provavelmente intensificarédo o

grau de risco tecnoldgico do litoral sul nas proximas décadas.

Dessa maneira é importante que a Autoridade Portuaria de atencao a
este cenario com relacao as vulnerabilidades do porto de Rio Grande frente as

mudancas climaticas constituindo um GT para comecar a tratar do assunto.

3. Saude

Assim como foi diagnosticado pela Equipe da Auditoria Ambiental
Interna do Porto faz-se necessaria a implementacdo do servico médico
ambulatorial de maneira a melhorar a qualidade de vida e, consequentemente,

a produtividade laboral dos trabalhadores e funcionarios portuarios.

4. Relacdes com a comunidade/recreacdo/ paisagens naturais

O porto desenvolve, através do Projeto de Educacdo Ambiental (ProEA),
um processo educativo permanente e continuado, o que envolve uma nova
cultura de trabalho junto & comunidade portuaria e comunidade do entorno,

como 0S pescadores.

Em longo prazo, poderiam ser desenvolvidos programas para maior
conhecimento na &rea da sustentabilidade voltados para as equipes e
trabalhadores do porto e terminais, de maneira a capacita-los e sensibiliza-los

guanto a importancia do desenvolvimento sustentavel no sistema portuario.

Também em longo prazo, poderiam ser desenvolvidos espacos dentro
do porto publico em que a comunidade tivesse acesso, de maneira controlada
e estruturada, com espacos para atividades de lazer e esportes, estreitando

assim os lacos entre porto-cidade.
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5. Acessibilidade e mobilidade

A questdo dos transportes sempre vem a tona quando o assunto é
sustentabilidade, principalmente relacionados aos efeitos da emissdo dos
gases do efeito estufa, tendo em vista as alteracdes geradas pelas mudancas
climaticas, sendo fundamental que haja a reducao da queima dos combustiveis
fésseis. Para isso, devem ser priorizados os modais aquaviarios e ferroviarios,
em detrimento do uso de caminhdes. Rio Grande conta com malha ferroviaria,
mas 0S acessos ainda muito escassos, e a malha ferroviaria portuaria €
tecnicamente deficiente, para atender as maiores demandas, na plenitude de
safras, por exemplo, onde sempre se formam filas de espera pelos caminhdes

transportadores, causando transtornos a cidade e ao porto.

As Autoridades Portuarias brasileiras que realmente quiserem ter um
modelo de gestdo portuéria sustentavel precisardo recorrer a pesquisadores e
especialistas no conceito do “modal shift” para poderem criar uma rotina de
calculo de emissbes de gases poluentes e assim gerar opcdes para
impulsionar - de maneira correta - a troca de modal, incentivando seus usuarios
a utilizarem-se de uma logistica mais ecoeficiente (Revista Santos Modal,
2010). O conceito de mobilidade portuaria deveria ser feito por equipamentos
modernos, onde a carga seja movimentada dentro das areas portuarias por
sucessivos eventos de transbordo sem a necessidade de transposicdo com

veiculos poluentes.
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CAPITULO 6

6.1. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A atividade portuaria, considerada de carater estratégico, €
indispensavel para o desenvolvimento econdmico e social e sendo assim, a
existéncia dos portos estd atrelada as condicbes do ambiente no qual esta
inserido e portanto, devem ser também priorizadas as dimensfes ambientais,
naturais e urbanas no cotidiano das atividades portuarias (Lourenco & Asmus
2014).

Conforme foi observado ao longo deste trabalho, o desenvolvimento de
acOes sustentaveis tem inicio com a Gestdo Ambiental, a qual vai ter seu
reflexo direto nas praticas que sédo adotadas em relacdo ao meio ambiente para
a realizacdo de operacdes portuarias. O objetivo deste trabalho foi fornecer
subsidios para o aprimoramento do desempenho ambiental do Porto do Rio
Grande, tendo como foco a sustentabilidade portuéria. Assim, o conceito de
Porto Verde “Green Ports” vem a tona, tendo iniumeros exemplos de portos
nacionais e internacionais que adotam as praticas sustentaveis exigidas para
se tornar um. No Brasil, este conceito ainda é recente, principalmente quando
se trata de incorporar todas as dimensdes que a sustentabilidade exige, a
social, econbmica, ecolbgica, espacial e cultural e que pode ser evidenciado
em alguns portos brasileiros com a adesdo de algumas praticas que foram
elencadas neste trabalho e que visam uma aproximacdo do que se pode
chamar de Porto Verde.

A busca destes subsidios se deu através de um diagndstico do estado
da arte de 2 dois portos com diferentes niveis de desempenho ambiental,
através dos resultados do principal instrumento utilizado pelos orgéaos
competentes para avaliar tal desempenho nos portos brasileiros, o indice de
Desempenho Ambiental — IDA, elaborado pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Os portos avaliados foram o Porto de Rio

Grande, alvo desta pesquisa e o Porto de Sebastido que ocupa o primeiro lugar
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no Ranking do IDA. Apesar do indice comparar portos tdo diferentes, em
tamanho, tipologia de cargas, quantidade de terminais associados, 0sS
indicadores isoladamente refletem a condicdo do desempenho ambiental
daquele porto analisado, independente do seu porte e complexidade, é obvio
porém que aqueles portos menos complexos sdo mais passiveis e tem maior
facilidade de se regularizar e aprimorar o seu desempenho e gestdo ambiental,
0 que vai lhes conferir uma determinada vantagem no ranking de posicao do
indice. De qualquer maneira, através do IDA e de entrevistas realizadas com
atores chave relacionados a gestdo ambiental de cada porto a respeito do
indice, foi possivel estabelecer um panorama geral do estado da arte do
desempenho ambiental através da discussdo de todos os indicadores que o

IDA prop6e no Capitulo 3.

O porto de Sao Sebastido demonstrou uma série de diferenciais
positivos em relacdo ao porto de Rio Grande, entre eles: um Sistema de
Gestdo Ambiental implementado através da certificacdo ISO 4001, utilizacdo de
energia renovavel, reuso das aguas de lavagens de caminhdes e pluviais,
Central de Atendimento a Emergéncias 24h, monitoramento da qualidade do ar
e descontos verdes e Programa de Capacitacao Integrada. Além disso, o Porto
de Sebastido prioriza o constante atendimento integral de sua LO, a qual se
tem também, como prioridade, recursos aplicados para estes atendimentos, o
qgue a Autoridade Portuéaria de Rio Grande fraqueja em cumprir, assim como no
Porto do Rio Grande ndo ha certificacdes voluntarias e o Sistema de Gestao
Ambiental ainda ndo é bem estabelecido, também ndo h4 uso de energias

renovaveis e reutilizacdo de aguas no patio.

Através deste panorama resultante da analise do IDA e com entrevistas
realizadas com atores-chave de cada porto, foi possivel pontuar as fragilidades
e potencialidades para os portos estudados, e discutidos no capitulo 4. Com
base nas deficiéncias apontadas para o Porto do Rio Grande elencou-se uma
série de subsidios para o aprimoramento do desempenho ambiental do Porto
do Rio Grande considerando a sua realidade, porém, capturando as agfes
também a longo prazo e que culminaram no Quadro 7 descrito no capitulo 5.

Estes subsidios referem-se a acdes e prazos projetados para atendimento das
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deficiéncias do desempenho ambiental no Porto do Rio Grande, detectado pelo
IDA.

Alguns pontos importantes de se destacar no decorrer deste trabalho e
discutidos no Capitulo 3, referem-se ao Licenciamento Ambiental que € julgado
pelo IDA como um indicador especifico para medir desempenho ambiental
sendo a ele atribuido o maior peso para o calculo do indice, demonstrando a
importancia estratégica dos processos de gestdo ambiental e o consequente
desempenho ambiental, envolvidos no atendimento as condicionantes das

licencas ambientais.

Dessa maneira, todas as questdes que se referem ao contexto ambiental
estdo ligadas a licenca ambiental, sendo ela um dos grandes pilares para os

caminhos em busca da sustentabilidade.

Embora o licenciamento ambiental seja o instrumento legal e
fundamental ligado as exigéncias inerentes ao gerenciamento do meio
ambiente, ela por si s6 ndo é suficiente para garantir um meio portudrio
sustentavel. Principalmente porque nela ndo ha, ou sdo poucas as exigéncias
relacionadas a projetos e a¢fes que visem a sustentabilidade sob uma otica
sistémica, ou seja, no conceito socioecoldgico discutido no Capitulo 2. Assim, 0
licenciamento explora as teméaticas ecoldgica, econdmica e social, porém de
forma isolada. Certamente a questdo do porto sustentavel vai muito além do
licenciamento ambiental, sendo uma questdo macro na qual se deveria ter
iniciativas dos governantes com a criagcdo de uma politica ambiental portuéria
gue explorasse este eixo sistémico da sustentabilidade. Partindo do conceito
“‘pensar globalmente e agir localmente”, o licenciamento poderia ser um

instrumento melhor utilizado para se fazer valer as politicas sustentaveis.

Assim, antes de apontar a falta de cumprimento das condicionantes da
LO do Porto, é importante ressaltar que a prépria licenca ambiental deveria
explorar caminhos mais sistémicos para a exceléncia em desempenho
ambiental. Ainda assim, a Licenca é a grande base para a qual convergem
todas as preocupacdes com relagdo aos impactos que o porto gera em seu
funcionamento e deve, portanto, ter as suas condicionantes integralmente

cumpridas.
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O principal destaque elencado por este trabalho é a constru¢do de uma
Agenda Ambiental Portuéria Local e Institucional visto que a Agenda deve ser a
referéncia mais significativa no processo de construcao e definicdo da Politica
Ambiental do Porto do Rio Grande. De acordo com Lourenco (2012), a
manutencao e fortalecimento dos arranjos intra e interinstitucionais e agendas
comuns poderdo garantir, em ultima andlise, um processo de gerenciamento
costeiro integrado e a construcdo das Agendas € o melhor caminho para
implementar uma Politica Ambiental Sustentavel para o Porto, adotando
compromissos nas atividades com os diferentes atores para uma gestao

ambiental realmente eficaz.

Conforme detalhado no Parecer Técnico 02001.004037/2014-36 da
Coordenacéo de Portos, Aeroportos e Hidrovias — COPAH, do IBAMA, emitido
em 30/10/2014, foram analisadas as propostas solicitadas pelo referente 6rgéo
quanto a apresentacao pela SUPRG de novos programas de monitoramento
ambiental, bem como dos demais programas que irdo compor a nova Licenca
Ambiental. Uma série de programas ja esta aprovada pelo 6rgdo e em
implementacédo, conforme apresentado no Capitulo 4, ao passo que outros
ainda encontram-se com escassez de documentos e principalmente prazos e

cronogramas para serem trabalhados.

A SUPRG vem trabalhando para a elaboracdo e implementacdo da
Agenda Ambiental, e nesta Agenda é que deverdo estar as acdes e 0s prazos
para cumprimento. E importante ressaltar que muitas atividades propostas
neste trabalho sdo previstas a longo a prazo, e é fundamental que elas estejam
bem estabelecidas no cronograma, independente do prazo (curto ou longo
prazo). Nestes casos € necessario uma “ambicao pragmatica” que perpetue o
bom éxito pratico das acbes propostas. Este aperfeicoamento da gestédo
ambiental portuaria, buscando a alta performance deve se constituir em uma
busca continuada, independentemente da gestdo, substituida a cada quatro
anos ja que em muitas vezes projetos sdo interrompidos e/ou substituidos
quando da troca da gestao, tornando a execucdo dos mesmos praticamente

impossiveis.

Ademais, deixa-se aqui uma sugestdo também a ser grifada: a busca

pela certificacdo AQUA - Portos, a certificacdo de sustentabilidade discutida no
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capitulo 2. O porto ja demostrou interesse nesta busca e mais uma vez a
construgcdo da Agenda vem a tona visto que esta certificagcdo analisa uma série
de categorias, todas com enfoque na sustentabilidade com temas que
envolvem a vida social e econémica, qualidade de vida e meio ambiente. Além
do mais, a certificacdo utiliza critérios e avalia o basico, com no minimo o
atendimento integral a licenca ambiental, critérios de boas praticas, ou seja,
quando o porto demostra a melhora de seus projetos e as melhores préticas,
qguando o Porto vai além e adota projetos de alta performance em qualidade

ambiental.

Baseado nesta temética de ir além do atendimento a licengca ambiental e
do desempenho ambiental do Porto do Rio Grande, foram descritos neste
trabalho uma série de estratégias sob a Otica da sustentabilidade e
referenciadas nas experiéncias bem sucedidas de outros portos, e que
novamente frisa-se aqui, sdo acdes de longo prazo, mas que devem ter inicio a
partir de um planejamento, proposto por exemplo, na Agenda Ambiental do

Porto do Rio Grande.

Por fim, todas estas propostas s6 ocorrerdo se houver delineamento,
responsabilidade coletiva, na conscientizacdo e nas acbes compartilhadas e
articuladas entre os diferentes entes envolvidos no processo de gestao,

desempenho ambiental e sustentabilidade portuaria.
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APENDICES

APENDICE 1:
Formulario de entrevista aplicado ao Porto de S&o Sebastiao (SP).

APENDICE 2:
Formulario de entrevista aplicado ao Porto do Rio Grande (RS).
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APENDICE 1

Este questionario foi elaborado de acordo com o grau atendimento aos
Indicadores do Indice de Desempenho Ambiental (IDA) do Porto do Rio
Grande e divulgado junto a plataforma da ANTAQ.

1. Como é feita a internalizacdo dos custos ambientais no porto?

2. A Autoridade Portuéaria considera importante a constru¢éo e implantacéo da
Agenda Ambiental Portuaria?

3. Ha intencdo da Autoridade Portuaria buscar alguma Certificacdo? Caso
afirmativo, qual(is) a(as) dificuldade(s) que o porto enfrenta(ria) para busca-la?

4. E visivel em campo a aplicabilidade pelos trabalhadores e funcionéarios do
porto das aprendizagens decorrentes das a¢gdes/cursos ofertados no Programa
de Educacédo Ambiental (ProEA)?

5. Estas séo as 10 prioridades ambientais dos portos europeus: 1.Qualidade do
ar 2.Consumo de energia 3.Ruido 4. Relagcdes com a comunidade local 5.
Residuos gerados no porto 6. Residuos gerados nos navios 7. Desenvolvimento
portuario 8. Qualidade da &gua 9. Poluicdo do ar/poeira 10. Operacbes de
dragagem. Qual vocé considera que Quais seriam as trés (03) maiores
prioridades para o Porto do Rio Grande?

6. Ha previsbes para a implantacdo de controle das acdes para reducao e
reuso da agua no porto publico e terminais? Caso afirmativo, quais seriam as
acOes? Quais seriam as dificuldades e as facilidades para implantacdo deste
controle?

7. Qual a maior dificuldade a Autoridade Portuaria enfrenta, em seu terminal
publico e terminais privados para realizar o controle de poluentes atmosféricos?

8. Quais as dificuldades de implantar acdes e estratégias para a reducao no
consumo de energia? Ha previsdes para adotar sistema de energia renovavel
pelo porto? Caso afirmativo seria para o porto publico e terminais privados?

9. Ha previsbes para a implantacdo de acbOes de controle de ruidos?Caso
afirmativo seria para o porto publico e terminais privados?
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APENDICE 2

Este questionario foi elaborado de acordo com o grau atendimento aos
Indicadores do Indice de Desempenho Ambiental (IDA) do Porto de Sé&o
Sebastiao e divulgado junto a plataforma da ANTAQ.

1. O porto adquiriu em fevereiro de 2015 a certificagdo 1SO 14001 através de
um Gap Analysis (diagnostico detalhado da situacao atual frente a um objetivo
a ser alcancado) sendo possivel identificar as necessidades para uma efetiva
gestdo ambiental. Quais foram essas necessidades? Em média qual foi o
tempo de realizacdo das readequacgfes necessérias para atender a norma?

2. E visivel em campo a aplicabilidade pelos trabalhadores e funcionéarios do
porto das aprendizagens decorrentes das acfes/cursos ofertados no programa
de capacitacdo integrada?

3. Estas séo as 10 prioridades ambientais dos portos europeus: 1.Qualidade do
ar 2.Consumo de energia 3.Ruido 4. Relagdes com a comunidade local 5.
Residuos gerados no porto 6. Residuos gerados nos navios 7. Desenvolvimento
portuario 8. Qualidade da agua 9. Poluicdo do ar/poeira 10. Operacdes de
dragagem. Qual vocé considera que quais seriam as trés (03) maiores
prioridades para o Porto de S&do Sebastiao?

4. Na prética, quais sdo as acOes/estratégias para a reducdo do consumo de
energia? Qual tipo de energia limpa e renovavel é utilizado pelo porto? Ha
previsao para implantacdo de um sistema OPS (Onshore Power Supply)?

5. Quais sédo as ac¢des de reuso e reducdo do consumo de agua no porto?
6. Como é feito o monitoramento das emissfes de materiais particulados?

6. Houve diferenca na eficiéncia das operacfes portuarias e gestao do porto
apos a internalizacdo dos custos ambientais quando comparado ao periodo
onde nao havia essa pratica?

7. O fato deste porto ocupar o primeiro lugar no ranking do indice de
Desempenho Ambiental (IDA) - ANTAQ, confere vantagem competitiva ? Caso
sim, quais seriam estas vantagens?



