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Resumo

O presente escrito trata-se de um estudo de caso, que objetiva desvelar o
procedimento de reducdao das areas de preservacdo permanente pelo Governo
Municipal da cidade do Rio Grande nos idos de 2011. O art. 3 da lei municipal
6.585/2008, Plano diretor, previa 50 metros (0 minimo) de area protegida nas
margens do Arroio Bolaxa, Senandes, Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabecas.
Todavia, uma reducdo desse espago especialmente protegido foi aprovado pelo
Conselho do Plano Diretor Participativo Municipal, que tem somente carater
consultivo (parecerista), em detrimento do COMDEMA, Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, 6rgao colegiado, de funcao deliberativa, normativa e
fiscalizadora, instancia superior do Sistema Municipal de Politica Ambiental que foi
ilegalmente preterido nessa deliberacdo. A deliberagdo do Colegiado urbanistico
coincide com a reorganizagao territorial forcada em Rio Grande ocasionada pelos
investimentos do Pdlo Naval e de implantagdo de novos centros de comércio. Numa
reacdo sem planejamento, os gestores urbanos municipais cederam a pressédo da
especulacao imobiliaria que por sua vez estava avida pela massa de migrantes em
instalacdo na cidade. Do incidente, resultou a lei 7.087/2011, que alterou a redacéao
do inciso Il, do paragrafo 1° do artigo 93 da Lei Municipal 6.585/2008 (Plano Diretor)
determinando a redugdo das areas de protegcdo permanente ao longo dos cursos
d'agua de até 10 metros de largura para 30 metros. Alguns conselheiros do
CONDEMA, conforme constam em atas argumentaram que tal manobra de
alteragdo normativa se operou as ocultas do plenario do Conselho Ambiental.
Invocam que além do alijamento de tal instancia superior do Sistema Municipal de
Politica Ambiental (0 COMDEMA), tal processo de desprotecéo da tutela juridica das
APPs, contrariou as analises e trabalhos técnicos a respeito. Tentativas do Conselho
Ambiental para reverter o quadro de restricdo as areas que deveriam ser
permanentemente protegidas restaram infrutiferas, visto que por discricionariedade
do Governo Municipal e sua Secretaria do Meio Ambiente as resolugbes emitidas
pelo colegiado ambiental foram decretas passiveis de ineficacia normativa. Nesse
ambito, através do método dialético, tendo por base uma pesquisa eminentemente
documental (atas das reunibes dos colegiados dos 6rgdos municipais envolvidos,
assim como das resolugbes dos mesmos), conclui-se que a versao exarada e 0s
argumentos utilizados pelo Governo Municipal, a época, para a redugao das areas
protegidas ndo encontram fundamento tanto na disciplina legal, quanto no quadro
organizacional da Administragdo Publica municipal.

Palavras-chave: redugao; areas de preservacdo permanente; conselho municipal;
discricionariedade; administracao publica.



Abstract

This written it is a case study, which aims to reveal the reduction procedure of
permanent preservation areas by the Municipal Government of Rio Grande in 2011.
Gone art. 3 of bylaw 6585/2008 Master Plan, provided 50 meters (minimum)
protected area on the banks of Arroyo Bolaxa, Senandes, Martins Vieira, of
Barrancas and Cabecgas. However, a reduction of this specially protected area was
approved by the Plan Director Municipal Participatory which has only advisory
(referee), to the detriment of COMDEMA, Municipal Council of Defense of the
Environment, collegiate body of deliberative function, regulatory and supervisory
upper body of the Municipal System Environmental Policy which was unlawfully
passed over this decision. The resolution of urban Board coincides with the forced
territorial reorganization in Rio Grande caused by Naval Pole investments and
implementation of new trade centers. In a reaction without planning, municipal urban
management gave in to pressure from real estate speculation which in turn was
eager for mass migrants facility in the city. The incident resulted in the Law 7,087 /
2011, which amended the wording of item Il, paragraph 1 of Article 93 of the
Municipal Law 6,585 / 2008 (Master Plan) determining the reduction of permanent
protection areas along the watercourses of up to 10 meters wide to 30 meters. Some
counselors CONDEMA as contained in the minutes argued that this change
maneuver rules operated hidden plenary Environmental Council. Claim that in
addition to the dumping of such higher court Municipal System for Environmental
Policy (the COMDEMA), such a process of deprotection of the legal protection of the
PPAs, bucked the analysis and technical work on it. Attempts Environmental Council
to reverse the restriction table, the areas that should be permanently protected
remained fruitless, as per discretion of the Municipal Government and its Department
of the Environment resolutions issued by environmental collegiate decretas were
subject to regulatory inefficiency. In this context, through the dialectical method,
based on an eminently documentary research (minutes of meetings of the boards of
municipal agencies involved, as well as the resolutions of the same), it is concluded
that the exarada version and the arguments used by the Municipal Government, the
time to reduce protected areas have no basis either in the legal discipline, and in the
organizational framework of municipal public administration.

Key-words: reduction; permanent preservation areas; city Council; discretion; public
administration.
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1. INTRODUGAO

Quando se busca na histéria informagdes sobre a ocupagdo da costa
brasileira, aquelas relatam que foi no litoral que iniciou a formacao territorial do Pais,
pelo que se observa na existéncia de areas de adensamento, como o caso das
capitais localizadas no litoral. Por outro lado, ainda havia grandes espacos de terras
sem uso e ocupagao nesta zona, logo, o que esta ocorrendo na regiao costeira € um
processo contemporaneo.

Segundo dados do o6rg&o estatistico oficial brasileiro (IBGE, 2012), a zona
costeira brasileira abriga aproximadamente 40 milhées de pessoas, abrangendo em
torno de 400 municipios, distribuidos em uma faixa de 8.698 (oito mil seiscentos e
noventa e oito) Km. Inclui-se nesse cdbmputo o fato de que quase metade da
populacao brasileira reside a ndo mais de duzentos quildmetros do mar, importando
em um contingente populacional de mais de (70) setenta milhdes de habitantes,
cujas formas de socializagdo atingem diretamente os ambientes costeiros. Essa
zona possui uma densidade de 87 hab./km?, numa perspectiva de adensamento
cinco vezes superior a média nacional, de 17 hab. Km2 Concentrando essa faixa
costeira, treze das dezessete capitais dos estados litoraneos. Sendo que a
importancia econOmica dessa area € ressaltada devido a intensa atividade
econdbmica advinda desse perimetro costeiro, onde 70 % do PIB nacional é
produzido.

Existe nessa zona costeira uma variedade de ecossistemas distribuidos de
primaz importancia ecogénica, ao sul do Brasil, em especifico, temos corddes

arenosos, com campos de dunas, planicies alagadas, falésias como na cidade de
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Torres, baias, estuarios, praias desertas, costdes rochosos e até areas de mangues.
Esses matizes de sistemas e servigos ecolégicos proporcionam a zona costeira
intensa exploragao econdmica, incluindo-se a atividade pesqueira, a aquicultura, a
agricultura, a exploracdo de recursos minerais, as atividades portuarias, de
navegacao e exploragéo turistica.

Essa multiplicidade de servigos ecoldgicos espraiada pela zona costeira
brasileira acaba por se tornar num ponto de convergéncia de intenso povoamento e
urbanizagao. Assim, hodiernamente, praticamente em todo o litoral, especialmente
préximo as areas metropolitanas, estende-se uma faixa de urbanizagéo ao longo da
orla maritima. Restando pequenas porgdes territoriais mais isoladas, quer limitadas
por elementos geofisicos ou quer distanciada dos nucleos urbanos, ficaram
afastadas desse processo adensamento demografico..

No intento de caracterizar os conceitos usados nessa dissertagcao, e levando
em conta a multiplicidade de recortes bio-fisicos, assim como de variantes politicos-
institucionais da definicdo de Zona costeira, optou-se, dentro do objetivo do trabalho
em exposi¢cao, um constructo compondo-se de dispositivos do PNGC | (Lei 7.661/88)
em seu art. 2°, paragrafo unico; da Resolugdo n° 001/90 da CIRM e do PNGC Il
(aprovado pela CIRM, em sua resolucao n° 005/97) e sua tabela anexo B. Por esse
viés entende-se Zona Costeira como o espago geografico de interagao do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou n&o, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre confrontante ou ndo com o mar numa area de influéncia
de ate 50 (cinquenta) km da linha de costa. Pelo exposto percebe-se uma
preocupacao com a gestdo do espaco territorial costeiro.

A gestao integrada dessa regido costeira, balizada por um ecossistema fragil
e de forte pressdo antropica imobiliaria, torna-se um desafio complexo para a
elaboracao e a implantagao de politicas publicas para esse espaco.

Ressalta-se que a gestdo costeira integrada compreende-se, numa
concepgao lato sensu de gestéo territorial, com seus proprios modelos e parametros
de gestdo e de agentes de apropriagdo/modelacdo de territério. Assim envolve um
processo em que ha a intersecgdo de componentes fisicos, biolégicos e sociais de
um lado, e de segmentos de governabilidade e governanga de outro. Num processo

articulatorio entre as esferas e organismos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
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com ampla participagdo comunitaria na implementagdo programatica para o trato da
gestao costeira.

Nesse ambito, e ao encontro do propédsito dessa dissertagao, a significagao
de gestdo costeira integrada afere-se a um sentido muito mais politico do que
simplesmente técnico, pois se trata da apropriacado da coisa publica.

Sob a mesma dtica, num espaco territorial mais aproximado e micro, a
conducao administrativa de areas especificas dessa zona costeira multifacetada e
de intensa troca de energia se faz questdo relevante de analise. Nesse sentido, a
expropriagdo de terras publicas costeiras ao longo de cursos d’ agua é tema de
merecida analise académica, vide que as ocupacdes humanas proximo aos cursos
d’agua trazem consigo uma série de imbricagbes socioambientais que perturbam o
ecossistema local, assim degradam a qualidade da agua, além de
consequentemente subjugar a qualidade de vida das comunidades adjacentes.

Merece-se frisar que toda atividade humana executada no espago da bacia
hidrografica costeira tera efeitos diretos no segmento litordneo. De acordo com
Nicolodi et al (2009), os efeitos urbanos sobre os ecossistemas costeiros podem
causar perda de integridade e de sua resiliéncia, e dessa forma, demandam
estratégias integradoras de gestdo agregando fatores espaciais, temporais,

intersetoriais, politicos, institucionais e interdisciplinares.

1.2. Problematizagcao do Estudo

Consoante ao apresentado neste introdugao a zona costeira é singular porque
€ a unica a integrar os processos da atmosfera, da hidrosfera e da litosfera (céu;
agua e terra). Consistindo numa zona de transigdo entre esses processos, com
trocas de matéria e informagdo. A regido é igualmente valiosa por abrigar uma
espetacular concentragcado energética, de matéria organica em disponibilidade ao ser
humano. Dessa forma € atraente para o uso humano, estabelecendo-se uma
competicdo por recursos e espacos, € estando presente essa concorréncia ha
conflitos. A competicdo e o consequente conflito de interesses ameagam esse
territério.

Nesse contexto litoraneo a cidade do Rio Grande esta situada na porgao

sudeste do Estado do Rio Grande do Sul, se assentando sob um relevo de planicie
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costeira. Nesse relevo existe uma forte dominancia de ecossistemas de areas
umidas (ou zonas umidas), como conceituado pela convencdo de Ramsar (1971). A
convencgao considera que zonas Umidas sao areas de pantano, charco, turfa ou
agua, naturais ou artificiais, permanentes ou temporarias, com agua estagnada ou
corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de
seis metros de profundidade na maré baixa.

A relevancia ecossistémica da zona costeira impeliu as esferas da Federacao
brasileira a necessidade de se salvaguardar espagos ambientalmente protegido no
municipio. Nesse contexto, a cidade de Rio Grande conta com espacos territoriais
especialmente protegidos, incluindo uma unidade de conservagao federal, a Estacao
Ecologica do Taim, de caracteristicas de bioma pampa-planicie sul costeira, dirigida
pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio). A Estac&o Ecoldgica foi criada pelo Decreto
92.963 de 21 de julho de 1987, e sua area € de aproximadamente 100.000 ha.

Na esfera municipal ha uma area de protecdo ambiental (APA), denominada
APA da Lagoa Verde, que compde dentro do seu plano de manejo o chamado
Parque Urbano do Bolaxa. A area protegida foi criada por intermédio do Decreto
Municipal n°® 11.110 de 08 de Junho de 2011, com a finalidade de Conservacgao,
Educacao Ambiental e Lazer.

O mais novo integrante desse sistema protetivo ambiental na cidade do Rio
Grande foi criado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul
(SEMA), através do Decreto n°. 52.144, de 10 de dezembro de 2014, onde se
estabeleceu a Reserva Biolégica Estadual Banhado do Macarico, com 6.253
hectares, na zona sul do municipio do Rio Grande. Dessa forma, o Rio Grande do
Sul passa a contar com 23 Unidades de Conservagao (UCs). Tanto a Estacdo
Ecolégica do Taim, quanto a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde, e a
Reserva Bioldgica Estadual Banhado do Magcarico se classificam na qualidade de
espacos territoriais especialmente protegidos em sentido estrito, dentro do que se
convencionou, em norma legal, chamar unidade de conservagéo.

Por outra banda, ha outras areas ndo menos importantes, mas também
determinadas como espacgos territoriais especialmente protegidos, que ndo se
enquadram na caracterizagdo de uma unidade de conservagao. Essas areas foram
denominadas areas de protecdo permanente - espacgos territoriais especialmente

protegidos em sentido amplo. Esses espagos contam com protegao federal, Codigo
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Florestal - lei 12.651/2012, protecédo estadual com a lei n° 11.520/2000 e protecao
municipal, com o Plano Diretor/2012 (Lei n°® 6.585/2008). Nesse ambito mais micro,
sob a légica de atores municipais institucionais e econémicos especificos € que recai
nosso objeto de estudo.

Nesse ambiente de banhados e/ou areas umidas nascem e correm oS
principais arroios (cursos d’ agua de pequenas amplitude territorial) riograndinos,
que para fins de recorte de objeto de pesquisa focar-se-a nos seguintes: ao Norte, o
Arroio das Barrancas, das Cabecgas e Arroio Martins, que desaguam no Saco do
Martins e ao Sul, os Arroios Bolaxa, Senandes e Vieira que desaguam no Saco da
Mangueira. (PAM/RG, 2010; Plano Diretor, 2012)

Ao contrario do que se acreditou por muito tempo, atualmente reconhece-se
que os ambientes costeiros e marinhos possuem uma capacidade limitada de
absorgao dos impactos humanos (resiliéncia) que incidem sobre eles, sendo que
muitos ja se encontram em situagao de desequilibrio (ASMUS; KITIZMANN, 2004).
O reconhecimento da capacidade limitada de gestdo dos ambientes marinhos e
costeiros nas tentativas até entdo, durante a CNUMAD (Rio 92), e a necessidade de
desenvolver acdes baseadas na sustentabilidade e voltadas aos problemas
especificos destas areas levaram a concepgcdao de um modelo proprio: o
Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI).

Para gerir sustentavelmente esse espago de potencial conflito, fez-se
necessario se estabelecer um Plano de Gerenciamento Costeiro. No Brasil o PNGC
foi constituido pela Lei 7.661, de 16/05/88, cujos detalhamentos e operacionalizagao
foram objeto da Resolugédo no 01/90 da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM), de 21/11/90, aprovada apés audiéncia do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA). A elaboracdo de diretrizes nacionais para a gestdo e
desenvolvimento da zona costeira, somente foi efetivada em 1998, com o Plano de
Acdo Federal para a Zona Costeira do Brasil, que estabelece os principios, 0s
instrumentos, as competéncias e a area de abrangéncia geografica para a gestao da
zona costeira — PAF, atualmente em revisdo. Ressaltando-se que a propria Lei ja
previa mecanismos de atualizagdo do PNGC, por meio do Grupo de Coordenacgao
do Gerenciamento Costeiro (COGERCO), que resultaram no PNGC Il em 199, o
Plano ganha sua regulamentagdo com a edicdo do Decreto 5/300/2004, normativa

que veio conferir maior exatidao conceitual e prescritiva ao PNGC.
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Dentro do processo de Gerenciamento Costeiro Integrado, faz-se elemento
dessa complexidade estrutural, a discussdo sobre a governanga costeira. Nesse
patamar englobam-se dois fatores: o contexto politico e as solugdes administrativas
e institucionais (governanga propriamente dita), para a implementagéo e a execugéo
desse processo. Com base nesse prisma, o autor do projeto em comento filia-se a
linha de pesquisa: “Politicas Publicas e Governanca Marinha e Costeira”.

O contexto politico para a realizagdo de planos e programas de GCI é dado
pelo estabelecimento de politicas publicas governamentais voltadas as questdes
ambientais e aos ecossistemas marinhos e costeiros. Ja as solu¢gdes administrativas
e institucionais relacionam-se com o estabelecimento da governanga para a gestao
marinha e costeira, incluindo os arranjos institucionais e legais.

Nesse ambito de governanga, destacamos o SISMUMA (Sistema Municipal
de Meio Ambiente) local, espago no qual a pretensa analise de caso de caso versa-
se. Nesse intento, o recorte tempo-espacial ocupa-se do procedimento da reducio
das areas de apps (areas de preservagao permanente), pelo Governo Municipal da
cidade do Rio Grande nos idos de 2011-2012. O art. 3 da lei municipal 6.585/2008
previa 50 metros (0 minimo) de area protegida nas margens do Arroio Bolaxa,
Senandes, Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabecas. Com o advento da lei
7087/2011, que alterou a redagao do inciso Il, do paragrafo 1° do artigo 93 da Lei
Municipal 6.585/2008 (Plano Diretor) as areas de app das margens dos cursos
d’agua enumerados acima foi reduzida para 30 (trinta) metros. Tal norma foi
“sugerida e implementada” pelo Conselho do Plano Diretor “Participativo” municipal,
que tem carater consultivo (parecerista), ou seja, precisa ser provocado. Contudo no
topo do SISMUMA riograndino figura o COMDEMA (Conselho Municipal de defesa
do Meio Ambiente), unico 6rgao colegiado que tem funcéo deliberativa, normativa e
fiscalizadora, instancia superior do Sistema Municipal de Politica Ambiental e que foi

preterido na proposi¢cao da reducgao protetiva.

1.2 Objetivos de pesquisa

No afa de entender a restricdo imposta aquelas APPs (area de protegao

permanente) em arroios municipais, cunhou-se como objetivo desse trabalho
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analisar o procedimento da redugao das areas de APPs, pelo Governo Municipal da
cidade do Rio Grande nos idos de 2011-2012.

1.3 Problema de pesquisa

Nessa seara, cunhou-se como problema de pesquisa: qual o quadro
conjuntural socio-economico-ambiental e administrativo que desencadeou em 2011 a
reducdo das APPs ao longo das margens dos arroios urbanos na cidade de Rio
Grande/RS?

Para fins de identificacdo e delimitacdo da variavel central, entende-se
conjuntura como determinadas circunstancias ou ocasifes; situagcdo. Assim, uma
confluéncia de acontecimentos que ocorrem num determinado momento, ou seja,
associagdo dos elementos que sédo capazes de determinar alguma coisa, num

determinado momento.

1.4 Hipoteses

Como resposta preliminar ao inquirido, sustenta-se as seguintes hipoteses de
pesquisa: a redugcdo das areas de protecao permanente ao longo dos arroios na
cidade do Rio Grande se deu em virtude das seguintes circunstancias:

a) A gestdo compartilhada ndo é cultura comum na Administracédo Publica
Brasileira, tanto que um federalismo cooperativo em material ambiental ainda soa
forcoso, visto que a semantica de compartilhar € entendida como dividir. E tratando-
se de meio ambiente, compartiham-se os custos de sua manutengdo, ndo os
dividendos dos recursos ambientais. Compartilhar a gestdo com o6rgdos de
representatividade comunitaria ainda € um desafio, a legitimagao da sociedade civil
pela esfera da administracédo publica foi tergiversada.

b) As condigbes econbmicas dindmicas do Pais em 2006, infladas pela
descoberta de gigantes jazidas de petrdleo incitaram a uma retomada da industria
naval. O capital governamental através dos PACs era o fio condutor dessa nova
investida. Rio Grande desfrutando de uma geografia singular e consequente posicao
estratégica por si s6 teve atrativo suficiente para que a regido fosse elevada a

condigao de investimento prioritario governamental.
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c) A concentragdo de investimentos atrai novos investimentos, por esse
motivo aconteceu a instalagdo de um “Pdélo” Naval, potencializando a vida de
inumeros empreendimentos periféricos. Assim como necessitou de uma massiva
mao de obra para a construgdo da nova realidade industrial e comercial na cidade
do Rio Grande. Situagao que atraiu milhares de migrantes vindos das mais diversas
regides do Pais.

d) No rastro do capital, a especulagado imobiliaria dirigiu o desenvolvimento
urbano do municipio. Diversos espacgos vazios foram locados, sublocados, vendidos,
permutados. O territério da cidade foi fragmentado ao prazer da classe social
disposta a pagar pelo espago. As areas afastadas do centro, mas perto ou no
Balneario Cassino atrairam os mais abastados. Areas centrais ou proximas se
destinaram a classe média. Os demais individuos se amontoaram em alojamentos
coletivos onde quer que fosse fornecido espago. Importante frisar que o plus por
desfrutar de uma bela paisagem natural entrou no computo imobiliario.

c) A forcada urbanizacao atingiu frontalmente uma cidade sem planejamento
para um crescimento populacional acelerado. No auge da pressdo imobiliaria, o
Plano Diretor do municipio do Rio Grande foi adequado, readequado e retalhado
para responder as novas demandas urbanisticas. O Governo municipal preocupado
com a fuga do capital moldou a cidade a situagdo que era requerida naquele
momento, a especulagcido passou a ordenar o territério do municipio.

d) A soma dos fatores exarados acima desagregou o fragil sistema
administrativo municipal, entdo acostumado a anos de estagnacao. Nesse turbilhao,
as usurpacgodes das competéncias do Colegiado Ambiental Municipal pelo Conselho
do Plano Diretor e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente se fazem plenamente
entendiveis. O Governo Municipal balizado por uma Camara de Vereadores de
maioria pré Executivo municipal e munido da ciéncia da desorganizagao organica do
Colegiado ambiental sentiu-se a vontade em decretar a ineficacia das decisées do
CONDEMA.

A partir desses fatores, impingir uma restrigdo ao meio ambiente, mesmo que
seja para um espago especialmente protegido por lei, como as areas de protegao

permanente, se revelou questdo sem maiores entraves.

1.5 Justificativa
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O presente trabalho justifica-se pela polemicidade da matéria, assim como
pela significancia de trazer a baila a suscetibilidade da administragdo publica ao
poder econémico imobiliario. Partindo-se da premissa de que 0s recursos costeiros
representam um patriménio inestimavel e de grande valor socioambiental. Essa
constatagdo evidencia a necessidade de uma gestdo adequada com articulagao
entre os orgdos administradores do uso e ocupagao do territério, que leve em conta
0 meio ambiente costeiro, a sensibilidade dos seus sistemas naturais e a
comunidade local.

Por outra banda o escrito em tela firma-se como subsidio para ampliar o
debate sobre o Gerenciamento Costeiro Integrado, pois se trata de um campo sob o
qual a capacidade de analise pode contribuir para demonstrar a importancia das
relagdes socio-espaciais e da estrutura de classe no entendimento da problematica

ambiental.

1.6. Metodologia

Segundo Gil (2007, p.17) a pesquisa cientifica € o resultado de um inquérito
ou exame minucioso, realizado com o objetivo de resolver um problema, recorrendo
a procedimentos cientificos. Funcionaria como um procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos. Desenvolvendo-se por um processo constituido de varias fases, desde a
formulacao do problema até a apresentagao e discussao dos resultados.

As razbes que levam a realizacdo de uma pesquisa cientifica podem ser
agrupadas em razdes intelectuais, ou seja, o desejo de conhecer pela propria
satisfagdo de conhecer e razdes praticas, ou seja, o desejo de conhecer com vistas
a fazer algo de maneira mais eficaz. De acordo com Minayo (2009) para se fazer
uma pesquisa cientifica, ndo basta o desejo do pesquisador em realiza-la, se faz
fundamental ter o conhecimento do assunto a ser pesquisado, além de recursos
humanos, materiais e financeiros.

Nesse sentido ha a necessidade do planejamento, um passo a passo, de
todos os processos que serao utilizados, faz parte da primeira fase da pesquisa

cientifica, que envolve ainda a escolha do tema, a formulacdo do problema, a
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especificagdo dos objetivos, a constru¢cado das hipdteses e a operacionalizagdo dos
métodos.

Contudo, para a realizagdo de uma pesquisa ha necessidade de uma
metodologia, que estabelegca os caminhos daquela Ciéncia alvo. Nesse sentido
Fonseca (2002) explicita que metodologia € o estudo da organizagdo, dos caminhos
a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer
ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos
utilizados para fazer uma pesquisa cientifica. Dessa forma, a metodologia vai além
da descricdo dos procedimentos (métodos e técnicas a serem utilizados na
pesquisa), indicando a escolha tedrica realizada pelo pesquisador para abordar o

objeto de estudo.

1.6.1 Método de Abordagem - Geral

Para realizacdo desta pesquisa serdo adotados alguns procedimentos
metodoldgicos que possibilitem alcangar os objetivos propostos. A abordagem
dialética dara a pesquisa a qualidade metddica necessaria. A dialética € a ciéncia da
l6gica, a maneira pela qual podemos alcangar a realidade e a verdade como
movimento interno da contradicdo. E o modo de pensarmos as contradicdes da
realidade, a forma de compreendermos a mesma como essencialmente contraditéria
e em permanente transformacéo. A qualidade metddica critica esta na forma de ver,
ler e conceber o Mundo. Se o periodo atual de nossa histéria ainda € marcado pelas
fortes desigualdades sociais, econbmicas e politicas o Método Dialético € uma
possibilidade para a explicagao do presente e do espago geografico.

Ressalta-se que se constituirdA numa abordagem geral dialética de acao
reciproca, ou seja, nenhuma coisa esta acabada, mas tudo se encontra em
constante mudanca, transformagdo e desenvolvimento, todas as coisas estao
interligadas e s&o interdependentes. Ela trata, com efeito, de uma compreens&o do
homem na natureza e na histéria e de sua constituicdo como ser social pensante,
ético e agente, bem como de suas condicdes de existéncia como ser social. E o
modo de pensarmos e compreendermos a realidade como essencialmente

contraditoria e em permanente transformacao.
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1.6.2 Abordagem Especifica

Para a dissertacdo em tela foi necessario o desenvolvimento de uma
pesquisa de predominio qualitativo, ou seja, aquela que nao se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de
um grupo social, de uma organizagao, etc. O objetivo da amostra € de produzir
informagdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa
é que ela seja capaz de produzir novas informacdes (KOCHE, 1997, p. 58).

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que
nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicagdo da
dindmica das relagdes sociais. Para Minayo (2009), a pesquisa qualitativa trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa s&o: objetivacdo do fenédmeno;
hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender, explicar, precisdo das
relacbes entre o global e o local em determinado fenbmeno; observancia das
diferengas entre o mundo social e o mundo natural; respeito ao carater interativo
entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagdes tedricas e seus
dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢cao ao
pressuposto que defende um modelo unico de pesquisa para todas as ciéncias.
(/IBID., 2009)

Por outra banda, a preponderancia de uma abordagem n&o exclui o outro viés
de enfoque, ha até mesmo uma complementacdo. Nesse sentido, o uso da
abordagem quantitativa se faz presente em diversos momentos desse trabalho
dissertativo, sendo que diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da
pesquisa quantitativa podem ser quantificados. In casu como as amostras
geralmente s&o grandes e consideradas representativas da populagao, os resultados
sdao tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagdo alvo da
pesquisa. A utilizagcdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite

recolher mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente.
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Quanto a natureza da pesquisa, esse trabalho em pauta recorre-se a
pesquisa de natureza aplicada que visa gerar conhecimentos para aplicagao pratica,
dirigidos a solugdo de problemas especificos, envolvendo conhecimentos e
interesses locais. (MINAYO, 2009).

No que tange ao enfoque persecutério dos objetivos a pesquisa tem
predominante carater exploratério. Este tipo de pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses. Todavia a necessidade de se explicar ou em
identificar fatores ou circunstancias que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia de determinados fenbmenos evocam a necessidade de uma aproximacgao
explicativa de pesquisa.

Segundo Gil (2007) para se analisar os fatos do ponto de vista empirico,
como o que se planeja para essa dissertagéo, para confrontar a visao tedrica com os
dados da realidade, torna-se necessario tracar um modelo para a operacdo da
pesquisa. Em outras palavras precisa-se do delineamento, ou seja, do procedimento

a ser adotado para a coleta de dados.

1.7 Procedimento Técnico e Operacionalizagao da Pesquisa

Diante disso, o procedimento técnico utilizado que deu operagao ao texto
dissertativo em deslinde tomou a forma dual, assim bibliografica e documental.
Sendo que a pesquisa bibliografica foi feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrébnicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites e entre outros. Ja a pesquisa documental
recorreu-se de fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: mapas, estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
relatérios, atas de colegiado, portarias e outras séries de documentos normativos ou
atos administrativos da esfera municipal governativa.

Por derradeiro, dentro da perspectiva metodoldgica proposta, a pesquisa
assume a predominancia de um estudo de caso. Que segundo Fonseca (2002, p.
33), decorre de uma perspectiva interpretativa, podendo ter foco em apenas um
individuo, num pequeno grupo, em instituicdes ou eventos.

Contudo, cabe fazer uma ressalva, dentro da classificacdo de
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operacionalizagcdo da pesquisa, pois a pesquisa em tela vem a classificar-se numa
subdivisdo da pesquisa de estudo de caso. Assim segundo Gil (2007), a pesquisa
em comento compde-se de uma analise de caso, essa, parte de um conjunto de
informagdes acerca de um grupo, organizagdo, comunidade, fato ou fenbmeno que
podem ser analisados com propodsitos diferentes. Os dados ja estdo disponiveis,
cabendo ao pesquisador conferir-lhe tratamento analitico. Ja o estudo de caso, os
dados precisam de maior operagao de coleta, pois ndo estao disponiveis a primeira

mao.
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2. Por uma Cidadania Ecolégica Democratica e Participativa

A acepgédo moderna de cidadania é legataria dos enciclopedistas iluministas e
de seus ideais liberais politicos, assim como fruto das revolug¢des do século XVIII, na
defesa radical da liberdade, da igualdade e da solidariedade. Marshall (1949) adita
ainda que se pode falar em "cidadania democratica", a qual pressupde,
inarredavelmente, a participacao ativa dos cidadaos nos processos decisorios na
esfera publica.

Nesse interim democratico, precisa-se dar um passo atras para se discutir a
consciéncia de cidadania numa determinada sociedade. Primeiramente & necessario
partir do reconhecimento da distancia que separa, por um lado, leis e principios,
gerador de liberdades e direitos e, por outro lado, a propria consciéncia de tais
direitos, além da existéncia (ou ndo) dos mecanismos institucionais e dos recursos
para garantir a sua pratica, ou a sua fruicdo. Estabelecendo-se assim uma
pragmatica da cidadania participativa.

A participacdo do cidadao leva ao estabelecimento de um referencial e a
ampliacdo dos direitos conquistados. Torna-se evidente, portanto, que a ideia de
cidadania, esta sempre em processo de construgao e de mudanca. Isso significa que
ndo podemos congelar num determinado periodo ou numa determinada sociedade,
uma lista fechada de direitos especificos. Tal lista sera sempre passivel de
transformacgado, e por outro lado sempre historicamente determinada. (BOBBIO,
1985)

Percebe-se, assim, como a relagao entre cidadania e democracia explicita-se
também no fato de que ambas sdo processos. Os cidaddaos numa democracia nio

sdao apenas titulares de direitos ja estabelecidos, mas existe, em aberto, a
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possibilidade de expansado, de criacdo de novos direitos, de novos espacos, de
NOvVOS mecanismos.

O processo, portanto, ndo se da num vazio. Lembra Chaui (2002) que a
cidadania exige instituicbes, mediagbes e comportamentos proprios, constituindo-se
na criacdo de espacgos sociais de lutas (movimentos sociais, sindicais e populares) e
na definicdo de instituicdes permanentes para a expressao politica, como partidos,
legislagao, 6rgdos dos poderes publicos e mecanismos de participagdo popular
(como conselhos, orgamento participativo, consultas populares como referendos e
plebiscitos e a pratica da iniciativa popular legislativa).

Essa participacdo nido se faz de maneira solitaria; ao contrario, resultam de
uma agao conjunta dos homens e mulheres num contexto determinado, num tempo
determinado, marcado pelos valores criados por esses mesmos homens e mulheres.

A cidadania implica uma consciéncia de pertengca a uma comunidade. Ela se
estende a todos os individuos na sociedade, sem discriminagdo de raga, género,
credo religioso, etc. Isso nos leva a reconhecer a verdadeira significacdo da
cidadania: ndo se trata de considera-la uma questdo geografica, como as vezes se
pretende. Nascer num pais nado significa ser cidad&o deste pais (cidadania formal). A
cidadania se caracteriza pelo acesso aos bens ai produzidos, pela possibilidade de
livremente participar da configuragdo que cotidianamente se da a esse pais, pelo
reconhecimento do direito de dizer sua voz e ser ouvido pelos outros. Logo, ela s6
tem condicdes de se efetivar num espago de democracia participativa construida.

Trazendo a questdo da cidadania democratizante compartilhada para o
panorama unidimensional da autopreservagao, e balizando-se pelas relagdes
econdmicas-comerciais, assim como pelo movimento continuo do intenso fluxo
globalizador, faz-se necessario se pensar a construgdo de uma cidadania verde,
ampliada em seu eixo axiolégico. Segundo Birnfeld (2010) a ideia de coletivo é
perpassada pela nogao difusa e abrangente da dimensao ecoldgica.

Assumindo-se um contexto de pds-modernidade, polémicas a parte dessa
classificagdo civilizatéria, a procura de um novo paradigma de cidadania se fez
objetivo premente. Tendo em vista, muito mais do que um conteudo altruistico, uma
situacao de preservagao da espécie humana. Birnfeld (IBIDEM, p. 48) explicita que a
solugcdo para a crise do modelo de desenvolvimento passa pela percep¢ado dos

atores sociais: governamentais e nao-governamentais dispostos a implementar
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uma nova conformacado valorativa da esfera social, os quais hoje configuram um
movimento histérico de caracteristicas e dimensbes até entdo impensadas:
ambiental, global e multissetorial. Culminando-se essa nova realidade emergencial,
novos axiomas ambientais, numa conformacdo ampliada e inédita, em todas as
esferas regulatorias.

Retomando a ideia de cidadania enquanto processo aberto, em dindmica de
ampliacdo. Com o cidadao moldando o Estado, condicionando os espacos de poder,
os atores e seus limites. A cidadania, assim conceituada, desapega-se da
convencional classificacdo estatica de status, que segundo Birnfeld (2010) é
correlata do modelo feudal, onde as prerrogativas individuais eram em regra
estaticas, pré-estabelecidas e imutaveis.

Como corolario da “processualidade” abre-se azo a outro elemento da
construgcdo da cidadania ecoldgica, a dimensionalidade dessa. A dimensdo agora
incorpora elementos biofisicos, perpassando a nogdao de homem sujeito de direito
centrado no eu. A ndo determinacdo e alcance das condigdes ecossistematicas
globais vem estabelecer novas dimensdes, inclusive na seara normativa.

Consubstancia Birnfeld (IDEM, p. 52) que a conjetura do momento civilizatorio
fornece um substrato fatico e valorativo para ser formalizado em uma norma
ambientalista. Assim o assenhoramento dos designios politicos que representa a
dimensédo politica da cidadania, com base numa vontade geral dos governados
direciona-se para um apoderamento da esfera biofisica.

Em sintese, vale lembrar que:

Como consequéncia direta do processo de degradagao do planeta, e assim
em reagao a este estado de coisas, que, pela primeira vez na histoéria, pela
sua gravidade, esta a colocar a propria existéncia da humanidade em risco,
contatou-se a emergéncia desta dimensdo ecolégica da cidadania,
sinteticamente denominada cidadania ecolégica e que configura, destarte,
uma grande e necessaria revisdo do projeto da modernidade na sua face de
assenhoreamento da natureza.(Birnfeld, 2010, p. 62)

Como consequéncia dessa ruptura paradigmatica para a construgdo de uma
nova cidadania houve a conformacdo de limites ao establishment de poder
sedimentado, em sua variante tanto estatal, quanto societal. Influindo diretamente no
status da criagdo normativa, seja no plano de orientacdo legislativa, seja na
imperiosa formagcdo de um costume, ou na busca de um novo modelo de

desenvolvimento ecocéntrico numa sociedade ja transnacionalizada.
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A emergéncia de um novo patamar de cidadania traz consigo necessarias
alteragdes no comportamento normativo e administrativo do Estado, incluindo o
aspecto gerencial da res publicae. Nesse sentido passa-se a analise da relagao
Esfera Publica-meio ambiente na Administracdo Publica brasileira, tendo como

vértice a Constituicao Federal de 1988.

2.1 Ain(geréncia) ambiental brasileira

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 elenca o meio ambiente patrio como
bem de uso comum, sendo assim de dominio publico, embora ndo seja propriedade
do Poder Publico, o que torna a gestdo e a geréncia deste ultimo com papel
insubstituivel e inalienavel.

A Lei Magna no seu art. 225 estabelece como responsabilidade comum e
solidaria do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes’. E claro que o papel de cada qual,
assim como a respectiva forma de atuacdo, devem ser condizentes com os
respectivos agentes (Estado e sociedade).

Na qualidade de bem difuso e de uso coletivo, 0 meio ambiente € universal e
nao pode gerir-se por si mesmo, ele carece de prote¢ao. A salvaguarda lhe vem do
Poder Publico, uma espécie de tutor qualificado, ja que estamos tratando de
patriménio publico. Nao podemos olvidar que a tutela administrativa, em muitos
casos, encontra ressonancia e reforco na ética e na moral. Desde as mais remotas
culturas e civilizacbes, exercer a tutela era uma forma de administrar a Justica e
velar pelos fracos e indefesos. (SIRVINSKAS, 2013).

Em se referindo ao meio ambiente, esta pontuacdo € plenamente aceitavel,
seja pela natureza do bem tutelado e sua fragilidade ecoldgica, seja em fungdo do
interesse e dos aspectos sociais que acompanham a agao tutelar.

Transparece patente que a tutela exercida sobre o meio ambiente difere da
tutela exercida sobre pessoas incapazes ou incapacitadas. Todavia, vinga a
analogia, permanecendo validos os dispositivos sobre tutela de bens e direitos de

outra ordem.

! Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional Ambiental
28



Dessa forma, o Estado, como entidade tutelar, pode ser responsabilizado por
acdes e omissoes lesivas ao meio ambiente enquanto patriménio da comunidade.
Na posigao juridica de tutor, o Estado, ou o Poder Publico, pode adotar e impor
medidas de prevencao, de correcao, de inspecao e substituicdo ou supletivas, néo
Ihe assistindo o direito de omitir-se. (SIRVINSKAS, 2013).

A tutela administrativa do ambiente, a partir de um sistema juridico e de um
corpo de instrumentos legais, conduzira a agao do Poder Publico a um sistema de
gestdo ambiental, consoante estabelece o art. 225 da Constituicdo, complementado
pelos dispositivos das Constituicbes Estaduais e das Leis Orgéanicas dos Municipios
no que interessa ao meio ambiente. Assim, o Poder Publico, nas trés esferas de
entes federados, ndo podera eximir-se de sua responsabilidade legal.

Nesse panorama de deveres constitucionais e infraconstitucionais, se faz
oportuno enfatizar a palavra gestdo? como forma racional e ampla de praticar a
tutela administrativa do ambiente através de sistemas organizacionais que associem
e integrem, num amplo processo, a Administragdo Publica e a sociedade
organizada, conferindo ao mesmo processo a marca participativa e democratica que
€ preconizada por nossos textos legais mais representativos. Pelo dissertado nota-
se um arranjo institucional em que a politica de gestdo ambiental brasileira assinala,
segundo as regras do jogo normativo, um agir compartilhado e participativo, em que

a sociedade civil é instigada a exercer a sua cidadania ambiental. (MILARE, 2014)

2.2 Em direcao a uma gestao compartilhada

Constitucionalmente considerado, o meio ambiente, como patrimbénio da
coletividade, deve ser preservado, administrado e incrementado em favor de todos
os cidadaos que integram a sociedade nacional brasileira. Este escopo
transcendental (que € fim) requer instrumentos adequados, como os diferentes
recursos de gestdo, métodos apropriados e outros (que s&o meios), para que seja
preenchido o objetivo social. Os atores sdo como ja se sabe: o Poder Publico e a

sociedade, esta, por intermédio dos seus segmentos organizados. Mas, para todos

? A gestéo se diferenciaria do gerenciamento, sendo este tomado como sistema ou modalidade de
administrar problemas e interesses relativos ao meio ambiente em escala operacional e no ambito de
assuntos especificos. A gestdo ambiental, ao invés, se ocuparia da definicao dos objetivos e politicas,
assim como da chamada governanga, da implementagcdo de medidas concretas em casos
particulares, valendo-se dos métodos e meios propiciados pelo planejamento que se pratica tanto no
setor publico, como na iniciativa privada, como se vera adiante. (MILARE, 2014, p. 87)
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os efeitos, a incumbéncia € uma s, geral, compartilhada e inarredavel, identificada
com a propria razdo de ser da sociedade: zelar por si mesma, pelos seus objetivos
maiores e pelo seu patriménio. (MILARE, 2014)

Nessa associagao individual-coletivo, a agao ou relagao entre 6rgédos estatais
e a participagao do cidadao deve estar num conjunto organico de ag¢des praticadas,
constituindo um processo unico, articulado, vez que aquelas ndo podem ser
desconexas ou descoordenadas. Tal processo, complexo e cientificamente
encadeado segundo Freitas (2002), vem a ser a Administragdo do Meio Ambiente.

Nesse interim, o éxito da gestdo e da politica a se implementar provira do
grau de coesao dos seus atores, da lucidez das diretrizes e da boa condugao das
agdes. Em vista disso, na condugcdo do meio ambiente ndo pode haver ruptura entre
poder publico e sociedade que, por sua natureza, sdo entes convergentes e
solidarios. Pensa-se que esse € o quadro contextual minimo para se desenvolver a
Administracdo no Brasil.

Na mesma esteira, isto vale claramente para a Gestdo Ambiental, porquanto
muitos sdo os agentes coletivos que intervém no processo. Como explicita Machado
(2014) sendo eles néo so6 de Direito Publico como, ainda, de Direito Privado. Além
disso, as pessoas fisicas que tenham responsabilidade em acdes de causa e efeito
ambientais podem ser consideradas e tratadas da mesma forma.

Neste sentido, e vale reiterar, que a gestdo ambiental seja balizada por
politicas apropriadas, traduzidas essas em agdes coordenadas em grande empenho
participativo, seja do Poder Publico, sejam de segmentos organizados da sociedade
e do préprio cidadado, sao fatores constitutivos da gestdo. Conforme direciona
Machado (2014) a gestdo ambiental é responsabilidade compartida, ndo é questédo
exclusiva de industrias e classes empresariais, como erroneamente muitos
acreditam e propugnam. Cada cidaddao, cada grupo, na medida das suas
responsabilidades e competéncia, €, de fato, gestor ambiental.

Sopesando Administragdo Ambiental e a participagdo comunitaria na gestao
ambiental, podemos afirmar que ainda essa relacdo se encontra em processo de
evolugao. De acordo com Silva (2011) na primeira metade da década de 1980, com
a reconstrucao das liberdades democraticas, € que se comegou a dar espaco para a
participagdo comunitaria e direito de expressarem suas reivindicagdes em favor da

defesa do meio ambiente. Nessa época, espraiou-se na sociedade e no governo a
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consciéncia de que as questdes ambientais deviam ser tratadas em conjunto com as
populacdes afetadas. Reforgcaram-se os canais de dialogo ante a convic¢ao de que
os cidaddaos com amplos conhecimentos de sua realidade e com acesso a
informagéao tinham melhores condi¢des de atuar sobre a sociedade, de articular mais
eficazmente desejos e ideias e de tomar parte ativa nas decisbes que lhes
interessavam diretamente.
E em 1988 a Constituicdo Federal foi prédiga no realce dessas conquistas.
Com efeito, consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de todos e impds ndo apenas ao Estado, como igualmente a
coletividade, o dever de preserva-lo e protegé-lo. Vale lembrar que o principio da
participacdo comunitaria, primariamente fundado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal atual, que impde a coletividade o dever de zelar pelo equilibrio
ecologico do Planeta, constitui um dos principios fundamentais do Direito Ambiental.
De acordo com Milaré (2014, p. 78):
Este principio impde o constante dialogo entre o Estado e a sociedade e
entre os diversos segmentos sociais, no bojo dos processos decisorios e na

formulacdo e execugéo das politicas publicas voltadas a conservagéo e a
recuperacgao dos recursos que compdem o ambiente.

Na mesma banda, o Principio 10 da Declaragao do Rio, de 1992, a propdsito
da participagao comunitaria na tutela do meio ambiente, estabeleceu que "a melhor
maneira de tratar questbes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados”. (ONU, 1992)

E primordial o envolvimento do cidaddo na resolucdo e implementacdo da
politica ambiental, visto que a concretizacdo desta supde que todas as camadas da
populacdo e todas as forgcas sociais, conscientes de suas atribuicbes e
responsabilidades, contribuam para a protecdo e a melhoria do ambiente, que,
afinal, € bem e direito de todos.

Neste passo, e consciente de que o monopdlio da gestdo e do poder de
policia ambiental em maos do Poder Publico n&o tem impedido o abuso ecoldgico, a
Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe em seu texto mecanismos capazes de
assegurar a cidadania o pleno exercicio desses direitos relativos a qualidade do
meio e aos recursos ambientais. (MILARE, 2014)

Variados s&o os recursos de garantias previstos para as hipoteses de

dilapidagcdo ao ambiente, clama-se, agora, a abertura de espacos e de canais aos
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grupos sociais mediatos da sociedade, como as associagdes civis de defesa do
meio ambiente, de moradores de bairro, sindicatos, entre outros. Para que assim,
em constante mobilizacdo, possa-se permitir a adequagao necessaria da acao dos
detentores do Poder as exigéncias e necessidades populares.

De acordo com Milaré (2014) a comunidade através de instituigdes,
movimentos populares e organizagdes intermediarias, envolvem-se cada vez mais
com a problematica ambiental. Isto parece decorrer da tomada de consciéncia da
situacdo, do amadurecimento politico das instituicbes e das pessoas, assim como da
estimulante solidariedade com a Terra, nossa casa. Em tempos hodiernos, ndo ha
processo politico-administrativo aceitavel sem que seja desencadeada a
participacdo comunitaria se quiser obter legitimidade e eficacia social. Assim, os
governos eleitos devem incorporar as aspiragdes da sociedade, quer explicitas, quer
implicitas, e para tanto s&do eles constituidos. Essa n&o seria outra a base de
sustentacdo dos regimes democraticos. Aonde a consciéncia do meio ambiente
como bem comum proporciona novos rumos na participagcdo da comunidade para
definir seus objetivos, implementar suas agdes e alcangar seus resultados.

Por outra via, ndo se consideram mais como exclusivos e suficientes os
orgaos de representacgao institucional, ou as estruturas oficiais, ainda que validos e
indispensaveis, como € o caso das instituicdes do poder publico em suas varias
modalidades.

A sociedade civil organizada, em conjunto com os segmentos especificos da
comunidade, as organizagdes ndo governamentais parecem sempre mais atuantes
que seu congénere governamental. O préprio modismo da "reengenharia do
Estado", a tdo falada terceirizagdo na prestacédo de servicos e a busca de parcerias
sédo de certa forma, impulsos para a gestao participativa. Num regime democratico,
em Estado de Direito, o Poder Publico é poder, mas, em sua esséncia, limitado pelo
seu carater publico, ou seja, a ser exercido tdo somente no interesse geral da
populacdo, particularmente em se tratando de interesses difusos e da tutela de bens

indisponiveis.
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2.3 Federalismo Cooperativo em matéria ambiental

Como se depreende até entdo, a protegdo ambiental esta sob os auspicios do
principio da natureza publica, que se traduz na consagracdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como patrimdnio publico, por ser bem de uso comum do
povo, tendo como responsaveis o Estado e a sociedade.

Nesse intento, no que concernem ao Poder Publico, as entidades e os 6rgaos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como as
fundacgdes instituidas pelos mesmos, sao incumbidos da gestdo e da administragao
dos recursos ambientais e da qualidade do meio. Os mesmos ja eram designados a
articular suas acoes pela Lei 6.938/81 que estabeleceu a criacdo de uma Politica
Nacional do Meio Ambiente sistémica, com a génese de um Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

Mais tarde, a Constituicdo Federal de 1988, ao proclamar a autonomia dos
diversos entes da Federacéo (arts. 1° e 18), recepcionou a Lei 6.938/1981 e deixou
claro que as entidades federativas, em consonancia com a estrutura de federalismo
cooperativo adotado pelo Estado brasileiro, deveriam compartilhar responsabilidades
sobre a condugdo das questdes ambientais, tanto no que tange a competéncia
legislativa concorrente/suplementar (arts. 24 e 30, inciso Il), quanto ao que se refere
a competéncia administrativa comum, também dita implementadora (art. 23),

inscrevendo, no que é de interesse, que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(Redacao dada pela Emenda Constitucional 53/2006).

Imbuido de uma filosofia sistémica a atuacao institucional estatal deve dar-se

de forma cooperativa e harménica, em atengao ao papel primordial que assumem na
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missao de proteger o ambiente e de sempre garantir ou restaurar o equilibrio dos
ecossistemas. A atuacido conferida pela Constituicdo Federal de 1988 ao Poder
Publico, como ja exposto, lhe disponibilizou uma variedade de instrumentos,
obrigando-o a adotarem as medidas mais adequadas e eficazes a consecugédo dos
interesses da coletividade.

No entanto, o modelo de federalismo cooperativo ambiental, que a
Constituicdo Federal de 1988 intencionou fomentar, criando uma competéncia
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a atuacdo em
matéria ambiental, conforme o art. 23, lll, VI e VII, reservava a lei complementar a
fixacdo de normas de cooperagao entre os mesmos, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23, paragrafo unico). Tal
reserva de matéria para disponibilizagcdo em lei complementar se transformou numa
armadilha lacunar no ordenamento constitucional com reflexos imediatos na
legislagdo ambiental infraconstitucional.

Nesse sentido, no exercicio do poder de policia administrativa, todos os entes
federados, por intermédio de seus 6rgdos ambientais, estariam aptos a fiscalizar e
licenciar atividades e empreendimentos, utilizadores de recursos naturais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, o que transformou uma responsabilidade comum, num caos de
competéncia administrativa.

Assim, a falta de regulamentagédo do paragrafo unico do art. 23 da CF/88 e a
auséncia de regras claras sobre a reparticdo de competéncias administrativas
exalaram inseguranga e geraram duvidas quanto ao 6rgdo ambiental competente
para o exercicio de determinadas acdes, especialmente, no tocante as atividades de

fiscalizagao e licenciamento.

Num esforco de regular a matéria e dirimir os interminaveis debates na
doutrina e rusgas na praxis administrativa e nos Tribunais, a Resolugéo n°® 237/97 do
CONAMA fixou critérios e parametros para a reparticdo de competéncias entre os
entes federativos para fins de licenciamento ambiental. Todavia, a normativa do
colegiado federal, além de deixar de tratar de outros temas relativos a atuacao
administrativa ambiental da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, disciplinou matéria reservada a lei complementar. Em consequéncia
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desvelou-se a Resolugdo do CONAMA n° 237/97%, inconstitucional pela forma.
Nesse proposito, editou-se a Lei Complementar n°® 140 que veio a suprir uma

importante e imensa lacuna legislativa existente no Brasil até entio.

Como bem acentua Fiorillo (2013), apds vinte e trés anos, promulgou-se a Lei
Complementar n° 140, de 08/12 de 2011, que fixou normas, nos termos dos incisos
lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo Federal de 1988,
para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Esta lei contém vinte e dois artigos e quatro capitulos, assim distribuidos: a)
disposi¢cbes gerais; b) instrumentos de cooperagao; c) acdes de cooperacao; e d)
disposicoes finais e transitorias.

Para cumprir os objetivos decorrentes da competéncia comum foram
colocados 0s seguintes instrumentos de cooperagédo a disposicdo dos entes

federados:

a) consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor; b) convénios,
acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares com 6rgéos
e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicido Federal;
c) Comissao Tripartite Nacional, Comissbes Tripartites Estaduais e
Comissao Bipartite do Distrito Federal; d) fundos publicos e privados e
outros instrumentos econdémicos; e) delegagdo da execucdo de agbes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos
previstos na Lei Complementar; e f) delegagdo da execugdo de agdes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos
previstos na Lei Complementar. (FIORILLO, 2013, p. 128)

Sao ainda instrumentos de cooperagao institucional a Comissao Tripartite
Nacional, e as Comissdes Tripartites Estaduais ou Comissédo Bipartite do Distrito
Federal. Estas comissdes poderdo ser criadas com o objetivo de fomentar a gestao
ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos, os quais
poderdo delegar a execugdo de agdes administrativas a eles atribuidas se

preenchidos os requisitos do art. 5° da LC.

3 Estabelece uma revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de
forma a efetivar a utilizagcéo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental,
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

35



2.4 Obices a probididade* administrativa ambiental brasileira

O Relatério Brundtland de 1987, que oficializou a posi¢do da ONU sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, ja apontava uma relagdo complexa das causas dos
problemas socioecondmicos e ecoldgicos da sociedade global, frisando a ligagao
entre economia, tecnologia, sociedade e politica, chamando a atengcdo para uma
nova postura ética em face do meio ambiente. Alertas tdo significativos e
autorizados dirigem-se, sobretudo aos governos, as elites e classes dominantes que,
regra geral, impde rumos e tons a politica. (CMMAD, 1991)

Na vida politica nacional brasileira, nesse momento mais atual do que nunca,
a auséncia de propdsitos e vontade politica dos niveis mais altos de poder, ora na
Unido, ora nos demais entes federados, é fator que ocorre com frequéncia, néo
permitindo a arrancada ou a continuidade de projetos e politicas governamentais em
prol do desenvolvimento e do ambiente.

As regras do jogo sdo dadas por lobbies poderosos, incluindo os cartéis de
empreiteiras, nos diversos setores econbmicos que, para interesse proprio e
exclusivo, avangam no caminho contrario ao da histéria e sabotam os pleitos e
requerimentos ambientais, e as vezes os anulam mediante praticas de presséo.

Ciente desse quadro desagregador moralmente deve ficar patente que a
moralidade administrativa ndo se restringe ao uso correto dos recursos publicos
arrecadados por mecanismos tributarios, ndo se baliza somente pelo "mal praticado"
ou pelos "malfeitos", mas, ainda, pelo "bem omitido". No trato dos recursos naturais
e dos bens ambientais podem igualmente ocorrer estas espécies de "pecados
publicos" de comissdo e omissao.

Na estrutura publica e no jogo politico ha uma forma sutil de imoralidade, que
€ o abuso do poder, seja para restringir, seja para favorecer. Isto parece soar muito
distante da questdo ambiental, porém o meio ambiente € uma das vitimas mais
insuspeitas e, a0 mesmo tempo, menos percebidas dessa desvirtuacdo. (MILARE,
2014)

* Segundo inferéncia retirada da obra de Di Pietro (2012) probidade administrativa configura a nao
retiddo no agir consoante aos valores consignados na principiologia do Direito Publico, no agir
perante uma dada atribuigao.
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Nesse ambito, por consequéncia as normas juridicas e gerenciais destinadas
a preservacao do meio ambiente, assim como a sua sustentabilidade enquanto fonte
de recursos para o desenvolvimento, sdo muitas vezes preteridas ou declaradas
sem eficacia normativa.

Surge nesse patamar um desafio para o Direito e para a gestdo do meio
ambiente: ironicamente pretensiona a norma ser obedecida por sua legitimidade e
validade, compor-se com um instrumento indispensavel e valioso para que o Poder
Publico e a coletividade cumpram suas respectivas incumbéncias, nos termos da
nossa Lei Maior e dos alertas da ciéncia.

Contudo, questiona-se o que podemos receber de valioso de uma sociedade
em que a consciéncia ecologica, assim como o direito de exercer a cidadania nao
faz parte da cultura politica brasileira. Abre-se um terreno fértil para as manipulagdes
contra o meio ambiente, onde os abusos antiecolégicos do poder, a
discricionariedade e favorecimentos ilicitos, a prepoténcia e a arrogéncia da
administragdo publica se fazem lugar comum, e sao chancelados com carimbos,
poucos sao 0s que questionam a necessidade de uma ética socioambiental.

A Consequéncia? Pagar o prego por agdes abusivas e omissdes da muito
falivel E lacunar Administracdo Publica. Arcaremos com o fardo da degradacgédo do
meio ambiente, cujas consequéncias sera sentida principalmente pelos mais
vulneraveis e pela propria natureza, até que um dia as geragdes de hoje e de
amanha sejam cobradas pela Historia. E ndo esta descartado o dia fatal em que a

natureza espoliada se rebele.
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3. O Sistema Nacional do Meio Ambiente

O SISNAMA ¢é formado por um conjunto de 6rgaos e instituicdes dos diversos
niveis do Poder Publico, incumbidos da protegcdo do ambiente, constituindo-se no
grande arcabouco institucional da gestdo ambiental no Brasil. (BESSA, 2014) Sendo
esse sistema um suporte das atividades de gestdo ambiental que esta desenhada
numa estrutura politico-administrativa descrita no art. 6° da Lei 6.938/1981,
estabelecedora da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com Milaré (2014) o SISNAMA é, de direito e de fato, uma
estrutura politico-administrativa oficial, governamental, ainda que aberta a
participacao de instituicbes ndo governamentais e da sociedade, através dos canais
competentes. Constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Brevemente vejamos como dispde o art. 6° da Lei 6.938/91, que define o

arcabouco de competéncias do SISNAMA:

Tem-se um 6rgao Superior, chamado, Conselho de Governo: [...] previsto
como 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, até o
momento n&o teve qualquer atuagdo concreta na formulagdo de diretrizes
da agéo governamental relacionada ao meio ambiente. Na pratica, seu lugar
tem sido ocupado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, o CONAMA.
Orgéo consultivo e deliberativo, que tem a finalidade de assessorar, estudar
e propor diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
recursos naturais, alem de deliberar sobre padrbes ambientais compativeis.
Ha ainda um 6rgao central, a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como o¢rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente. Por outra banda existem
orgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e
fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; Na esfera estadual
encontram-se os Orgdos Seccionais ou Entidades Estaduais responséaveis
pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
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atividades capazes de provocar a degradacéo ambiental. E por derradeiro,
temos os Orgaos Locais, os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicoes.

Em sintese, esse Sistema existe e atua na medida em que existem e atuam
os 6rgéos que o constituem. Sua alma é a comunicagdo que transmite e recebe
estimulos, de alto a baixo, de um lado ao outro.

E desejavel que os Estados instituam os seus Sistemas Estaduais de Meio
Ambiente (SISEMAs) e da mesma forma os Municipios passem progressivamente a
criar os seus Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SISMUMAS).

Milaré (2014) adverte que no ambito do Municipio, seria aconselhavel
associar, nas estruturas administrativas e nos planos e programas, o meio ambiente
e desenvolvimento urbano, a partir do principio de que o Plano Diretor é o roteiro do
desenvolvimento e da sustentabilidade do Municipio.

Enfim, devemos entender que o SISNAMA, por ndo por nao constituir-se um
ente personalizado, ndo tendo concretude em separado de suas partes, como tal,
nao pode exercer a tutela administrativa do ambiente. Contudo, através do fluxo de
informagdes, em seu ambito atuardao os 6rgaos com poder de policia administrativa
ambiental, notadamente o IBAMA, o Instituto Chico Mendes, os érgaos seccionais e
locais, investidos de autoridade para praticar os atos tutelares necessarios a gestao

do meio ambiente.

3.1 A SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente

Devido a limitagdo do objeto de pesquisa tecem-se brevemente algumas
caracteristicas da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo que ndo é objeto
desse trabalho, mas integrante do Sistema Nacional do Meio ambiente.

Em 1990, através da Lei Estadual n® 9.077, foi criada a Fundacao Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM). E, em 1999, pela Lei Estadual
n°® 11.362, foi organizada a primeira secretaria com atribuicbes especificas para a
area ambiental em nosso Estado, denominada Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), vindo a reunir o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis, da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento e a Divisdo de Recursos Hidricos, da

Secretaria de Obras. A Fundagao Zoobotéanica e a FEPAM foram vinculadas a SEMA
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e, além disso, passaram a serem administrados pela nova Secretaria instituida os
Programas Pro-Guaiba e Pré-Mar-de-Dentro. (RIO GRANDE DO SUL, 2009)

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente é competente para atuar:

como 6rgao central do Sistema Ambiental do Estado, responsavel pela
politica ambiental do Rio Grande do Sul. Pelo Anexo da Lei Estadual
12.697, de 04 de maio de 2007, que dispde sobre a estrutura administrativa
do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, sdo competéncias da
Secretaria do Meio Ambiente: a) atuagdo como 6rgao central do Sistema de
Protecdo Ambiental do Estado; b) recuperagio, protecdo e preservagao
ambiental no dmbito das agdes do Governo do Estado; ¢) monitoramento da
qualidade do meio ambiente e gerenciamento adequado dos recursos
ambientais; d) atuagdo como 6rgéo de integragdo do Sistema de Recursos
Hidricos do Estado; e) politica estadual de saneamento ambiental,
entendendo-se como tal o conjunto de agbes que conservam e melhoram as
condi¢cdes do meio ambiente; f) politicas de preservagdo e conservagao de
biodiversidade e de valorizagdo das comunidades tradicionais; Q)
normatizacdo, fiscalizagdo e licenciamento das atividades e/ou
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente causadores de
degradagdo ambiental, de forma direta ou indireta; h) participagdo no
desenvolvimento da politica estadual de biotecnologia, engenharia genética
e substancias perigosas, com vista a evitar impactos ambientais; i) politica
de educacdo ambiental; j) politica florestal do Estado, como érgao florestal;
e k) desenvolvimento do Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao.
(RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 14-15)

Vale lembrar que ha a participacdo da sociedade, que se da por meio do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), do Conselho de Recursos
Hidricos (CRH); da Conferéncia Estadual do Meio Ambiente, Caderno Técnico em
Adesédo ao Sistema Integrado de Gestdo Ambiental, Sistema Integrado de Gestao
Ambiental, Secretaria Estadual do Meio Ambiente (CONFEMA) e dos Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas e dos Conselhos e Conferéncias Municipais
de Meio Ambiente.

Isto posto, passamos para uma perspectiva da esfera municipal e a

repercussao ambiental de sua administracao.

3.2 A governancga local ambiental: o Sistema Municipal do Meio Ambiente

O SISMUMA institucionalmente € componente integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e, portanto, representa a estrutura administrativa
necessaria para o exercicio da gestdo ambiental em &mbito local.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente devera ter como atribuigbes o
planejamento, implementagdo, execugdo e controle da Politica Ambiental do

Municipio, bem como o monitoramento e a fiscalizacdo do meio ambiente, visando
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preservar o seu equilibrio e os atributos essenciais a sadia qualidade de vida, e
promover o desenvolvimento sustentavel. Junto a isso ter o objetivo imediato de
organizar, coordenar e integrar as acdes dos diferentes 6rgaos e entidades da
administragdo publica, direta e indireta, observados os principios e normas gerais
expressas nas legislagdes pertinentes. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Segundo Goldmeier; Jablonski (2005), a Politica Municipal do Meio Ambiente,
organizada na forma de um Sistema Municipal, podera contar com o0s seguintes
instrumentos: o Conselho do Meio Ambiente; o Fundo Municipal do Meio Ambiente; a
Legislagdo Municipal de Protegcdo Ambiental; o zoneamento das diversas atividades
produtivas ou projetadas, conforme Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas; a
avaliacdo de impactos ambientais; a analise de riscos; a fiscalizagao, controle e
monitoramento; a pesquisa cientifica e capacitacdo tecnoldgica; a educagao
ambiental; o licenciamento ambiental em suas diferentes formas, bem como as
autorizacoes e permissdes; os acordos, convénios, consorcios € outros mecanismos
associados de gerenciamento de recursos ambientais; as sang¢des; os estimulos e

incentivos.

Salienta-se que nao ha uma institucionalizagdo formal de um SISMUMA no
municipio do Rio Grande, assim ndo possui uma existéncia juridica, nem uma figura
legal definida. Neste ponto, registra-se que atualmente, a legislagdo ambiental do
Municipio em foco encontra-se esparsamente distribuida em leis municipais,
resolu¢cdes do Conselho de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e outros
dispositivos legais e marcos normativos.

A disposigao que impeliu levar o SISMUMA em consideracao nesse estudo é
a sua existéncia fatica na praxis da gestdo ambiental no municipio do Rio Grande, o
que pode ser corroborado através do funcionamento institucional dos seus érgaos
constituintes, particularmente no que compete a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA) e ao COMDEMA.

Outro componente deste Sistema Ambiental € a Agenda 21 Municipal, que
deve funcionar através da composicdo de uma Comissao ou de um Férum do qual
participem a sociedade civil organizada, o poder publico e os setores econémico-
produtivos. (GOLMEIER; JABLONSK, 2005).

Conforme a Politica Urbana do municipio sdo areas basicas de atuacédo da

Agenda 21 do municipio do Rio Grande: a) gestdo de recursos naturais; b)
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agricultura, pecuaria e pesca sustentavel,

desigualdades sociais; e) infraestrutura e integragdo regional;

c) cidades sustentaveis, d) redugéo das

e, f) ciéncia e

tecnologia (Art. 43, Lei Municipal n° 6.585). Sem olvidar da importancia da Agenda

21 no ambito do sistema de gestdo ambiental do municipio, este elemento nio foi

tema de analise deste estudo.

No que tange a estrutura e a organizagdo do SISMUMA do municipio do Rio

Grande sao dadas basicamente da seguinte forma:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), como 6rgédo ambiental
central de execugdo das atividades pertinentes a area, responsavel pela
gestdo dos recursos ambientais, preservagdo e conservacdo do meio
ambiente e execugdo da fiscalizacdo das normas de protecdo ambiental
também; Secretarias Municipais e organismos da Administragao
publica, as instituicbes governamentais e nao governamentais, com
atuacdo no municipio, cujas agdes interferem na conformagéo da paisagem,
nos padrdes de apropriacdo e uso, conservagao, preservagao e pesquisa
dos recursos ambientais, como 6rgaos de apoio; Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), como 6rgao superior do Sistema,
de carater deliberativo e consultivo, responsavel pela aprovagdo e
acompanhamento da implementagdo da Politica Municipal de Meio e os
demais planos afetos a area; (grifo nosso) (RIO GRANDE DO SUL, 2009.):

No tocante a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SMMA), esta se encontra organizada da seguinte forma:

Fig. 1 Estrutura organizacional da SMMA.
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Fonte: Plano Ambiental Municipal. (2010)

Com base nas diretrizes do SISMUMA podemos adentrar para a otica dos

Colegiados Ambientais em escala municipal, sua competéncia e participagdo em

face da tematica ambiental de efeitos locais.

42



3.3. Disposig¢des gerais para o estabelecimento de um Colegiado Ambiental

Como forma de orientar e estabelecer procedimentos com vista a criacao de
Conselhos Municipais do Meio Ambiente, atendendo ao disposto na Resolugao
CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, bem como na implementacdo das
Politicas Municipais do Meio Ambiente, as seguintes orientagdes foram compiladas:
os Conselhos Municipais de Meio Ambiente devem ser criados por Lei Municipal
especifica; nas competéncias do Conselho devem ser elencadas atividades
deliberativas sobre as questdes ambientais locais; sua constituicdo deve ser
paritaria, envolvendo o maior numero de entidades representativas da sociedade
civil organizada (ONG’s, Associagbes de Classe, Entidades e/ou Instituicoes
Cientificas, Legislativo Municipal, Membros de outros Conselhos Municipais,
Fundacgdes, etc). (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

O Conselho Municipal ainda deve disciplinar que o tempo de mandato dos
Conselheiros devera ser de, no minimo, dois anos; o numero minimo de
Conselheiros para deliberagcbes e/ou votacbes devera ser estabelecido na lei de
criagdo ou no regimento interno, considerando a realidade de cada municipio; a lei
de criacdo do Conselho devera prever a possibilidade de formar intercambios com
instituicdes publicas e privadas visando o suporte técnico, sempre que necessario;
na lei de criagdo do Conselho ja podera ser previsto o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, como forma de garantir a permanéncia dos recursos para aplicagdo em
Programas e Projetos Ambientais da municipalidade e o Conselho, apds sua
instalagdo, devera elaborar seu Regimento Interno. (GOLDMEIER; JABLONSKI,
2005).

Quanto as competéncias, o Conselho de Meio Ambiente podera: propor a
Politica Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente, para homologacao do Prefeito,
bem como acompanhar sua implementagdo; estabelecer, com observancia da
legislacdo, normas, padrbes, paréametros e critérios de avaliagdo, controle,
manutencio, recuperagcao e melhoria da qualidade do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, obedecidas as legislagdes estadual e federal; estabelecer
diretrizes para a conservacgao e preservagdo dos recursos e ecossistemas naturais

do municipio; deliberar sobre recursos em matéria ambiental, sobre os conflitos
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entre valores ambientais diversos e aqueles resultados da agcédo dos o6rgaos publicos,
das instituicoes privadas e dos individuos.

Ainda dentro das competéncias o CMMA deve colaborar na fixagcdo das
diretrizes para a pesquisa cientifica nas areas de conservacido, preservagao e
recuperacao do meio ambiente e dos recursos naturais; estabelecer critérios para
orientar as atividades educativas, de documentacao, de divulgacédo e de discussao
publica, no campo da conservagao, preservagao e melhoria do meio ambiente e dos
recursos naturais; estimular a participacdo da comunidade no processo de
preservacao, conservacgao, recuperacao e melhoria da qualidade ambiental; apreciar
e deliberar, na forma da legislagdo, sobre estudos de impacto ambiental e
respectivos relatérios, por requerimento de qualquer um de seus membros e por
derradeiro elaborar e aprovar seu regimento interno. (GOLDMEIER; JABLONSKI,
2005).

Quando a estruturagédo do Conselho Municipal do Meio Ambiente devera ser
feita conforme regulamento, observadas as normas de suporte técnico adequado as
suas deliberagbes, podendo instituir Camaras Técnicas, provisérias ou permanentes.
As Camaras Técnicas referidas terdo por objetivo estudar, subsidiar e propor formas
e medidas de harmonizar e integrar as normas, padrdes, parametros, critérios e
diretrizes, objeto das deliberagdes.

O Orgao Ambiental Municipal devera proporcionar o necessario apoio técnico
e administrativo ao desempenho das atividades do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e de seu 6rgao executivo (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

Ressalta-se que a Prefeitura deve fornecer todas as condicbes para o
funcionamento do Conselho Municipal do Meio Ambiente. Por isso, convém que
antes da sua criacdo seja instalado o 6rgdo ambiental municipal (Secretéaria
Municipal do Meio Ambiente). Este 6rgao devera ter capacidade técnica suficiente
para dar apoio, inclusive administrativo, ao funcionamento do Conselho. Cabe ainda
ao Executivo Municipal colocar em pratica as decisdes do Conselho para que este
se torne um efetivo instrumento de promoc¢ao de qualidade ambiental no municipio.

Discorrido sobre o arcabougo e linhas gerais do estabelecimento e
competéncias de um colegiado ambiental municipal passamos a nossa realidade
local, ou seja, a instituicdo de um Conselho Municipal do Meio Ambiente em Rio

Grande.
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3.3.1 O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente em Rio Grande

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande
(COMDEMA) foi criado pela Lei n° 5.463, de 29 de novembro de 2000, sendo um
orgao colegiado, de funcao deliberativa, normativa e fiscalizadora, instancia superior
do Sistema Municipal da Politica Ambiental, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, lei 6.938/81.

As atribuicdes do COMDEMA sao, entre outras: gerenciar os recursos do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, deliberar as diretrizes da Politica Ambiental a
ser executado pelo Poder Publico Municipal, aprovar projetos de entidades publicas
ou privadas, decidir em ultima instancia administrativa em grau de recurso,
homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas que objetivem a protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, determinar ao Poder Publico Municipal, no caso de omissao de
autoridade, a aplicagao de penalidades cabiveis a pessoas fisicas ou juridicas que
nao executem as medidas necessarias a preservacao ou recuperagcao dos danos
causados ao meio ambiente, suspender contratos para com o municipio que causem
degradacao ambiental. (art. 2° LEI MUNICIPAL, n° 5.463/2000)

O orgao em tela administra o Fundo Municipal do Meio Ambiente, constituido
por recursos oriundos, por exemplo, de multas e outras penalidades impostas pelo
Poder Publico Municipal na Area Ambiental da Secretaria de Municipio do Meio
Ambiente (SMMA).

Ainda no regimento Interno em analise, ou seja, Lei 5.463/2000, o seu art. 3°
dispbe que para assegurar a preservagao da qualidade de vida do Municipio,
incumbe ao COMDEMA juntamente com o Poder Publico Municipal: estabelecer
normas, critérios e padrdées de qualidade e preservagdao ambiental, supletiva e
complementar, observados os que forem estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente, CONAMA e o érgao estadual, CONSEMA,; fiscalizar o Poder Publico
Municipal na execug¢ao da politica ambiental.

O preceito em analise ainda visa propor, estimular e incentivar o Executivo na
criacdo de unidades de conservacdo a serem mantidas pelo Poder Publico ou

iniciativa privada; promover e incentivar a educagdo ambiental, bem como o
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intercambio entre entidades ligadas a defesa da qualidade e preservacdo do
ambiente; incentivar as atividades que proporcionem a racionalizagao e preservacao
dos recursos naturais, de forma a privilegiar o desenvolvimento sustentavel; zelar,
juntamente com a comunidade e o Poder Publico pelas obras e monumentos
artisticos, historicos, paisagisticos e naturais; normatizar o Licenciamento Ambiental
na esfera de competéncia municipal.

O COMDEMA ¢ integrado por: 5 (cinco) representantes do Poder Publico
Municipal, Estadual, Federal; 3 (trés) representantes das Organizagbes nao
governamentais ligadas diretamente a qualidade de vida do Municipio; 3 (trés)
representantes da sociedade civil organizada. Além das entidades convidadas que
participam das reunides. (art. 1°, op. cit)

As eleicdes dos componentes do conselho ocorrem de 2 (dois) em 2 (dois)
anos, reunindo-se aqueles uma vez por més, € em caso necessarios, mais vezes. As
sessdes realizadas pelo conselho sdo publicas, sendo que os membros nao
recebem remuneragao alguma.

Na gestao (2011-2012), identificamos os seguintes representantes do Poder
Publico: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, como representante e vice-
presidente a secretaria do Meio Ambiente: Mara Nubia Cezar de Oliveira; Fundacéao
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), como representante o veterinario
Francisco Finger; Fundacdo Universidade do Rio Grande (FURG), como
representante a Professora do Instituto de Oceanologia Lucia Anello/Marcelo
Domingues; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), como representante a arquiteta Rosane Nauderer; Patrulha
Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), como representante o Ten. Claudionor
Bitello. J& os representantes das organizagdes ndo governamentais sdo: Nucleo de
Educacao e Monitoramento Ambiental (NEMA), como representante e Presidente do
Conselho o oceandlogo Kleber Gribel da Silva; Centro de Estudos Ambientais
(CEA), como representante e Secretaria do Conselho a Advogada leda Denise
Nébrega Elste (OAB e CEA); Ong. Amigos do Arroio Vieira (Pro-Vieira), como
representante o geografo Carlos Seifert Jr.; Antonio Soler (CEA); Norton Gianunca
(Cémara do Comércio).

E como representantes da sociedade civil organizada: em titularidade,

representando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a advogada Katia Moreira,
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e como suplente da OAB, o Centro de Industrias do Rio Grande (CIRG), tendo como
representante, o Engenheiro Mario Bender; em titularidade a Recicladora de Lixo
(ASCALIXO), tendo como representante e tesoureiro do Conselho o Sr José
Honorino Renon, como suplente o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios de Rio Grande (SEEBRG), tendo como seu representante o Sr. Paulo
Noronha; em titularidade a Camara de Comércio Rio Grande, tendo como
representante o Oceandlogo Norton Gianuca e como suplente a Sociedade de
Engenheiros e Arquitetos de Rio Grande (SEARG), tendo como representante o
engenheiro Geremias de Vargas Mello, entre outros professores, técnicos e leigos
convidados.

Quanto a estrutura, o COMDEMA local é formado por: um plenario, uma mesa
diretora, por camaras técnicas, que podem ser permanentes ou temporarias e
comissdes especiais. Dentre os conselheiros titulares serdo eleitos o presidente, o
vice-presidente, o secretario e o tesoureiro, que terdo mandato de dois anos. A
eleicdo sera realizada em sessio ordinaria ou extraordinaria convocada para esta
finalidade; a escolha se dara por maioria simples dos votos, com quérum de dois
tercos dos conselheiros. Na auséncia do Presidente e do vice-presidente, o
Conselho sera presidido pelo Secretario Executivo. (GOLDMEIER; JABLONSKI,
2005).

As atribuicbes do Presidente sdo: dar posse e exercicio aos Conselheiros;
convocar e presidir as reunides; aprovar a pauta das reunides; encaminhar a
votacdo de matéria submetida a decisdao do Conselho; assinar as atas aprovadas
nas reunides; assinar as Resolugdes do Conselho; conceder, negar e cassar a
palavra, ou delimitar a duracdo das intervencbes, desde que feito de modo
justificado; convidar pessoas ou entidades para participar das reunides plenarias do
COMDEMA, sem direito a voto; aplicar as normas do Regimento Interno; tomar as
providéncias necessarias ao funcionamento do Conselho e determinar a execugao
de suas deliberagdes, através da Secretaria Executiva; representar o Conselho e
manifestar-se em seu nome.

Em relacdo aos trabalhos da Secretaria do COMDEMA, os mesmos serao
dirigidos pelo secretario, este sera eleito entre os membros efetivos do Conselho e
auxiliado nos servigos burocraticos pelo secretario executivo, nesse caso também

funcionario da prefeitura colocada a disposicao.
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Ao Secretario Executivo do COMDEMA compete: secretariar as sessodes,
lavrar atas e assina-las com o presidente e demais membros; dar cumprimento as
ordens do Presidente; receber correspondéncia, comunicagdes € processos
encaminhados ao COMDEMA, protocolando-os; promover o rapido andamento dos
processos; manter atualizada a grade de distribuicdo de processos apresentando-a
ao presidente nas sessdes ordinarias; manter em ordem e a disposi¢cao dos
membros do COMDEMA o arquivo dos pareceres e resolugdes; receber, conferir,
guardar e distribuir o material destinado ao COMDEMA,; responsabilizar-se pelos
trabalhos documentais do COMDEMA; controlar a presenga dos Conselheiros nas
sessdes, comunicando a situagao ao presidente; reparar, para conhecimento publico
as notas oficiais das deliberacbes do COMDEMA, sempre encaminhando cépia ao
Executivo; manter o mais acessivel possivel o servigo de recebimento de denuncias
e reclamacodes. (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

No que tange ao Tesoureiro, a este compete: controlar e fiscalizar a
movimentagao dos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente, auditando os
relatorios de utilizagdo dos mesmos fornecidos pelo 6rgao gestor do FUNDO, nesse
caso a SMMA, repassando as informagdes para o plenario quando solicitado.

O plenario, por sua vez, é o 6rgao deliberativo e soberano do Conselho,
constituido pelos Conselheiros com as seguintes atribuigdes: comparecer as
reunides; debater e votar todas as matérias submetidas ao COMDEMA; requerer
informagdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente; pedir vista de
documentos. (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

Ainda compete ao Plenario do Conselho: solicitar ao Presidente a convocagao
de reuniao extraordinaria para apreciagao de assunto relevante; propor a inclusdo de
matéria na ordem do dia, inclusive para reunido subsequente, bem como,
justificadamente, a discussao prioritaria de assuntos dela constante; apresentar as
questdes ambientais de suas respectivas areas de atuagao, especialmente aquelas
que exigem a atuagao integrada ou que se mostrem controvertidas; desenvolver, em
suas respectivas areas de atuacao, todos os esforcos no sentido de implementar as
medidas assumidas pelo COMDEMA,; propor e criar Camaras Técnicas, provisorias
ou permanentes; requerer votagdo nominal ou secreta; solicitar a Secretaria

Executiva que faga constar em Ata seu ponto de vista discordante, declaragcéo de
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voto ou outra observagdo que considerar pertinente. (GOLDMEIER; JABLONSKI,
2005).

Importante salientar que o desempenho da fungao de membro do Conselho
sera gratuito e considerado como prestagdo de relevante servico ao Municipio.
Sendo obrigatério o comparecimento dos membros as sessdes tanto ordinarias
quanto extraordinarias, cabendo ao suplente substituir o titular em seus
impedimentos. No caso de impedimento o titular devera avisar o suplente em tempo
para que ocorra a substituicdo, passando ao mesmo os expedientes ja estudados e
em condi¢cdes de serem apresentados.

As entidades representadas deverao ser informadas sempre que se verifique
auséncia da representacao por trés sessdes consecutivas ou cinco intercaladas no
periodo de um ano. Ainda sobre os Conselheiros, 0s mesmos ainda que no exercicio
da presidéncia possa apds requerimento oral ou escrito aprovado pelo COMDEMA
afastar-se ou licenciar-se de suas atribuicbes por um periodo de até sessenta dias
sem que isto acarrete a perda do mandato. (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

As licengcas e afastamentos ndo superiores ha trinta dias, bem como
eventuais faltas, até trés, independem de audiéncia prévia do Conselho, cabendo
sua aprovagao unicamente ao Presidente, salvo quando se tratar dele proprio.
Entende-se por licenga, a auséncia por periodo previamente determinado, inclusive
férias e por afastamento aquela relativa a periodo indeterminado.

Em relagdo as Céamaras Técnicas podemos dizer que sdo Orgaos
encarregados de examinar e relatar ao Plenario, assuntos especificos para as quais
foram criadas e as reunides serao convocadas por seus coordenadores com no
minimo cinco dias de antecedéncia. As Camaras Técnicas podem ser provisorias ou
permanentes, de acordo com a necessidade e decisdo do plenario no ato de sua
criagdo para exercer uma ou algumas das competéncias previstas no art. 1° do
Regimento Interno. As mesmas serdo constituidas de trés membros, com mandato
de dois anos, renovavel por igual periodo, ja as Camaras Técnicas Provisorias, terdo
seu prazo de duragdo e seu numero de membros fixados pelo plenario.
(GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

Cada entidade ou o6rgao representado somente podera participar
simultaneamente de até trés Camaras Técnicas Permanentes. Sendo assim, os

relatérios, pareceres e propostas decorrentes dos trabalhos das CT's serdo
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apresentadas em reunido do Conselho pelo respectivo coordenador (a) para
apreciagcao e decisdao do Plenario. As Camaras Técnicas serdo instituidas pelo
Plenario do COMDEMA e serdo coordenadas por um de seus membros também
eleito no plenario, mediante aprovacao de seus membros. As decisdes das Camaras
Técnicas serao tomadas por votacdo da maioria simples de seus membros, cabendo
o voto de desempate a sua coordenacgéo. (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

O Coordenador da Camara técnica podera relatar matérias ou designar um
relator a cada reunido. A auséncia n&o justificada de membros de Camara Técnica,
por trés reunides consecutivas, ou por cinco alternadas, no decorrer de um biénio,
implicara sua exclusdo da mesma. Nas reunides das CT’s serdo lavradas atas,
aprovadas pelos seus membros e assinadas pelo coordenador.

Em relacdo aos atos do Conselho, salvo expressa determinacdo do
presidente, é vedado ao secretario informar as partes interessadas ou ao publico a
distribuicdo e andamento dos processos.

Em relacdo as sessbes do COMDEMA, somente podera deliberar com a
presenca minima da maioria simples de seus membros, sendo as deliberagcdes
tomadas por, no minimo, dois tercos dos membros presentes, cabendo ao
presidente ou, na sua auséncia, ao substituto o voto de desempate. A reunido
ordinaria sera datada uma vez ao més extraordinariamente quando convocado pelo
presidente com antecedéncia minima de cinco dias uteis. A pauta das reunides,
respectivos documentos e ata da reunido anterior serdo mandadas aos
Conselheiros, juntamente com a convocatdéria. (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

Ao chegarem a reuniao os Conselheiros vao assinando o livro de presencgas e
logo apds o Presidente declarara aberta reunido que se desenvolvera, salvo
deliberacdo em contrario do Plenario, na seguinte ordem: Comunicagdes;
Verificacdo de “qudrum”; Leitura da Ata da reunido anterior; Votacdo da Ata da
reunido anterior; Leitura e deliberacao sobre a Ordem do Dia; Discussao e votagao
das matérias em pauta, constantes na Ordem do Dia; Encerramento.

Aos suplentes é permitido comparecer as reunides e participar dos debates,
sem direito a voto quando o titular estiver presente. Esgotada a ordem do dia, o
Presidente concedera a palavra aos conselheiros que a solicitarem, para assuntos
de interesse geral, podendo a seu critério, limitar o prazo em que deverdo se

manifestar.
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Em relagdo a Ordem do Dia essa constara da discusséo e votagao da matéria
em pauta, remetida previamente aos Conselheiros, bem como aos suplentes
convocados. O presidente, por solicitacdo do Plenario, podera determinar a inversao
de pauta e votacdo das matérias constantes da Ordem do Dia. Cabera ao Secretario
relatar as matérias que deverao ser submetidas a discusséo e votacao, que também
podera ser adiada por deliberagcdo do plenario. Por consequente, os assuntos que
por qualquer motivo ndo forem discutidos ou votados, poderdo ser incluidos na
proxima reunido. (GOLDMEIER; JABLONSKI, 2005).

Quanto aos votos, o Presidente colhera a partir do relator. Ao ser solicitado
“vista” do processo, por qualquer um dos conselheiros, a matéria sera retirada da
pauta, considerando-se automaticamente incluida na reunido seguinte. Os
Conselheiros usardo da palavra mediante inscricdo junto ao secretario para prestar
ou solicitar informacgdes. Serdo dados cinco minutos para o uso da palavra, podendo
mediante consulta ao plenario, conceder aos oradores um periodo mais longo de
tempo para manifestacao.

Consequentemente, as deliberagdes do Conselho serdo expressas através de
Resolugdes, Recomendacgdes, Mocdes e Pareceres, numerados e devidamente
assinados pelo Presidente e pelo Secretario.

Sendo o que se apresenta, o COMDEMA elabora uma vez por ano um
relatorio anual de suas atividades, devendo ser aprovado até a segunda reunido do
ano subsequente. Apds a aprovacgao, pelo plenario, cabera a Secretaria Executiva
dar publicidade dos relatérios. O regimento Interno podera ser alterado, no todo ou
em parte, mediante proposta encaminhada ao Presidente por, no minimo, um quarto
dos conselheiros, e aceita por, no minimo, dois tercos dos membros do Conselho.
Nos casos omissos ou surgindo duvidas de carater interpretativo do Regimento
Interno, os mesmo serao resolvidos pelo plenario. (GOLDMEIER; JABLONSKI,
2005).

Frisa-se, que o0 CONDEMA exerce suas atividades tendo por diretriz a Politica
Ambiental do municipio, sendo que a instrumentalizagcado dessa politica necessita de
uma base fisica, ou seja, de um territério que possibilite a sua implementacéo.
Nesse sentido passamos a analisar os parametros do ordenamento urbano na

cidade do Rio Grande
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4. A Producgao do espaco: a perspectiva desenvolvimentista.

A cidade do Rio Grande localizada no extremo sul do Brasil, ao sudeste do
Estado do Rio Grande do Sul nasceu dotada de potencialidades maritimas, vide
estar disposta na foz de uma das maiores lagunas do mundo, a Lagoa dos Patos.
Esse corpo d’agua se comunica com o mar através do canal do Rio Grande, com
destino final desembocando nos molhes da Barra.

Estrategicamente setores das forgas militares como o 6° GAC — Comando de
Artilharia de Campanha, do Exército Brasileiro e o 5° Distrito Naval, da Marinha
sediaram-se em terras riograndinas. O municipio pela sua localizagdo apresenta-se
como local privilegiado por sua potencialidade viaria em relacdo aos demais
municipios da regido, pois conta com posi¢cao estratégica em relagdo ao mar, a
Laguna e a penetracdo interiorana do territério gaucho. Fato que oportunizou ao
municipio ser base de um complexo portuario maritimo, de importante valor para a
regiao sul, o qual o projeta nos cenarios estadual e nacional. Cabe destacar ainda
que Rio Grande, juntamente com Pelotas, formam um importante polo regional,
aglutinando em sua conurbag¢ao mais de 20 municipios da regiao sul/sudeste.

Rio Grande insere-se na Mesorregidao Sudeste Riograndense, esta por sua
vez, divide-se em quatro microrregides. Dentro dessa especificidade, Rio Grande
situa-se no que se denominou Microrregiao Litoral Lagunar, juntamente com os
municipios do Chui, Santa Vitéria do Palmar e Séo José do Norte. (FEE, 2015)
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Figura 1 — Planta da cidade do Rio Grande

Fonte: Plano diretor da cidade do Rio Grande (2012)

A geografia do municipio foi um atributo indispensavel para que na década de
1970 o municipio experimentasse os efeitos do milagre desenvolvimentista
brasileiro, ainda mais, considerando sua condigdo de zona privilegiada de segurancga
nacional. Contudo, nas décadas de 1980 e 1990 a instabilidade financeira nacional
atingiu Rio Grande, ocasionando a retracéo industrial e a perda de concorréncia do
seu parque industrial, ligado a industria quimica, principalmente no ramo de
fertilizantes. Essa estagnacédo se refletiu na cidade, tanto na sua estrutura urbana,
quanto no seu planejamento.

Somente a partir da primeira década dos anos 2000, com politicas
governamentais setoriais e estabilidade da moeda, que o municipio riograndino
comega a se recuperar do longo periodo de estagnacdo. Atualmente a cidade ja
conta com um parque industrial diversificado, possuindo um Distrito Industrial
composto por empresas que atuam no setor agricola, alimenticio, madeireiro, de
energia, quimico e metalurgico. Ha ainda instalagbes na area de energia edlica e de
previsao de possiveis empreendimentos na area de gas natural liquefeito.

Como unico porto maritimo gaucho, a cidade sulina concentra intensa
movimentacado de cargas, transportada em containers ou a granel. Segundo dados
do Jornal do Comércio (2015), apesar da crise econdmica e da questdao cambial, o
porto do Rio Grande sustentou um crescimento maior que em 2014 até entdo, com
mais 40 milhdes de toneladas.

Com a descoberta de reservas petroliferas e de gas natural ao longo da costa

brasileira, numa regido denominada de pré-sal, vislumbrou-se um recomeco para a
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industria naval brasileira. Margeado pelo reaquecimento da economia nacional e de
novos projetos de Estado, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
criado em 2007, houve a retomada do planejamento e execucédo de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no Pais. Nessa perspectiva o
governo federal envidou esforgos para a implantagdo de um Polo Naval na cidade do

Rio Grande, sopro de esperancas para uma terra ha muito subdesenvolvida.

4.1 A esperanga vem do mar: a conformagao de uma industria naval no
Rio Grande do Sul

De acordo com Carvalho; Domingues (2010), historicamente, o municipio do
Rio Grande caracteriza-se pelos ciclos exdgenos® de desenvolvimento econdémico,
sendo alvo de politicas do tipo Top Down (de cima para baixo), de interesse Federal
ou Estadual, ficando a margem do processo de decisdo. Assim, o polo naval® é fruto
de uma politica nacional (Governo federal) de renascimento da industria naval
brasileira, que tem sua descentralizagdo do centro do pais como parte desse
processo e, a partir desta politica, Rio Grande comega a receber grandes atores da
atividade petrolifera do pais.
Além da causa imediata: a descoberta de reservas de petréleo na camada pré-sal,
outras causas mais mediatas contribuiram para a formagdo do polo naval
riograndino. Quais sejam: os altos custos com afretamentos por parte da Petrobras
incidiu na renovacao da frota da Transpetro, j4 que a descoberta de campos de
petréleo em aguas profundas demandava maior quantidade de embarcacdes de
apoio e plataformas. Somam-se a essas causas, as mudangas na politica de
conteudo nas rodadas de licitagdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Dessa forma, o Governo Federal decide dar novo impulso a industria naval no
Brasil, estagnada desde a década de 80. No mesmo periodo a Petrobras propde
uma nova politica de compras, reservando aos estaleiros nacionais a preferéncia

nas encomendas de navios e equipamentos para a exploracdo e produgao de

> O crescimento econdmico exdgeno é um crescimento econémico de longo-prazo, a uma taxa
determinada por forgas que sdo externas ao sistema econémico, ou seja, as forgas produtivas e
econdmicas da cidade n&do tem ingeréncia sobre os designios do crescimento. (CARVALHO;
DOMINGUES, 2010)

¢ Segundo Domingues (2015) a nomenclatura Polo Naval ndo e a mais apropriada, pois o que existe é
uma industria motriz, central, mas ndo um complexo de industrias em segmentos navais.
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petroleo, sendo estabelecido um indice de nacionalizagdo para suas demandas
(SINAVAL, 2010).

Nesse ambito, e estimulado pela politica governamental de aceleragdo do
crescimento — PAC. Inicia-se a implantacdo em 2006 do que seria o primeiro
estaleiro que comporia o Polo Naval do Rio Grande. Na atualidade, o assim
conhecido Polo Naval e Offshore’ do Rio Grande e entorno compde-se dos
estaleiros Rio Grande: ERG 1 e ERG 2; Hondrio Bicalho e Estaleiros do Brasil: EBR
e sua cadeia de fornecedores, foram aportados como vetores na retomada da
industria naval brasileira. Os estaleiros ERG 1 e ERG 2, contam com cerca de 700
mil metros quadrados de area, um dique seco de grandes dimensdes (350m x
133m), dois pérticos com capacidade de 600 e 2000 mil toneladas cada e tém por
encomendas a constru¢cdo de 8 cascos (P-66 a p-73), aléem de 3 Navios Sonda,
totalizando cerca de 5,9 bilhdes de ddlares em contratos. (APL, 2015)

O Estaleiro Hondrio Bicalho conta com cerca de 125 mil metros quadrados e, sob a
responsabilidade do consércio QUIP®, entregou as plataformas P-53, P-58 e P-63. A
QUIP ainda construiu a plataforma P-55 e os contratos das quatro plataformas
totalizaram cerca de 3,6 bilhdes de dolares. Estao ainda previstas neste estaleiro a
realizacdo da integracdo das plataformas P-75 e P-77, totalizando mais de 1,5
bilhdes de ddélares em contratos. No municipio vizinho de Sao José do Norte
localiza-se o estaleiro EBR, com cerca de 1,5 milhdes de metros quadrados, onde
sera realizada a integracdo da plataforma P-74 em um contrato de cerca de 740
milhdes de ddélares. (APL, 2015).

Os investimentos de mais de 10 (dez) bilhdes de reais no Polo Naval do Rio
Grande, a partir de 2006, geraram uma oferta superior a 30.000 empregos diretos e
indiretos, demandando uma massa de trabalhadores migrantes a se estabelecer na
cidade.

Se, por um lado, esses investimentos estimularam a economia do sul do
Estado, por outro lado também trouxeram mudangas significativas na rotina dos
governos municipais, causando alteragbes estruturais e sociais. Na cidade do Rio
Grande aprofundaram-se os gargalos na sua infraestrutura, uma vez que, em fungao

do aumento populacional, ocasionado pela migragdo em busca das oportunidades

7 Significa que se situa ou se localiza ao largo da costa. (tradugao livre)

% A crise econdmica, assim como os desenlaces da crise politica afetaram a geréncia e condugéo dos
estaleiros na cidade do Rio Grande e Sao José do Norte, inclusive com a saida de sdcios
importantes.
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de emprego, o municipio comegou a exibir déficits em alguns servigos. Pbde-se
observar, de imediato, uma pressao e demanda por servigos habitacionais, o que
acabou tornando a oferta de imoveis insuficiente, inflacionando, assim, o mercado

imobiliario do Rio Grande.

Figura 2 — Plataforma de Petréleo em construgédo no estaleiro Rio Grande

Fonte: APL (2015)

Rio Grande, nesse periodo, tem um acréscimo de cerca de 30 mil moradores
em trés anos. Importante ressaltar que, a regido passou a ocupar a segunda
colocagdo na lista de maior concentragcdo populacional do Estado, ficando atras
apenas de Porto Alegre (regiao metropolitana). (FEE, 2015)

Por outro lado, o municipio possui fatores geograficos e historicos, que
dificultam a sua verticalizagdo. E na contra mao, o Plano Diretor ndo planejou a
expansao urbana do municipio, sua reagao a pressao imobiliaria foi a de concertar a
vontade dos empreendedores e construtores imobiliarios. O que, por sua vez,
estimulou a concentracdo de imdveis em posse de especuladores. A cidade, que
concentrou seu comeércio e seus servigos na area central, encontrou dificuldades em

atrair os investidores a construirem em outros bairros periféricos. Nesse sentido
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verificaremos como reagiram as forgas urbanisticas na produgdo do espago

necessario e almejado.

4.2 A producao do espago: o mercado imobiliario sob os auspicios da

geracao de emprego e renda.

De pronto, para fins de compreensao de como se deu a organizagao do
espaco e territério em Rio Grande, fez necessario estabelecer a diferenga entre
esses dois termos. Salienta-se que ndo ha uma voz unissona quando o assunto € a
definicdo daquelas terminologias. Para esse trabalho nos utilizaremos da definicao
de Raffestin (1993), que estabelece que territério refere-se a uma fracdo do espacgo
total, fruto de relacbes de poder, carregado de influéncias histéricas e culturais,
assim uma construgdo socio-histérica. Para o mesmo autor o espago pode ser
herdado ou projetado. O primeiro é reflexo de uma construgao histérica, que traduz a
dindmica socio-histérica do lugar. Enquanto o segundo, ja se pensando em
assimetrias do poder, é pensado por técnicos e se superpde a um espaco herdado,
com simetria de poder politico e econdmico. Na cidade do Rio Grande parece claro
que um territério consolidado por uma influéncia multicultural de destino comercial,
abriga os dois tipos de espagos, com predominio franco do espacgo projetado devido
a geografia estratégica da cidade.

A projecao desse espaco em Rio Grande se da nesse contexto de expanséo e
refluxo de investimentos. Ha uma decisdo de Estado, numa acdo a distancia
(vertical), produto da planificagdo governamental em que ha mobilizagdo de méao de
obra e industrias num territério, numa indugdo de migragao e capital. Importante
destacar que a escala de agao dos agentes decisores nao corresponde a escala dos
lugares e seus atores. Nesse jogo de poder devemos considerar as margens de
autonomia local e os conflitos de uso (quem pode mais). (PUJADA; FONT, 2008)

Nesse ambito, o Estado se configurou como um dinamo da indugdo do
espaco local, promovendo investimentos de circulagdo de energia e comunicacao,
oportunizando um acesso de investimentos dos atores econbémicos privados ao
espaco produzido. Por outro lado parece patente que uma cidade sem planejamento
ou desordenada territorialmente fica impossibilitada de reduzir as assimetrias

causadas pela falta de planejamento.

57



Esse espaco, sob os auspicios de um crescimento econdmico, estimulado
diretamente pela industria motriz naval e empreendimentos nos setores de gas e
metal-mecanico demandou um contingente externo de mao de obra qualificada que

a cidade n&o oferecia. Segundo Domingues:

A qualificagéo profissional da mao de obra local e microrregional, que, se
nao for preparada adequadamente para ocupar a multifacetada oferta de
postos de trabalho, assistira a ocupagdo crescente dos mesmos pelos
migrantes, como se verifica atualmente, onde 70% da mao de obra
empregada no polo naval e offshore em gestagéo sdo de cariocas, baianos,
paulistas, mineiros, capixabas e gauchos oriundos da Serra e da regiao
metropolitana de Porto Alegre, restando aos riograndinos os servigcos de
menor qualificacdo profissional e, por via de consequéncia, de menor
remuneragdo. (DOMINGUES, 2009, p. 320).

Com uma projecgao inicial de 30 mil vagas de empregos (20 mil diretos), onde
cada emprego direto geraria trés indiretos em servigos, comércio e constru¢ao civil,
0 municipio riograndino se tornou o desejo de muitos trabalhadores. A previsado seria
a criacdo nesta década de ao menos 40 mil postos de trabalho, elevando a

populagao para cerca de 300 mil habitantes em anos préximos, observemos que:

A maior parte dos novos moradores de Rio Grande vira das pouco mais e
cem cidades da metade sul do estado. Quando a noticia que Rio Grande é o
novo Eldorado da empregabilidade comecar a correr a migracdo sera
potencializada em uma regido com cerca de trés milhées de habitantes, 2,4
milhdes deles vivendo em um cenario de baixissimo dinamismo econémico.
(DOMINGUES, 2009, 4).

Nesse vagalhdo migrante restou a interrogagcdo em como absorver esses
milhares de pessoas numa cidade que nao se planejou para tal evento. Com um
contingente populacional de 185 mil pessoas nos anos 2000, Rio Grande atualmente
comporta 210 (duzentos e dez) mil pessoas. A situagado se torna mais periclitante se
formos adicionar ao problema migratério, o déficit de moradias na cidade do Rio
Grande. A pesar dos esforgos do Governo Federal com o programa “minha casa,
minha vida” e outras ag¢des custeadas pelo governo municipal, atualmente ha
caréncia de aproximadamente 10 mil residéncias, com projecbes em alta para os

préximos anos.
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‘Figura 3 - Déficit de Residéncias

Déficit de Residéncias em Rio Grande

Numero de Residéncias

2017

Anos

Fonte: Fundag&o de Economia e Estatistica (2015)

Em um cenario negativo, se ndo houvesse investimentos no mercado
imobiliario nos proximos anos, a projegao do déficit habitacional seria cada vez mais
crescente, podendo-se chegar em 2017 com um déficit de 16,3 mil residéncias.
Levando-se em conta que a taxa média de crescimento do numero de residéncias
na area urbana do municipio do Rio Grande, de 2000 a 2013, € em torno de 2,2%
a.a., o déficit projetado néo sera atenuado, sendo este um problema que a economia
e a sociedade local serdo forgcadas a conviverem, ou seja, com um mercado
imobiliario inflacionado. (FEE, 2015)

Nessa esteira efervesce o segmento da construgédo civil no municipio, do
ponto de vista econémico, a construcao civil € fundamental para o desenvolvimento,
com destaque para o volume de atividades relacionadas em sua cadeia produtiva.
Ja do ponto de vista social, o setor tem grande relevancia, tendo em vista sua
capacidade de absorcdo de mao de obra e reproducdo de empregos diretos e
indiretos.

Nesse ambito de ampla circulacdo de capital e mao de obra disponivel na
cidade do Rio Grande aconteceu uma explosdo do mercado de imobiliarias.
Segundo dados do CDL (2014), a cidade passou de 32 imobiliarias para um patamar
de 167 estabelecimentos de corretagem, com predominio de empreendimentos
externos, ou seja, os estabelecimentos de corretagem de imodveis tiveram origem
fora do contexto riograndino. Os empreendimentos que se seguiram quadruplicaram
0s numeros da construgao civil em Rio Grande. (FEE, 2015)

Entre 2002 e 2013 a industria da construcao civil em Rio Grande foi a que

mais cresceu entre os municipios gauchos com mais de 100 mil habitantes (16,54%
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ao ano), mais do que o dobro da média estadual (7,9% a.a.), conforme dado da

FEE (2015).

4.3 Obstaculos a expansao urbana da cidade do Rio Grande

Territorialmente ha obices naturais e estruturais para comportar um

crescimento populacional vertiginoso. Atualmente, o pontal do Rio Grande encontra-

se quase que totalmente ocupado. Apenas a oeste percebem-se vazios mais

significativos onde a mancha urbana divide-se em duas

ramificacbes que

acompanham os dois principais acessos rodoviarios a cidade, uma ao longo da

Estrada Roberto Socoowski (antiga estrada dos carreiros), ao norte, e uma

ramificagdo ao sul, ao longo da rodovia Rio Grande/Cassino, ambas caracterizadas

por habitagdes de baixo padréo, salvo algumas poucas excegdes. (PLAM, 2010)

Figura 4 — Zonas de Adensamento Populacional
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Fonte: PLAM (2012)

Diante desse quadro, verifica-se que as condi¢gdes do meio fisico-natural (vide

o pontal ser uma peninsula) na area urbana do Rio Grande impdéem uma série de
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condicbes ao processo de urbanizagdo. Por outro lado, incitou uma ocupacio
desordenada sobre areas inadequadas e susceptiveis de insalubridade e de danos
ambientais ao fragil ecossistema lacustre- oceadnico do Rio Grande. Ocasionando
tais ocupagbes desordenadas, areas de segregag¢ao socio-espacial, provenientes de
um planejamento e ordenamento territorial deficiente.

Corroborando da ideia da complexidade e importadncia do ecossistema em
que a cidade se insere, estudos do Plano Ambiental Municipal do Rio Grande (2010)
explanam que a ocupagao urbana na cidade do Rio Grande avangou com grandes
aterros em areas de banhados e/ou marismas, que sé&o areas extremamente planas
e com baixa capacidade de drenagem.

Nao devemos esquecer que o municipio € margeado pela Lagoa dos Patos,
sendo assim o escoadouro natural de um sistema hidrografico que abrange mais de
metade do Estado do Rio Grande do Sul e onde o clima de ventos age
paralelamente ao eixo lagunar controlando, juntamente com a descarga fluvial, a
circulagao estuarina e as trocas de aguas com a regiao costeira adjacente. Assim, as
condigdes naturais conferem a este sitio urbano uma alta susceptibilidade a eventos
de inundagoes.

Por outra banda, a forte industrializacdo que marca as caracteristicas
socioecondmicas do municipio, se expressa por um impacto demografico, que aliado
a caréncia de habitagdes de interesse social acessiveis, gera um crescente avango
de ocupacgbes irregulares, sem infraestrutura e muito vulneraveis a processos
naturais.

Deve ficar claro, que pelo panorama apresentado pelo IBGE (2010) e FEE
(2015) a situagdo para as classes de menor renda no municipio € de vulnerabilidade,
onde a disponibilidade e oferta para a aquisicdo de moradias adequadas e lotes em
areas com infraestrutura completa sdo minimas, pois as areas adequadas se
valorizam com muita rapidez em funcdo da urbanizacdo e pela especulagao
imobiliaria. Desta forma para esta faixa social da populagéo sé restou a ocupagao de
areas nao aptas (areas de risco, alagadicas e APP’s), moradias implantadas por
meio de invas&o ou a compra de lotes em loteamentos irregulares ou clandestinos.

Deve-se salientar que a populagdo de baixa renda depende exclusivamente
da oferta de habitacédo propiciada pelos poderes publicos. Neste interim atualmente,

o Governo Municipal petista do municipio, através de parcerias, publico e privadas
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vem trabalhando para reduzir o déficit habitacional e assegurar o acesso a moradia
digna, evitando com isso o adensamento e a ocupagao desordenada de areas sem
infraestrutura ou nado aptas para moradia. Contudo, a demanda ainda € bem maior
que a oferta pode suportar.

As questbes ambientais principalmente referentes a ocupacado do solo por
assentamentos precarios, localizados em areas de preservacdo permanente
(APP), merecem uma atencgao criteriosa do poder publico municipal, pois estas
areas poderao ou ndo, serem regularizadas para fins de moradia. Cabe ao poder
publico instituir agdes em que a legislagdo habitacional e a legislagdo ambiental
possam ser aplicadas de forma adequada e em consonancia, assim atendendo as
necessidades tanto do setor habitacional, quanto do setor ambiental. Em Rio
Grande foram detectadas algumas areas com estas caracteristicas de ocupagao
irregular ou clandestina destacando-se as seguintes: Dom Bosquinho, Cassino,

Queréncia® e Loteamento Vila Isabel no Bolaxa. (APL, 2015).

 Nessa area corre um conflito de uso na localidade Atlantico Sul onde pessoas ocupam areas de
preservagao permanente e solicitam a regularizagdo, ocorrendo uma discordancia entre regularizagao
fundiaria e legislagdo ambiental.
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5. O caso da redugdo discricionaria das Areas de Preservagio

permanente na cidade do Rio Grande

Para melhor ilustrar o caso em tela proposto, e com o objetivo de melhor
delinear o objeto de estudo em analise faremos uma digressao da classificagéo
classificatoria e terminolégica das areas protegidas ambientalmente pela
legislagdo brasileira.

Conforme Sirvinskas (2014) as areas de protegédo permanente estédo
classificadas dentro do que se denominou constitucionalmente de espacos
territoriais especialmente protegidos. Espaco que designa uma area sob regime
especial de administragdo, com o objetivo de proteger as caracteristicas
ambientais que justificam o seu reconhecimento e individualizagado pelo Poder
Publico.

Essa classificagdao suporta subclassificagbes, assim no conceito de
espacgos territoriais especialmente protegidos, em sentido estrito, tal qual
enunciado na Constituicdo Federal de 1988, se incluem apenas as Unidades de
Conservacéao tipicas, isto €, previstas expressamente na Lei 9.985/2000 (norma
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza). Por
outro lado, constituiriam espagos territoriais especialmente protegidos, em
sentido amplo, as demais areas protegidas, como, por exemplo, as Areas de
Preservacdo Permanente, as Reservas Florestais Legais e Areas de Uso Restrito
(disciplinadas pela Lei 12.651/2012, novo Coédigo Florestal) e as Areas de
Protecao Especial (previstas na Lei 6.766/1979, Parcelamento do Solo Urbano),
que tenham fundamentos e finalidades préprias e distintas das Unidades de
Conservacéao. (SIRVINSKAS, 2014)

Para melhor compreensao, poderiamos, resumidamente, assim enunciar

a matéria:
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Tabela 1 — Espacgos Especialmente Protegidos

|- ETEPs em sentido
estrito

UCs tipicas, previstas na Lei 9.985/2000.
UCs atipicas, nao arroladas na Lei 9.985/2000,

mas cujo conceito se amolda ao enunciado do
art. 2.°, 1, da Lei 9.985/2000.

I1- ETEPs em sentido
amplo

APPs, previstas nos arts. 3. °, Il e 4.° da Lei
12.651/2012.

RFLs, previstas no art. 12 da Lei 12.651/2012.
Areas de Uso Restrito, previstas nos arts. 10 e
Il da Lei 12.651/2012.

Todas as demais (p. ex., as APEs, previstas no
art. 13, |, da Lei 6.766/1979), que tenham
fundamentos e finalidades que nao se
subsumem ao enunciado do art. 2.0, I, da Lei
9.985/2000.

Fonte: Milaré (2014)

5.1 Area de Preservacdo Permanente - APP em sentido estrito

O novo Codigo Florestal, instituido pela Lei 12.651/2012, em seu art. 3°,

inciso Il, define area de preservacdo permanente como sendo aquela:

protegida, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Percebe-se que as APPs tém um papel de abrigar a biodiversidade e

promover a propagac¢ao da vida; assegurar a qualidade do solo e garantir o

armazenamento do recurso agua em condicoes favoraveis de quantidade e

qualidade; ja a paisagem ¢é intrinsecamente

ecossistema. (MILARE, 2014)

ligada aos componentes do

E mais, mantém relagdo direta com o bem-estar humano das populagdes

que estdo em seu entorno, contribuindo para a sadia qualidade de vida assegurada

no caput do art. 225 da Constituicao Federal.

Reitera-se o status das APPs como espacos territoriais especialmente

protegidos em sentido amplo, ou seja, elas podem admitir, em carater excepcional,

determinadas intervengcdes no seu meio, o que as faz diferir daquelas outras que
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se acham sujeitas ao regime estrito de preservagao, dada a sua caracteristica de
intocaveis.

Quanto ao que consiste o nascimento de uma APP, as areas de preservagao
permanente podem ser instituidas por vontade do legislador ou por ato do Poder
Publico. (MILARE, 2014)

Areas de preservacdo permanente instituidas por lei sdo as areas
enumeradas no art. 4. ° do novo Cddigo Florestal, sdo objeto de protecéo pelo s6
fato de se enquadrarem nas condig¢des previstas no aludido dispositivo legal. Assim
dispbe a Lei 12.651/12, art. 4° in verbis:

Art. 4. ° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatoérios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100 (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII- os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

[...].10

' As Resolugdes do CONAMA n° 302 e n° 303, de 20.03.2002 tratavam a respeito de pardmetros,
definicdes e limites das areas de preservagao permanente. Contudo, tais normativas foi alvo de
inumeros incidentes processuais que questionavam a constitucionalidade das mesmas, ja que
tratavam de matéria reservada a lei. Sopesa ainda que o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) ja
trata exaustivamente dos assuntos abordados naqueles regulamentos. Devemos recordar que a
jurisprudéncia, em especial a do Tribunal Regional Federal da 42 Regiado era bastante controvertida,
nao havendo um posicionamento pacifico sobre a matéria. De fato, era possivel se encontrar
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Por outra banda as areas de Preservacao Permanente instituidas por ato do
Poder Publico estdo previstas no art. 6° do novo Cdédigo Florestal, essas
dependem de ato do Chefe do Poder Executivo para que assim sejam
consideradas. O preceito em comento exara que ato do Chefe do Poder Executivo
declarara, como tal, as areas de preservacdo permanente que reunam as
condicbes arroladas no proprio texto legal. Dessa forma, no caso, o Chefe do
Poder Executivo ndo exerce atividade criadora de APPs. Ele apenas identifica,
demarca e declara como de preservacdo permanente uma determinada area, por
meio de ato administrativo plenamente vinculado e ndo necessariamente uma lei

em sentido estrito. Segue o que explana o art. 6° da Lei 12.651/2012:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as
areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a
uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de proteg¢édo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condigbes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX- proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

Na secao vindoura delinearemos as areas de protecao permanente ao longo
dos arroios urbanos da cidade do Rio Grande, analisaremos brevemente a
configuracdo dessas areas e sua relevancia para o ecossistema costeiro estuarino
do municipio. Para essa analise foi necessario recorrer-se ao Plano Ambiental
Municipal (2010).

decisbes em ambos os sentidos, ora reconhecendo a eficacia das resolugdes, ora declarando sua
ilegalidade ou inconstitucionalidade.
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5.2 Areas de preservagdo Ambiental em Rio Grande: a protegdo marginal dos
“arroios” urbanos

Figura 5 — Sistemas de Arroios Urbanos
Armrolos de Rlo Grande
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Fonte: Bobadilho; Tagliani (2010)

De acordo com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Municipal (ZEEM, 2010),
instrumento balizador do processo de ordenamento territorial necessario para a
obtengdo das condi¢des de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento do
municipio do Rio Grande. Os arroios Bolaxa, Senandes, Martins, Vieira, das
Barrancas e das Cabecas se encontram inseridos nas Zonas de Conservagao
Ambiental ou de Recuperagdo Ambiental. A inser¢do em uma ou outra zona levou
em conta o grau de urbanizagdo da area em que o arroio encontra-se localizado.
Assim de acordo com o PLAM (2015) encontramos a seguinte disposic¢ao:
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Zonas de Conservacdo Ambiental: Sao as areas onde os usos devem
sujeitar-se a conservagdo das fungdes ecolégicas. Admitem, portanto um
uso desde que nao interfira nessas fungbes. Correspondem aos banhados
temporarios, as lagoas internas, as enseadas estuarinas: Saco da
Mangueira, Saco do Arraial, Saco do Martins, Saco do Justino, Saco da
Quitéria, Saco da Agulha, Saco da Tuna,Saco do Boto; e todos os arroios
que drenam o municipio. Os usos permissiveis nessas enseadas ¢é a
pesca artesanal, desde que use artes de pesca nao destrutiva e aquicultura
de pequena escala, em cercados, com espécies nativas. (grifo nosso)

Zona de Recuperagcdo Ambiental: Sdo areas ambientalmente degradadas
que demandam um esforgo por parte do municipio para recuperagéo de sua
qualidade ambiental; Sdo constituidas pela enseada Saco da Mangueira,
incluindo a sua margem oeste, as dunas frontais do balneario Cassino, o
Arroio Vieira, as Areas de Protegdo Permanente do Distrito Industrial
identificadas no Plano de Manejo das APPs do Distrito Industrial, as areas
submetidas a processos erosivos nas margens do estuario na llha da
Torotama, o depésito de lixo localizado no Bairro Carreiros, e todos os
depdsitos abandonados de lixo urbano localizados no municipio.

Conforme estudo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente RS (SEMA, 2010)
sobre os corpos hidricos da planicie sul costeira, do Estado do Rio Grande do Sul.
Os arroios que correm no entorno da area urbana do Rio Grande tem sua origem
ligada aos banhados das cavas dos corddes litoraneos.

Destaca-se ao norte da area urbana do municipio, o arroio das Cabecas e o
arroio Martins. Ambos nascem na regiao dos banhados e desaguam no estuario da
Lagoa dos Patos, mais especificamente no Saco do Martins. Ao sul da area urbana
do municipio os principais cursos d’agua sédo os arroios Bolaxa, Senandes e Vieira.
Os arroios Bolaxa e Senandes nascem nos banhados proximo ao corredo da
CORSAN e desaguam na lagoa Verde, também conhecida como lagoa do Bolaxa,
que por sua vez ¢ interligada ao Saco da Mangueira através do canal Sao Simao.

Dos arroios citados, somente o arroio Vieira, que cruza dois dos mais
populosos bairros da cidade de Rio Grande e o arroio Bolaxa tem cuidado normativo
especifico. O arroio Vieira através da Lei 6.744 de 2009 tem estabelecido um regime

urbanistico para a sua area funcional de interesse ambiental.
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Figura 6 - Curso do Arroio Vieira
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Fonte: autoral (2015)

Conforme pode se observar ma imagem de satélite acima, a pesar das
ressalvas da lei sobre as ocupagbes consolidadas'. Diversas residéncias e
condominios foram construidos apdés a edicao do Plano Diretor de 2008, num
sistematico vilipéndio ao regime urbanistico protecionista. Tal fato se agrava, pois ha
um assentimento omissivo do Poder Publico, a pesar do art. 3° da Lei municipal

6.744/ 2009 estabelecer uma exclusao de constru¢ao de 50 (cinquenta) metros:

Art. 3° Os novos parcelamentos serdo tolerados, desde que atendam as
seguintes diretrizes:
| - Permitir o acesso de pessoas a toda a margem do Arroio Vieira, sem que
a mesma seja seccionada;
Il - Deixar além da faixa de preservagao de 50,00m (cinquenta metros) do
leito do Arroio Vieira [...] (grifo nosso).
A consequéncia da falta de fiscalizagao e aplicagdo da Lei municipal 6.744/ 2009
segundo Costa (2008), é que o arroio Vieira, por exemplo, passando por trés
populosos adensamentos populacionais (Bairros Parque S&o Pedro, Parque Marinha
e Jardim do Sol) recebe grande quantidade de efluentes in natura, além de esgotos
fluviais contaminados. Nesses dois quildmetros que passam pelos trés bairros, o

arroio em tela sofre outros impactos ambientais, como a colocacdo de lixo, a

' As ocupagdes consolidadas antes do plano Diretor de 1986 tem status irrevogavel, ou seja, mesmo
fixadas em area de APP néo se tem o condao de retira-las, segundo o Plano Diretor atual de 2008.
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degradacgédo da mata ciliar, com construgdes irregulares em suas margens e com a
ocupacao de trechos de sua APP, assim as aguas do Vieira estdo contaminadas, € a
regido de entorno, bastante degradada.

Figura 7 - Zona de adensamento urbano ao longo do arroio Vieira
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Fonte: Autoral (2015)

Figura 8 - Expansao residencial — “Vazio Urbano”
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Ressalta-se ainda que a previsao feita pelo Conselho Municipal do Plano
Diretor Participativo do Rio Grande em 2011 se concretizou, visto que ha em
andamento a construgdo de um conjunto residencial numa area de banhados com
um total de 100 (cem) Hectares, vide figura acima.'? Adita-se a essa urbanizagdo, a
previsédo de construgcdo de um conjunto habitacional com mais de 2000 (duas mil)
residéncias, localizado entre os bairros Parque Marinha e Jardim do Sol, projeto de
empreendimento urbanistico do grupo Arcadia Urbanismo e Scopel, denominado
“Portal Novo Horizonte Rio Grande”.™
O empreendimento foi apresentado e reapresentado diversas vezes conforme se
pode verificar das atas do CMPD n° 05, 06, 07, 08, 09 e 10 de 2011, tendo como
ponto de discordia a medida padrdao de 250 (duzentos e cinquenta) metros
quadrados para um lote, exarada no Plano Diretor Municipal/2008 e o padrao
ofertado pela empresas Arcadia urbanismo e Scopel de 200 (duzentos) metros
quadrados. O conselheiro Enoir de Aguiar Pereira , representante do Sindicato dos
Corretores de Imoveis de Rio Grande (SINDIMOVEIS) afirma que deve haver a
reducdo, pois assim os lotes serdo vendaveis, e as empresas precisam de lucro
(ATA N°006/2011, FL.02). Na mesma reunido ordinaria, o presidente do Conselho
comegou a suscitar que deveria haver leis de parcelamento de solo diferenciadas
para cada regiao do municipio. Ou entdo, que deveria se aprovar uma lei especifica
para esse empreendimento, como ja havia ocorrido em outras oportunidades, nao
sendo necessario alterar o plano Diretor/2008 dessa forma. (ATA CMPD N°006/2011,
FL.03)

Em 09 de novembro de 2011, o CMPD se reune para deliberar entre outros
assuntos sobre a implantagdo de um loteamento, situado no denominado “vazio
urbano” entre os bairros Parque Sao Pedro e Parque Marinha. Desta feita os lotes
seriam ainda menores, possuindo uma metragem de 150 (cento e cinquenta) metros

quadrados. A empresa, auto apresentada como uma empresa “green field”, externa

12 Segundo ata n°® 03/2011, o presidente apresentou aos demais membros do conselho mais dois
empreendimentos, Shoppings Centers a serem implantados no municipio. O primeiro (shopping
Partage) anunciado a imprensa e do grupo Aquarios Empreendimentos, de Porto Alegre, que para a
implantacdo se associa ao Shopping Total. Empreendimento localizado na margem da RS-734, lado
do Parque Residencial Sdo Pedro e que sera complementado com a urbanizagdo de uma area total
de 100 hectares, com a construgdo de conjuntos residenciais. (ATA CMPD, 03/2011)

'3 A primeira apresentagéo do projeto de construgdo do Residencial entre os trés bairros foi em 20/07
de 2011, contudo, o residencial previa lotes com dimensdes inferiores as permitidas até entao pelo
Plano Diretor, ficando maiores deliberagdes do Conselho do Plano Diretor (CMPD) para uma pauta
futura, na seguinte reunido do conselho. (ATA CMPD, N°005/2011)
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que o lote por ser menor é mais acessivel, causando menor impacto no bolso do
consumidor. Contudo, a pesar do mote “green”, em nenhum momento das atas
consta qualquer mengao de protecdo ao meio ambiente do entorno dos
empreendimentos ou preocupagdo com a seguranga da qualidade de vida da
populagao que la residira. (ATA CMPD n° 008/2011)

A discussdo sobre a dimensdo dos lotes previstos no Plano Diretor/2008
serem maiores que os planejados pelas empresas construtoras, comega a ganhar a
pauta frequente nas reunides do CMPD. Vide que no mesmo més de novembro de
2011, Cria-se uma nova Area Especial de Interesse Social (AEIS 13), perfazendo
uma area de 174 hectares, localizada no local denominado de Campo Vieira (figura
08), na area urbana do Municipio, fazendo divisa com as seguintes areas: ao
nordeste com o loteamento Parque Marinha, ao sudeste com o loteamento Parque
Sao Pedro, a sudoeste com o Canal Adutor da CORSAN e a noroeste com um
propriedade particular, tendo como objetivo a implantacdo de habitagbes de
interesse social. (ATA CMPD n° 011/2011)

Eis que aos cinco dias do més de junho de 2012, ocorre a alteragao legal, na
medida dos lotes, reduzindo-os, estando presentes os seguintes conselheiros e

convidados:

[...] reuniu-se, ordinariamente, o Conselho Municipal do Plano Diretor
Participativo com a presenca dos seguintes conselheiros: Paulo Renato
Cuchiara (SMCP), Leticia Carneiro Estima (SMCP), Carlos Augusto dos
Santos Silva (SMCP), Enida Azevedo Soares Cachapuz (SMCP), Fernando
Signorini (SINDUSCON), Suzel Magali Leite (SEARG), Ellen Scott Hood
(IABIRG), Roque Oliveira (CRECI-RG), Ricardo de Biasi Amaral (OABIRG),
Henrique José Vieira da Fonseca (CIRG), Marcio Lontra: (CCCRG) e Flavio
Bastos (CDL). (ATA CMPD N°006/2012)

Nessa reunido de Junho de 2012, o entdo polémico art.3° da norma que
estabelece Parcelamentos™ Especiais de Glebas Urbanas no Municipio do Rio
Grande foi alterado, reduzindo-se os lotes de 250 metros quadrados para 200
metros quadrados. Ou seja, de acordo com o almejado pelas construtoras e pelo
representante dos sindicatos dos corretores imobiliarios da cidade. Agora os lotes
poderia ter uma testada (frente) inferior a 10 (dez) metros, assim caberiam mais
unidades num mesmo espaco, consequentemente maior adensamento e maiores
problemas de degradagdo ambiental, decorrentes e inerentes a tais adensamentos

superpovoados.

4 Lei n® 6.587, de 20 de agosto de 2008.
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Figura 09 - APA da Lagoa Verde e Saco da Mane
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Em abril de 2005, a Lei municipal 6.084 criou a area de protegao ambiental da
Lagoa Verde. Ja em 2011 essa area de protecao foi ampliada, pois por intermédio do
Decreto Municipal n°® 11.110 de 08 de Junho de 2011 foi criado o Parque Urbano do
Bolaxa, com a finalidade de Conservacao, Educacdo Ambiental e Lazer. De acordo
com o dispositivo legal de criagdo da area, o Parque visa a otimizagdo do uso das
unidades presentes, observando suas vocacbes e finalidades, sob a
responsabilidade das Secretarias Municipais do Meio Ambiente e da Educacao e
Cultura. Ressalta-se que o Parque Urbano do Bolaxa foi sugerido para abrigar a
Sede Administrativa da APA da Lagoa Verde, de acordo com o Plano de Manejo da
APA.

Ainda com relagdo a APA da Lagoa Verde, o seu Plano de Manejo foi
concluido em marco de 2011, o qual foi instituido pelo Decreto n° 11.899/12. A APA
da Lagoa Verde situa-se entre o centro da cidade do Rio Grande e o balneario
Cassino, compreendendo uma area de aproximadamente 510,00 hectares, que
abrange o sistema formado pela Lagoa Verde Arroio Bolaxa, Arroio Senandes e o
Canal Sao Siméo que liga a Lagoa Verde ao Saco da Mangueira. (PLAM, 2010)

Apesar da inquestionavel importancia ecologica destes ambientes, os
ecossistemas da APA da Lagoa Verde vém sofrendo com a agao antrépica, desde a

especulacao imobiliaria em funcdo da expansao do eixo Rio Grande/Cassino, até a
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exploracdo de espécies nativas para uso da madeira e comércio de espécies
ornamentais e medicinais. Pode ser citada ainda a pressao antrépica decorrente do
Distrito Industrial do Rio Grande (DIRG), sendo que futuras ampliacbes da area do
DIRG possivelmente implicardo nos limites da APA. Desta forma, ressalta-se a
necessidade e a importancia de ser efetuada a delimitacdo de forma visivel e

informativa destes limites, conforme dispde o Plano Ambiental Municipal (2010).

Figura 10 - APA Lagoa Verde/Parque Urbano do Bolaxa
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Fonte: Plano Diretor (2008)

5.3 A Reducao das areas de preservagao permanente: “quem manda mais,

pode mais”.

5.3.1 A Versao dos Conselheiros do Conselho Municipal do Plano Diretor
“Participativo” (CMPD)

No dia 06 de julho do ano de dois mil e onze (2011), sob os auspicios do governo
municipal do Prefeito Fabio Branco (PMDB). O presidente do CMPD - Jo&o
Marinénio Carneiro Lages, também representante da Associagéo de proprietarios de
iméveis do Rio Grande, pede a conselheira Enida que inicie a pauta da reunido. De

imediato ha a apresentagcdo de um projeto de lei que altera a distancia minima de
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preservacgdo ao longo dos arroios'®. A justificativa para proceder tal medida restritiva
a protecao ambiental € de que anteriormente se utilizava a distancia de 30m, tal
como no Cadigo Florestal e nas resolugdes da CONAMA, mas que provavelmente
por um erro de digitagdo no Plano Diretor de 2008, esta distdncia passou a ser de
50m. (ATA CMPD N°007/2011) (grifo nosso).

A afirmacgéo em justificativa do CMPD para a reducéao protetiva carece de corregao,
haja vista que conforme as disposicdes do art. 47 da lei 4.116 de 1986 (Plano Diretor
anterior) a area de preservagdo permanente era bem maior, ou seja, 150 (cento e

cinquenta metros), conforme corrobora figura'® a seguir:

Figura 11 - Plano Diretor Antigo — Lei Municipal 7.116 de 1986

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
TRy “s**  “AREA DE INTERESSE DA SEGURANCA NACIONAL”

| CABINETE DO PREFEITO

Art. 47 - As Aress de Preservagao Ambiental,localizem-
se aa lorgo das margens do Saco da Vangueira, da lLagoa e Aryroio Bolacha, Arroio
Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabegas, Saco do Martims, Lagoa da Quinta,Sa
co da Justino e Saco do Arreial, correspondendo & uma faixa limitada pela cota a-i.
timétrica ce 1,00m(um metro),(referida ao Sistema Oficial de Referéncia de Nfvel
adotado pelo Municipio) e com a largura minima ce 150,00m (cento e cinguenta me —
tros), conforme plantas anexas.

Fonte: autoral (2015)

Quanto as resolugbes do CONAMA n° 302 e 303, sob as mesmas pulularam
arguigdes de inconstitucionalidade pela ofensa daquelas ao principio da legalidade,
ja que as resolugdes exorbitaram seu carater regulamentador para disciplinar
assunto que somente pode ser discutido por lei. Mesmo que os conselheiros nao
apelassem ao bom senso, a questdo padece de critérios de legalidade, ja que a
esséncia normativa das resolugcbes estava eivada de incidentes de
inconstitucionalidade. No que tange ao Cddigo Florestal antigo, ou seja, Lei

4.771/1965, a area de preservagao permanente era menor, da mesma forma nao

5 Aredugdo em exame refere-se a cursos d’agua com largura inferior a 10 metros, vide que é a
dimensao em que se encaixam os cursos de agua encontrados na zona urbana da cidade do Rio
Grande e que foram, nominalmente citados no plano Diretor, tanto o anterior, quanto o atual.

'® Para comprovar a veracidade da afirmagao e por antiguidade do arquivo que contém o plano Diretor
de 1986 (datilografado), optou-se por transplantar o artigo em comento em formato figura.
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corroborando a afirmagao do Conselho: que seria de 30 (trinta) metros. Vejamos o
ar. 2° (original) da lei 4.771/1965:

Art. 2° Consideram-se de preservagédo permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura

]

Somente com o advento da Lei 7803/89 € que a redacéo do Codigo Florestal
antigo passou a determinar 30 metros marginais para cursos d’agua com largura de
até 10 (dez) metros de largura.

O descabido retrocesso ambiental continua, sendo que a conselheira Enida
Azevedo Soares Cachapuz, representante da entdo Secretaria Municipal de
Coordenacédo e Planejamento faz outras afirmagdes que nao puderam ser
confirmadas. A conselheira explana que:

a Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizou um estudo nos arroios do
municipio para verificar qual a necessidade de distancia para protecao
ambiental e foi concluido que 30m para arroios de largura inferior a 10m é
suficiente, tal como descrito neste projeto de lei apresentado.

Na mesma reunido ordinaria n° 7 de 2011 um conselheiro inquire aos demais
que propdem a reducado sobre o porqué da restricdo se aplicar apenas aos arroios
urbanos que possuem menos 10 metros de largura. Dando sequéncia a respostas
ainda mais evasivas a conselheira Enida explicou que os outros recursos hidricos,
tais como o Saco da Mangueira e o Canal do Norte, ja possuem protecao de 30m
em area urbana consolidada e 150m nas demais areas. (ATA CMPD N°007/2011)
Vejamos o que diz o atual Plano Diretor — Lei 6585/2008:

Art. 93. Sao Areas de Preservacédo Permanente, as instituidas legalmente
na forma da lei vigente, com a fungao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populagdes humanas.

[...]

| - As areas que se localizam ao longo das margens do Saco da Mangueira,
da Lagoa Saco do Martins, da Lagoa da Quinta, da Lagoa Mirim, Lagoa
Verde, do Saco do Justino e Saco do Arraial, as margens das ilhas,
correspondendo a uma faixa limitada pela cota altimétrica de + 1,00 m (um
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metro), referida ao Sistema Oficial de Referéncia de Nivel adotado pelo
Municipio, e com a largura minima de 150,00 m (cento e cinquienta metros),

[...].

Il - As areas que se localizam as margens de canal adutor da Corsan,
correspondendo a uma faixa de largura minima de 50,00 m (cinquenta
metros).

§ 2°. Na orla ao longo da Area Urbana de Ocupagdo Intensiva, poder&o ser
mantidas as areas com ocupagoes consolidadas e as areas de protegéo
ambiental existentes, indicadas no Mapa 06, sendo que somente seréo
admitidas obras e alteragbes que estejam previstas no Projeto Orla do
Municipio do Rio Grande. (grifo nosso)

Refutam-se os argumentos da conselheira, mais uma vez, ja que nao ha
nenhum dispositivo do Plano Diretor/2008 que exare uma protegdo de 30 (trinta)
metros de area de protecao permanente em uma situacdo de ocupacao consolidada.
Ademais ha um componente ilégico da ilagdo da conselheira, pois se a area ja esta
consolidada, como proteger o que ja esta consumado?

As argumentagbes com premissas ildégicas seguem em detrimento da
protecdo das areas de preservagao permanente em Rio Grande. Reitera-se o qué a
conselheira Enida explanou em reunido, ou seja, que a entdo area de preservagao
permanente constante no Plano Diretor de 2008 é um equivoco: “foi provavelmente
um erro de digitacdo no Plano Diretor de 2008, que essa distancia passou para 50
(cinquenta) metros.”. (ATA CMPD N°007/2011, FL2)

Por fim, encerrando as argumentag¢des equivocadas da conselheira, a mesma
informa que o procedimento de redugao das areas de protecdo permanente ao longo
dos cursos d’agua com largura de até 10 (dez) metros foi substanciada por um
estudo técnico da entdo Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Em dias hodiernos
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente foi oficiada para fornecer atas, resolucoes,
mogodes e pareceres das reunides do CONDEMA no periodo de 2011-2012, assim
como disponibilizar uma cépia do estudo de viabilidade da reducédo alegado pela
conselheira. Em resposta, a atual Secretaria Municipal do Meio Ambiente forneceu
as atas, resolucdes, mocdes e pareceres do CONDEMA do periodo requerido,
contudo informou que ndao ha nos arquivos da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente nenhum registro de estudo de viabilidade que verse sobre a reducao de
area de protecao permanente.

Em outra situacdo, a Conselheira leda Denise Elste questiona sobre quem foi o

responsavel pelo estudo técnico que viabilizava o recuo nas areas de protegao

7 As atas e resolugdes, tanto do Conselho do Plano Diretor, quanto do Conselho de Defesa do Meio
Ambiente, encontram-se disponiveis nos anexos desse trabalho de conclusao.
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permanente (APP), obtendo como resposta do Presidente do CMPD que o estudo
foi elaborado por uma equipe técnica da SMCP e da SMMA. (ATA CMPD
N°010/2011, FL2).

Em julho de 2012, reunidos os conselheiros do Plano Diretor da cidade do Rio
Grande, a Conselheira Enida novamente é questionada, pela representante da
OAB/RG e Agenda 21, leda Denise Elste, sobre a apresentagdo dos estudos que
repercutiram na restricdo das areas de protecdo permanente ao longo dos cursos
d’agua com largura de até 10 (dez) metros. Obtendo a conselheira leda Denise
como resposta da sr® Enida o seguinte: “‘de que ndo pode disponibilizar os
documentos resultantes dos estudos técnicos, porque ndao os possui, mas podem os
mesmos ser vistos na SMMA”. (ATA CMPD N°003/2012, FL2). Todavia, como ja se
averiguou tal estudo n&o foi encontrado na Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Registra-se que a unica conselheira que se opds a reducédo, e assim seu voto
confirma a negativa, foi leda Denise Elste, representante da OAB/RG e Agenda 21.
A conselheira expde que: “na opinido dela a redugdao de 50m para 30m implicaria
em perda de qualidade de vida.”. (ATA CMPD N°007/2011).

De imediato a conselheira Mara Nubia Cézar de Oliveira, conselheira no
Conselho do Plano Diretor, Presidente do CONDEMA e também a época, Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, reitera as defesas anteriores “de que a lei apenas
adequara a legislagdo municipal as leis estadual e federal” (ATA CMPD N°007/2011).

A reunidao ordinaria numero 04 de 2011 se encerrou com um placar de 13
(treze) votos a favor da redugédo e um contrario. O assunto ainda ficou reverberando

com menos intensidade em outras reunides do Conselho do Plano Diretor.

5.3.2 O outro lado da estéria: a versao dos Conselheiros do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)

Para melhor compreensdo do nosso objeto, e com o fito de constituir
subsidios para a nossa conclusao explanaremos na sequéncia dois assuntos que
merecem tratamento especifico. O primeiro trata da questdo a cerca da organizacao
interna e externa do CONDEMA. Ja o segundo mote versara sobre a eficacia do
poder deliberativo do CONDEMA, incluindo nesse segmento: as resolugdes, mogdes

e pareceres desse Conselho.
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5.3.2.1 O CONDEMA em matéria de (des) organizagao

Pela leitura das atas, periodo 2011-2012, do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente, percebe-se uma burocratica estrutura, aquém dos moldes
weberianos, permeada de membros displicentes e sem conhecimento técnico para
algumas matérias, como por exemplo, o campo juridico. Nesse sentido um dos
Obices ao desenvolvimento das atividades do Conselho é a centralizagdo das
decisbes do mesmo na figura multipla da Presidente do CONDEMA, sendo que a
mesma pessoa foi igualmente secretaria municipal do meio ambiente e conselheira
no conselho municipal do plano diretor.

Aprofundando-se na composicdo do CMPD verificou-se que, no periodo
pesquisado, ndo houve indicagdo de membros do CONDEMA para ocupar uma vaga
de conselheiro no CMPD. O entéo presidente do CONDEMA' esclarece em ata que
“[...] ratifica a Plenaria do COMDEMA que sua participagdo no Conselho do Plano
Diretor € como representante da SMMA. Pois a vaga é da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e ndao do COMDEMA.” (ATA CONDEMA N°001/2012). A
personalizagdo e personificagdo das decisdes foram fatores de desagregagdo do
Conselho Ambiental, fato que se verifica na solicitagdo do Sr. Ronaldo Costa’ em
pedido de exoneragao do cargo de secretario do Conselho. Na mesma oportunidade

o conselheiro expde os motivos da sua decisao:

devido a impossibilidade de executar plenamente as fungdes do cargo de
secretario-executivo- previstas principalmente no inciso Xl do artigo 10 do
regimento interno do COMDEMA, que prevé, como competéncia do
secretario-executivo, "manter o mais acessivel possivel o servico de
denuncias e reclamagbes". Enfatiza ainda que nos atuais moldes do
COMDEMA, com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente ocupando a
Presidéncia e sendo o proprio orgamento do Conselho diluido dentro das
atividades da SMMA, torna-se impossivel ao conselho cumprir de maneira
independente o seu papel de controle social frente aos atos da Prefeitura
Municipal, além de atuar como um brago do executivo. Sugere que isso
deve ser mudado, ndo por uma clausula do regimento interno, mas com o
interesse dos outros conselheiros em assumir a presidéncia e fortalecer o
COMDEMA. (ATA CONDEMA N°005/2011)

Por diversas vezes em atas o principio da participagdo comunitaria € invocado,
também diversos autores foram os que clamaram por maior envolvimento da

comunidade, fato que o CONDEMA até entdo nao vinha oportunizando. Podemos

8 A Presidente do CONDEMA referia € Mara Nubia Cézar de Oliveira, secretaria do Meio Ambiente e
conselheira do Plano Diretor.
! Representante da ONG “Amigos do Arroio Vieira”.
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ilustrar a assertiva com algumas passagens constante em atas nesse sentido.
Ronaldo Costa explana que: “a comunidade do entorno do Parque urbano do Bolaxa
deve ser ouvida”. Na mesma oportunidade o fiscal da SEC (Secretaria Especial do
Cassino), Sr. Jodo Max reafirma a: “importéncia da participagdo e envolvimento da
comunidade do entorno, ja que aquele € o local de convivéncia dos residentes”. (ATA
CONDEMA N°006/2011)

Convidados do Conselho (presidentes de associagao de bairros, professores
universitario, técnicos e etc.) sdo unissonos de que mesmo quando o assunto é
pertinente as comunidades, ndo ha comunicacdo do CONDEMA com a comunidade
afetada. (ATAS CONDEMA N°006; 007; 008; 009 e 010/2011; 001; 004; 006,
007,010, 011 e 012/2012).

O comportamento organizativo do CONDEMA em compor a sua mesa diretora
transparece bastante omissivo, fato que pode ser corroborado pela demora em se
votar um novo secretario para o Conselho, permanecendo o colegiado sem um
secretario por mais de 4 (quatro) meses. Na reunidao ordinaria n°04/2012 a

presidente do conselho explana no seguinte sentido:

“na reuniao imediatamente seguinte o tema foi trazido para a Plenaria com a
finalidade de completar a composi¢cao da mesa diretora. Porém como foi
visto, que naquela e nas reunides posteriores que nenhum membro da
plenaria manifestou tal interesse”. (ATA CONDEMA N°004/2012).

Na mesma reunido ordinaria n°® 04/2012, a desagregacgdo, desconfianga e
incapacidade parece serem os sentimentos do grupo de conselheiros. Situagdo que

fica patente quando em reuniao a presidente do CONDEMA vocifera:

sobre suposta troca de e-mails com manifestacbes maldosas e
tendenciosas que circularam através de e-mails, cobrando a postura do
COMDEMA, a Mesa Diretora se reuniu e trouxe mais uma vez a situagéo
para a Plenaria, informando a disponibilidade da vaga de “secretario a quem
tiver interesse em preenche-la até a proxima eleicdo do COMDEMA”.

[...]

A Presidente informa que toda e que qualquer manifestagdo deste Conselho
é deliberada em Plenaria e registrada em Ata, nesse sentido, qualquer
assunto tratado em nome do COMDEMA por e-mail, sem aprovacgao da
plenaria, ndo tem legitimidade. (grifo nosso) (ATA CONDEMA N°004/2012).

A importante ressalva da presidente do CONDEMA sobre a “legitimidade” dos
trabalhos vai de encontro as decisdes tomadas pela mesma, tal afirmacao baseia-se
no fato de que a ténica desse trabalho escrito foi motivada pela nado avaliacdo da

reducao das APPs pelo colegiado do Conselho Municipal de Defesa do Meio
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Ambiente. Ja que a Secretaria avocou pra si tal responsabilidade, assunto que
debateremos adiante.

O ambiente de insatisfacdo pela nao colocagdo em pauta do assunto sobre a
reducdo das APPs se espraia entre os conselheiros, havendo veladas mogdes de
desconfianca perante a atitude de nao se ter trazido a plenario assunto de
fundamental importancia a comunidade riograndina. Vejamos a argumentagcédo da
presidente do conselho e na sequéncia estabeleceremos a possivel contra-
argumentacdo: “A sra. Presidente esclarece a Plenaria que em nenhum momento a
Mesa Diretora omitiu ou a Secretaria do Meio Ambiente teria omitido a situagao [...]”.
(ATA CONDEMA N°004/2012). Todavia, a deliberacdo do Conselho do Plano Diretor
para reduzir a dimensdo das Apps se deu em Julho de 2011(ATA CMPD
N°004/2011), e a manifestacdo de pré-atividade e transparéncia da Presidente do
CONDEMA foi em abril de 2012, conforme comprova ata da reunido ordinaria n°
04/2011, restando inequivoca a omissao e displicéncia da presidéncia do CONDEMA
na conducgao dos assuntos pertinentes a politica ambiental da cidade.

Para finalizar, porém sem esgotar a matéria aqui debatida, vale lembrar que
os conselheiros por diversas vezes reclamaram do sumigo de documentos fisicos,
assim como do arquivamento irregular de atas, resolugdes, pareceres e mogdes
concertadas pelo CONDEMA. Aassim como de reunides irregulares, convocadas
sem tempo habil para a analise do assunto em pauta e de sessbes realizadas sem

um quoérum minimo. Segue excerto que comprova tais situagdes:

A representante do Proé-Vieira, Sra. Jeniffer Vieira, na qualidade de
coordenadora da CTAJ, complementa dizendo que nao foram localizadas
seis Resolugdes, entre estas a 01/2003, 02/2003, 01/2009, 02/2009 e
03/2009. Recomendagdes 01/2009, 02/2009, e 03/2009. A Secretaria do
COMDEMA refere que todos os documentos, a rigor, deveriam ter sido
consignados em sua integra no corpo das atas e sugere o aprofundamento
da busca [...]. (ATACONDEMA N°012/2012).

A sra. Jeniffer Vieira®® em outra ocasido ja havia feito uma pesquisa nos
parcos arquivos do CONDEMA, ocasiao em que constatou o seguinte quadro:
[...] no periodo pesquisado, entre 2001 e 2012, foram localizadas onze

resolugdes do COMDEMA, quando o numero total deveria ser dezessete,
portanto, ndo foram encontradas seis destas normas. Que existem onze

2 Jeniffer Bianchi Machado, entdo representante da ONG “Pro Vieira”, foi eleita secretaria do
CONDEMA na reuniao ordinaria n°004/2012. A ora secretaria foi a Unica conselheira a se candidatar
ao cargo, tendo imediato reconhecimento de seus pares de conselho através de assentimento
unanime dos mesmos por votagao.
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Pareceres, sete Mogbes, treze Recomendagdes, enquanto a numeragao
indica que deveriam ser localizadas dezesseis, e ainda um parecer da PJM
sobre Resolugdo n°. 05/2011[...]. (ATA CONDEMA N°012/2012).

Pelo exposto, percebemos a dificuldade organizativa do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, onde a falta de publicidade e transparéncia dos seus
atos, o desestimulo ao envolvimento da comunidade, o descrédito entre os pares do
conselho, as picuinhas pessoais partidarias e ideoldgicas, comprometeram o
desenvolvimento das atividades fundamentais de tdo relevante Conselho Municipal.

O descrédito em fiscalizar, deliberar e normatizar a politica ambiental do
municipio em virtude de uma organizacdo deficitaria aparenta repercutir no
desabono e desdém que as normativas do CONDEMA foram recebidas pelo

Governo Municipal a época pesquisada.

5.3.2.2 A Ineficacia Juridica das resolugées do CONDEMA: a consequente
reducao das areas de APPS.

A reducédo de 50 (cinquenta) metros para 30 (trinta) metros para areas de
protecao permanente ao longo dos cursos d’agua com largura de até 10 (dez)
metros, no caso da cidade do Rio Grande, revelou o quanto o poder normativo do
CONDEMA foi desprezado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e pelo
Executivo Municipal no periodo 2011-2012. Para ilustrar a ineficacia juridica das
decisbes do CONDEMA local passamos a descrever ‘o caso da redugao”
propriamente dito, quando noticiado no Conselho.

O caso chegou ao conhecimento do CONDEMA um més depois da decisao
do CMPD, assim na reunido ordinaria n°07/2011 a srt® leda Denise Elst deixa
registrada a sua preocupacao com a alteragao do Plano Diretor relativa a diminuigéao
dos limites de APPs ao longo dos cursos d’agua, de 50m para 30 m. Na mesma
ocasido o secretario do colegiado ambiental pede que esse assunto seja retomado
ao final da reunido. (ATA CONDEMA N°007/2011). Em flagrante descontentamento
com a restricdo imposta pelo CMPD, o sr. Kleber Gribel da Silva igualmente

manifesta sua preocupacéo:

com a alteragao dos limites das APP's dos cursos d'agua no Plano Diretor
sem que o COMDEMA seja consultado ou que haja a participagao popular
no processo. O mesmo afirma que € inadmissivel que a alteragao nao passe
pelo COMDEMA e que mesma nao devera ser votada pela Cémara de
Vereadores sem que seja dado o parecer do Conselho. Fica estabelecido o
encaminhamento de correspondéncia do COMDEMA a Camara Municipal
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de Vereadores, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a Secretaria
Municipal de Coordenagéo e Planejamento, ao Conselho Municipal do Plano
Diretor, ao Gabinete do Prefeito e ao Ministério Publico Estadual. (ATA
CONDEMA N°007/2011)

A previsao de retomada do assunto da restricdo das APPs na mesma pauta
do dia n&o foi confirmada, e a discussao se prolongou para a outra reunido ordinaria
do Conselho. Contudo na reuniao 008/2011, o tema das APPs e a sua reducao nao
foram o alvo principal da pauta, nem sequer secundario, tendo mera mengao ao final
da reunido?'.

Na reunido ordinaria n° 09 de setembro de 2011, o sr. Mario Bender apresentou a
minuta da resolucdo 004/2011 que trata da proposicdo que qualquer mudanca em
leis municipais ambientais, deva ser submetida a avaliagdo do CONDEMA. A minuta
em comento seria uma tentativa de frisar a competéncia legal do Conselho para
normatizar assuntos ambientais, conforme dispde Lei municipal n°® 5.463/2000 e
decreto n° 7.669/2001, ja que até entdo as resolugcdes emitidas ndo eram acolhidas
pelo Governo Municipal®.

O mesmo conselheiro, agora na reuniao n° 10/2011, expde que € necessario a
realizacao de uma reunido do CONDEMA com a Camara de Vereadores sobre as
alteracodes realizadas no Plano Diretor sem o parecer do Conselho Ambiental. Com a
devida vénia, o conselheiro em foco deveria dirigir-se primeiramente ao Governo
Municipal, ja que o mesmo tem poder de iniciava legal, cabendo a Cémara de
Vereadores, aceitar ou rejeitar a normativa. Contudo, como a composi¢cdo do
colegiado edil era composto em sua maioria por vereadores da bancada de
sustentagcdo do Executivo, em se reportando a Camara de Vereadores, o conselheiro
também estaria fadado a um trabalho inerte.

No més de maio de 2012 realizou-se a primeira reunidao de carater

extraordinario do ano, face aos reclames dos conselheiros. Essa plenaria seria

2l Ainda em relagdo a redugéo das APPs, na reunido ordinaria n°008/2011 o Sr. Kleber informa ter se
comprometido a elaborar uma minuta de oficio, mas por equivoco encaminhou uma minuta de
resolucao e que a mesma nao foi trazida a plenério por esse motivo. Seguiu-se uma discusséo entre
os conselheiros se o documento deveria ser elaborado em forma de oficio ou resolugdo, chegando-se
ao consenso que a forma correta seria resolugao. A proposta seria uma tentativa de reverter a
reducdo através de uma normativa do CONDEMA, reafirmando o poder normativo do Conselho.
22 Até hoje a resolugdo do CONDEMA n°005/2011 carece de parecer favoravel da PJMRG, tal
resolugao versa sobre a obrigatoriedade de cadastramento de todos os condutores de veiculos de
tragcao animal, residentes e domiciliados no municipio de Rio Grande. Conforme leitura da ata em tela
a “chipagem” dos animais que resultaria em énus ao erario publico parece ser o fator principal de
impugnacao da resolugao.
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emblematica devido ao reconhecimento do erro de ndo levar ao colegiado do
CONDEMA o assunto da reducéo das APPs.

E, comenta que as duas entidades, tanto SMMA, quanto OAB, que estdo no
COMDEMA e no Conselho do Plano Diretor, erraram em ndo sugerir ao
Conselho do Plano Diretor que o Projeto de Lei tivesse a apreciagdo do
COMDEMA. A Sra. leda Denise Elst observa que na reunido do Conselho
do Plano Diretor a prépria manifestou-se dizendo que o tal projeto de lei da
reducdo das APPs deveria ser trazido ao debate e apreciacido do
COMDEMA, porém sua solicitacao nao foi considerada naquela ocasido. A
Sra. Mara Nubia Cezar, reforca sua opinido de que o COMDEMA deve
participar no Conselho do Plano Diretor. A Sra. Mara reconhece que foi um
erro nao ter comentado o assunto na reunido seguinte do COMDEMA. A Sra
leda Denise Elste sugere que deve ser feito algo para que se protejam os
50m previstos antes da alteragcdo no Plano Diretor relativo as APP's. (ATA
CONDEMA REUNIAO EXTRAORDINARIA N°001/2012).

No mesmo més de maio concretiza-se a proposicao de consertar o erro,
sendo que neste més, foi feita uma minuta de resolugcédo, encaminhada pelo NEMA
(Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental), que versava sobre o
reestabelecimento dos 50 metros das APPs ao longo dos cursos d’agua na cidade
do Rio Grande. Disposi¢ao votada e aprovada pelos membros do Conselho. (ATA
CONDEMA N°005/2012)

Porém, o fantasma da ineficacia juridica das normativas do CONDEMA ainda
rondavam os conselheiros. A reunido n° 07/2012 deixou transparente o temor
instalado, tal melindre se deve ao parecer® da Procuradoria Juridica do Municipio do
Rio Grande sobre a Resolugao n°05/2011. No parecer, a procuradora Stella Simdes
esclarece que o conteudo da resolucao € inconstitucional.

Ante tal argumentagédo do 6érgéo juridico do Governo Municipal, a unica reacdo do
Conselho Ambiental foi uma réplica verbal® no plenario do Conselho. Nessa reunido
n°® 07/2012, os conselheiros transpassados de um temor quase reverencial, instituem
um Grupo de Trabalho® para analisar a validade e legalidade das resolugdes
emitidas pelo CONDEMA. Por outra banda, o representante do NEMA deixa claro
que as cautelas sdo validas, mas lembra aos conselheiros que ha muito tempo as

resolu¢cdes do CONDEMA nao sao acolhidas pelo Executivo Municipal, e prossegue:

2 O parecer sustentava a inconstitucionalidade da resolugdo do CONDEMA em normatizar os
veiculos de tragdo animal (carrogas) no municipio do Rio Grande.

2 A conselheira leda Denise Elste defendeu a constitucionalidade da edigdo da resolugéo do
CONDEMA afirmando a afinidade da normativa com o Codigo Brasileiro de Transito. (ATA CONDEMA
N°010/2012)

» O Grupo de Trabalho evoluiu para uma Camara Técnica de Assunto Juridicos, (CTAJ), coordenada
pela sr?. Jeniffer Bianchi Machado.
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‘o governo municipal alega que ndo ha legalidade em tais resolugbes”. (ATA
CONDEMA N°007/2012)

A culminancia da negativa da eficacia juridica das normativas do CONDEMA se deu
na reunido n° 12/2012, onde em resposta aos oficios 09, 10 e 11 do
CONDEMA/2012, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente manifestava-se
inequivocamente em negar o acolhimento da produgdo normativa do CONDEMA,

segundo o que consta em ata, vejamos:

fazendo referencia ao parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, a qual
afirma a incompeténcia deste colegiado para a edi¢do de normas, como se
desconhecesse o carater normativo e deliberativo do CONDEMA, previsto
no seu regimento interno e na lei 5463/00. (ATA CONDEMA N°012/2012)

Na mesma reunido de dezembro de 2012, o Presidente Kleber?® frisa o
desconforto do COMDEMA pelo nao acolhimento pelo governo anterior das
Resolugdes editadas. Na mesma ocasido o Professor convidado da FURG, Paulo
Roberto Tagliani propdée uma reunido com o novo Executivo, o MP e o colegiado
ambiental para acertar o compasso da politica ambiental da cidade do Rio Grande.
Por fim, a coordenadora da Camara Técnica de Assuntos Juridicos Srt? Jeniffer
Bianchi Machado exara que o COMDEMA aparenta desconhecer sua autoridade
como 6rgao maximo da Politica Ambiental do Municipio.

Do explanado até entdo em atas pesquisadas verificou-se que, a pesar
das constantes tentativas de reunido entre os membros do CONDEMA e a
Procuradoria Juridica do Municipio, remessa de oficios junto ao Conselho
Municipal do Plano Diretor e ao gabinete do Prefeito Municipal, toda e qualquer
tentativa de comunicagdo ou explicagdo do nao acolhimento das normativas
exaradas pelo CONDEMA foram frustradas. Ainda hoje a lei, 7087 de setembro
de 2011, que alterou o inciso Il do paragrafo primeiro do artigo 93 da lei

municipal n® 6585/2008, (Plano Diretor) vige com toda a sua forga:

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuicbes que
Ihe confere a Lei Organica em seu artigo 51, IIl.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 1° Fica alterada a redagéo do inciso Il do paragrafo 1° do artigo 93 da Lei

Municipal n° 6.585 de 20 de agosto de 2008, acrescentando alineas que
passam a viger com a seguinte redacgao:
Art.93 .

% O Sr. Kleber Grubel assume em agosto de 2012 a presidéncia do Conselho de Defesa do Meio
Ambiente de Rio Grande,
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Il - As areas que se localizam ao longo das margens dos Arroios Bolaxa,
Senandes, Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabecas, correspondendo
a uma faixa com largura minima de:

a) 30,00m (trinta metros) para o curso d'agua com menos de 10,00 m (dez
metros) de largura;

b) 50,00m (cinquenta metros) para o curso d'agua com 10,00 a 50,00 m
(dez a cinquenta metros) de largura” (NR)

A pesar do empenho, da comunidade cientifica e leiga, para reestabelecer
a protecédo das areas de protegdo permanente ao longo dos arroios urbanos, a
norma restritiva, imoral e ilegal permanece oportunizando investimentos e
especulacao imobiliaria nas margens dos vitais arroios urbanos da cidade do Rio

Grande.
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Consideragoes Finais

Diante do explanado ate entdo nao restam duvidas de que nao basta apenas
legislar. A norma nao pode prescindir do dia a dia da realidade ambiental fatica deste
mundo, que ela pretende ordenar, assim ela deve imperiosamente voltar-se para a
gestdo ambiental.

Como bem de uso comum, o meio ambiente € de dominio publico, embora
nao seja propriedade do Poder Publico, assim estabelecendo um papel insubstituivel
e inalienavel para a Gestdo Ambiental. N&o cabem mais consideragdes
individualistas ou individualizadas sobre o meio, em época de aldeia global e
interacao virtual nossos direitos se espraiam cada vez mais. A difusdo ndao concebe
um unico titular, mas uma indeterminacao de beneficiados. A partir da tomada de
consciéncia sobre este fenbmeno, passou-se a vislumbrar, em relevantes angulos da
vida moderna, um interesse geral, coletivo, ndo individuado, da tutela do bem
ambiental. Que assim persista.

Em contra-ponto, todo direito implica em uma responsabilidade, essa
conforme ja exposto, implica numa responsabilizagdo compartilhada na gestdo do
meio ambiente. Embora ndo possuidor da tutela imediata do bem ambiental, ja que
essa é feita pelo Poder Publico, a concepc¢ao de cidadania moderna implica numa
consciéncia ecoldgica, com responsabilidade comum e solidaria sobre o meio
ambiente.

Mostra-se evidente, pela leitura do texto constitucional e seus
correspondentes preceitos sobre o meio ambiente, que a participagdo em matéria
ambiental exige um esforco de cooperacdo das esferas da federagcdo. A
complexidade dos sistemas ecologicos nao estabelece fronteiras entre os entes da
federacgao, assim esforgos comuns na gestao publica do meio ambiente sdo mais do
que legalmente determinados, séo vitais e necessarios. Um pacto federativo para o
meio ambiente foi estabelecido, a Lei complementar 40/2011, através de formas
associativas e suas possiveis combinagdes entre os entes federativos (Municipios,

Estado e Unido) indicou o caminho da cooperagao, basta ter vontade politica e a
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consciéncia do bem comum, para comegar a transformar a descompassada gestéo
ambiental publica brasileira. Oxala seja alcangado o ideal republicano.

Nesse diapasdo de atuagdo do Estado na area ambiental e sua
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos, a forca motriz dessa
cooperacao foi a Lei que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Norma
que além de estabelecer conceitos, principios, objetivos, instrumentos, mecanismos
de aplicacao e de formulagao, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, 6rgao
que representou o comecgo da descentralizagdo na gestdo ambiental. Nesse ambito
surgem os Conselhos Municipais de defesa do Meio Ambiente, numa tentativa de
participacdo da sociedade na gestdo dos assuntos ambientais do seu municipio.
Pelo averiguado para esse trabalho em exposicdo o CONDEMA local, a época
pesquisada, estava longe de se converter num canal efetivo de gestdo de politica
publica ambientais. Em quase nenhum momento pode se perceber o seu papel de
fortalecimento da participacdo democratica da populagdo na formulagdo e
implementagao de politicas publicas ambientais.

A politica municipal para o meio ambiente municipal, tendo como instancia
final o Conselho de Defesa do Meio Ambiente deve igualmente estar atenta as
questdes do ordenamento territorial, situacdo que ndo ocorreu no municipio do Rio
Grande. Além disso, a seara riograndina, contou com a pressdao econdOmica de
investimentos industriais e imobiliarios, que reordenaram a ocupagado do espacgo
citadino. Evidenciou-se que o crescimento econdémico € uma necessidade, mas que
deve ter limites preestabelecidos a partir da propria Administracdo Publica. Ao
contrario ficam-se vulneraveis as investidas do capital especulativo, situacdo que se
sucedeu em Rio Grande.

Quanto as hipdteses aventadas na introducado deste trabalho de conclusao,
todas se mostraram corroboradas. A gestdo compartilhada é expediente fora da
contumacia da Administracdo Publica brasileira, repartir competéncias ganha o
sentido de dividir o Poder. Nesse aspecto, e considerando a histéria da politica
brasileira, a qual a cidade do Rio Grande é circunstanciada, os padrdes de mando
fazem parte e corporificam-se em individuos. Fato que aconteceu na avocacao de
poderes pela figura triplice da secretaria do meio ambiente a época dessa pesquisa

em deslinde.
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Por outro lado, a conjuntura econdémica propicia nos idos de 2006-2011
estimulou as multifacetadas formas de exploracdo do capital. Impelidos por uma
fonte substancia de capital, o petréleo, o Pais, passou a ser visto como centro de
investimentos de boa parte do mundo financeiro. A cadeia produtiva petrolifera se
espraiou com uma velocidade impar. Por decisdo de Estado, ou seja, fora da
vontade dos municipes, implantou-se um polo naval em Rio Grande. Prescindindo
de maiores estudos urbanisticos, a decisdo de investir numa cidade até entdo
estagna, gerou consequéncias multiplas na sociedade riograndina: volume de
empregos requer mao de obra, essa ndo sendo qualificada, as empresas do setor
naval precisaram publicizar ofertas nos quatro cantos do Pais. Oferta gera demanda,
uma massiva turba de migrantes se desloca para a cidade.

Os Servigos publicos ndo deram conta de absorver o novo contingente em
pouco tempo. As habitacbes se tornaram caras e sub-habitaveis, na corrida por
espaco, pesados empreendimentos imobiliarios, como nunca antes visto, se
deslocaram a procura de espago no municipio.

Tendo o municipio limitagdes naturais, por ser uma peninsula com uma
laguna no meio, assim como limitagbes de ordenamento urbano, o interesse do
capital especulativo imobiliario teve que pressionar o setor da Administragao Publica
municipal. As constantes investidas dos empreendedores remodelaram o Plano
Diretor urbano do municipio ao sabor dos investimentos. Nessa onda de
adequacdes, a moda do capital imobiliario, as areas de preservacdo permanente
foram redefinidas para meros espag¢os marginais ao longo dos cursos d’agua.

Por derradeiro, podemos afirmar que a pesar da norma reducionista
continuar em vigor, outros ventos sopraram nas velas da cidade do Rio Grande em
2013. A mudanga politica no Governo Municipal, depois de 20 (vinte) anos de
governo do PMDB, trouxe uma série de reformas nos Conselhos Municipais. A
participacdo comunitaria e paritaria € perceptivel. A transparéncia da atual
administragao petista é funcional. Novas normas de licenciamento ambiental, assim
como medidas de fiscalizacdo e execucdo da politica ambiental municipal sao
implementadas com rigor. A nés, residentes das plagas riograndinas, fica o registro

de uma histéria nao contada.

&9



REFERENCIAS

APL. Arranjo Produtivo Local do Rio Grande. 2015. Disponivel em:<
http://www.aplnavalriogrande.org/> Acesso em: 20 set. 2015.

ASMUS, M.L. KITZMANN, D. 2004. Gestao costeira do Brasil: estado atual e
perspectivas /In: ECOPLATA — Programa de apoyo a la gestion integrada em la
Zona Costera Uruguaya. - Montevidéo , Uruguai.

BESSA, Paulo Antunes. Direito Ambiental. S3o Paulo: Atlas, 2014.

BIRNFELD, Carlos André Sousa. O principio poluidor-pagador e sua
potencialidade: uma leitura ndo economicista da ordem constitucional
brasileira. Volume Il. 2003. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de
Santa Catarina, 2003.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio
de Janeiro: Paz e terra, 1985.

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2013.

. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Contagem Populacional 2012. Disponivel em:<
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2012/> Acesso em: 15
abr. 2014.

. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Perfil dos Municipios 2010. Disponivel em:<
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/> Acesso em: 20 abr.
2014.

. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacido, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>
Acesso em: 25 abr. 2015.

. Lei n° 7.661 de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7661.htm>. Acesso em: 14 Abr. 2015.

90


http://www.aplnavalriogrande.org/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2012/

. Lei n°® 7.803 de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art4> Acesso em: 07 Out. 2015.

. Resolugao n° 005 da CIRM/97. Disponivel em:
<https://gciufsc.files.wordpress.com/2011/10/resolucao-cirm-005-de-1997-aprova-o-
pngc-ii.pdf>. Acesso em: 20 Abr. 2015.

. Decreto 5.300/2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/D5300.htm>.
Acesso em: 12 Mai. 2015.

. Lei Complementar n° 140 de 2011.Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm> Acesso em: 10 Mai. 2015.

. Lei Ordinaria 12.651 de 2012. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/ei/112651.htm>. Acesso em:
21 set. 2015.

. CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugao n°® 237/97.
Estabelece a revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=237>
Acesso em: 12 Mai. 2015

. CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugao n° 302/2002.
"Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo
Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=298> Acesso em: 15 ag.
2015.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugao n°
303/2002. Dispde sobre as areas de Preservacao Permanente e outros espacos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental. Disponivel em:<
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30302.html> Acesso em: 15 ag.
2015.

CDL — Camara de Dirigente Lojistas do Rio Grande. A pressao imobiliaria em Rio
Grande. Disponivel em:<http://www.cdl-rg.com.br/index.php?n_sistema=3026>
Acesso em: ag. 2015.

CARVALHO, Diogo Sa. CARVALHO, Andréa Bento. DOMINGUES, Marcelo Vinicius
de La Rocha. Polo Naval e Desenvolvimento Regional na Metade Sul do Rio
Grande do Sul (2010). Disponivel em: <www.fee.tche.br>. Acesso em: 10 out. 2015.

CINCIN-SAIN, B. e KNECHT, R. W. Integrated Coastal and Ocean Management:
Concepts and Practices. Washington, D.C.: Island Press, 1998.

91


http://www.cdl-rg.com.br/index.php?n_sistema=3026
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30302.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=298
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/D5300.htm
https://gciufsc.files.wordpress.com/2011/10/resolucao-cirm-005-de-1997-aprova-o-pngc-ii.pdf
https://gciufsc.files.wordpress.com/2011/10/resolucao-cirm-005-de-1997-aprova-o-pngc-ii.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm#art4

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
(CMMAD). Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1988.

CONDEMA. ATA COLEGIADO N° 001/2011. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 004/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 005/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 006/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

.ATA COLEGIADO N° 007/2011. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 008/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 009/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 010/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 011/2011. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 01/2012. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 04/2012. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 06/2012. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 07/2012. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 010/2012. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO N° 011/2012. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

92



. ATA COLEGIADO N° 012/2012. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Rio Grande.

. RESOLUGAO N° 04/2011. Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente do Rio Grande.

. RESOLUGAO N° 05/2011. Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente do Rio Grande.

. RESOLUGAO N°

Ambiente do Rio Grande.

CMPD. ATA COLEGIADO N°

Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

. ATA COLEGIADO
Participativo do Rio Grande.

CHAUI, Marilena. Brasil. Mito fundador e sociedade autoritaria. Sdo Paulo:

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

01/2012. Conselho Municipal de Defesa do Meio

005/2011. Conselho

006/2011. Conselho

007/2011. Conselho

008/2011. Conselho

009/2011. Conselho

010/2011. Conselho

011/2011. Conselho

06/2012. Conselho

Municipal do

Municipal do

Municipal do

Municipal do

Municipal do

Municipal do

Municipal do

Municipal do

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

Plano

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor

Diretor

2000.

DOMINGUES, M. V. R. (Coord.). Desenvolvimento e consolidagao do polo naval
e offshore de Rio Grande. Rio Grande: Furg, 2009.

FONSECA, Joao José Saraiva da. Metodologia da pesquisa cientifica. Ceara:
Universidade Estadual do Ceara, 2002

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba:

Jurua, 2002.

Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - Anuarios

Estatisticos

do Rio Grande do Sul.FEE: Porto Alegre., 2015.

93



FIORILLO, C. A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. S3o0 Paulo: Saraiva,
2013.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GOLDMEIER, Valtemir Bruno; JABLONSKI, André. Gestao Publica Municipal. Rio
Grande do Sul: Famurs, 2005.

KLEIN, Jeferson. Agronegdcio contribui para movimentagao recorde no porto do Rio
Grande. Jornal do Comércio. Porto Alegre, 11 de Fevereiro de 2016. Navegagao. p.
04-05. Disponivel em:
<http://edicao.jornaldocomercio.com.br/jornal/jcomercio/2016/02/11/1739/issue1441.
pdf>. Acesso em: 15 fev. 2016.

KOCHE, J. C. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria e pratica da
pesquisa. Petrépolis: Vozes, 1997.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967.

MUKAI, Toshio. Direito urbano e ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2006.
MILARE. Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: RT, 2014.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. Petrépolis: Vozes, 2009. (Colegao temas sociais).

NICOLODI, J. L.; ZAMBONI, A.; BARROSO, G. F. Gestao integrada de bacias
hidrograficas e zonas costeiras no Brasil: implicagdes para a regidao hidrografica
Amazoénica. Revista da Gestao Costeira Integrada, v. 9, n. 2, p. 9-32, 2009.

(ONU) Organizacéo das Nagdes Unidas. ECO/92: Declaragao do Rio. Ministério do
Meio Ambiente: Brasilia, 2007.

. Convengao de Ramsar 1971. Ministério

do Meio Ambiente: Brasilia, 2007.

PUJADAS, R.; FONT, J. Ordenacién y planificacién territorial. Madrid: Sintesis,
1998.

RIO GRANDE DO SUL. Adesao ao Sistema Integrado de Gestao Ambiental.
Caderno Técnico. Secretaria Estadual do Meio Ambiente: Porto Alegre, 2009.

94


http://edicao.jornaldocomercio.com.br/jornal/jcomercio/2016/02/11/1739/issue1441.pdf
http://edicao.jornaldocomercio.com.br/jornal/jcomercio/2016/02/11/1739/issue1441.pdf

. Adesao ao Sistema Integrado de Gestao Ambiental.
Caderno Técnico. Secretaria Estadual do Meio Ambiente: Porto Alegre, 2012.

. Secretaria Estadual do Meio Ambiente- SEMA. 2010.
Cadernos Técnicos: relevo e geografia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
SEMA, 2010.

RIO GRANDE. Plano Ambiental Municipal- 2010. Prefeitura Municipal do Rio
Grande. Acesso em: <
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/pmrg_4b6ab0baae70b-
plano_ambiental.pdf> Acesso em: 20 jun. 2015.

. Plano Ambiental Municipal- 2012 (revisao). Prefeitura Municipal do
Rio Grande. Acesso em: <
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/pmrg_4b6ab0baae70b-
plano_ambiental.pdf> Acesso em: 20 jun. 2015.

. Lei Municipal n° 7.116, de 03 de novembro de 1986. Plano Diretor
do Rio Grande. Disponivel em:< https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-
ordinaria/1986/411/4116/lei-ordinaria-n-4116-1986-cria-o-plano-diretor-de-
desenvolvimento-integrado-do-municipio-do-rio-grande> . Disponivel em: 12 out.
2015.

. Lei Municipal n° 5.463, de 29 de novembro de 2000. Reestrutura o
conselho de defesa do meio ambiente, revoga a lei n® 3.832/83 e suas alteragdes e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://camara-municipal-de-rio-
grande.jusbrasil.com.br/legislacao/901175/lei-5463-00> Acesso em: 08 jun. 2015.

. Lei Municipal n° 6.585, de 20 de agosto de 2008. Dispde sobre o
plano diretor participativo do municipio do rio grande e estabelece as diretrizes e
proposi¢cdes de desenvolvimento urbano municipal. Disponivel em:
<http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/secretaria_servico/plano_diretor/Leis
_do_Plano_Diretor/Lei_6.585_Plano_Diretor.pdf > Acesso em: 15 abr. 2015.

. Lei Municipal n° 7.087 de 09 de setembro de 2011. Altera o inciso
Il do paragrafo primeiro do artigo 93 da lei municipal n°® 6585/2008. Disponivel
em: < https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-
ordinaria/2011/708/7087/lei-ordinaria-n-7087-2011-altera-o-inciso-ii-do-paragrafo-
1-do-artigo-93-da-lei-n-6585-de-20-de-agosto-de-2008-acrescentando-alineas >
Acesso em: 05 Dez. 2014.

. Lei Municipal n° 6744, De 03 de setembro de 2009. Estabelece
regime urbanistico para a area funcional do arroio Vieira. Disponivel em:<
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2009/675/6744/lei-
ordinaria-n-6744-2009-estabelece-regime-urbanistico-para-a-area-funcional-de-
interesse-ambiental-do-arroio-vieira> Acesso em: 06 Out. 2015.

. Lei Municipal n° 6084 De 22 de abril de 2005. Cria a APA da lagoa
Verde. Disponivel em:< https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-

95


https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2005/609/6084/lei-ordinaria-n-6084-2005-cria-a-area-de-protecao-ambiental-da-lagoa-verde
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2009/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2009-estabelece-regime-urbanistico-para-a-area-funcional-de-interesse-ambiental-do-arroio-vieira
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2009/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2009-estabelece-regime-urbanistico-para-a-area-funcional-de-interesse-ambiental-do-arroio-vieira
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2009/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2009-estabelece-regime-urbanistico-para-a-area-funcional-de-interesse-ambiental-do-arroio-vieira
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2011/708/7087/lei-ordinaria-n-7087-2011-altera-o-inciso-ii-do-paragrafo-1-do-artigo-93-da-lei-n-6585-de-20-de-agosto-de-2008-acrescentando-alineas
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2011/708/7087/lei-ordinaria-n-7087-2011-altera-o-inciso-ii-do-paragrafo-1-do-artigo-93-da-lei-n-6585-de-20-de-agosto-de-2008-acrescentando-alineas
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2011/708/7087/lei-ordinaria-n-7087-2011-altera-o-inciso-ii-do-paragrafo-1-do-artigo-93-da-lei-n-6585-de-20-de-agosto-de-2008-acrescentando-alineas
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/secretaria_servico/plano_diretor/Leis_do_Plano_Diretor/Lei_6.585_Plano_Diretor.pdf
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/secretaria_servico/plano_diretor/Leis_do_Plano_Diretor/Lei_6.585_Plano_Diretor.pdf
http://camara-municipal-de-rio-grande.jusbrasil.com.br/legislacao/901175/lei-5463-00
http://camara-municipal-de-rio-grande.jusbrasil.com.br/legislacao/901175/lei-5463-00
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/1986/411/4116/lei-ordinaria-n-4116-1986-cria-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-integrado-do-municipio-do-rio-grande
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/1986/411/4116/lei-ordinaria-n-4116-1986-cria-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-integrado-do-municipio-do-rio-grande
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/1986/411/4116/lei-ordinaria-n-4116-1986-cria-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-integrado-do-municipio-do-rio-grande
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/pmrg_4b6ab0baae70b-plano_ambiental.pdf
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/pmrg_4b6ab0baae70b-plano_ambiental.pdf
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/pmrg_4b6ab0baae70b-plano_ambiental.pdf
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/pmrg_4b6ab0baae70b-plano_ambiental.pdf

ordinaria/2005/609/6084/lei-ordinaria-n-6084-2005-cria-a-area-de-protecao-
ambiental-da-lagoa-verde>. Acesso em: 05 nov. 2015.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S3o Paulo: Malheiros,
2011.

SINAVAL. O Crescimento do polo Naval do Rio Grande. Disponivel em:<
http://sinaval.org.br/page/4/?s=rio+grande> Acesso em: 05 set. 2015.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

, Luis Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

96


http://sinaval.org.br/page/4/?s=rio+grande
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2005/609/6084/lei-ordinaria-n-6084-2005-cria-a-area-de-protecao-ambiental-da-lagoa-verde
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2005/609/6084/lei-ordinaria-n-6084-2005-cria-a-area-de-protecao-ambiental-da-lagoa-verde

ANEXOS

97



	Agradeço a Deus pela oportunidade de ter estudado na Universidade Federal do Rio Grandes e ter persistido até o fim para concluir o curso de Mestrado em Gerenciamento Costeiro. Por todas as oportunidades de aprendizagem, conhecimento, experiências e amadurecimento.
	Lista de Figuras

	SUMÁRIO
	1. INTRODUÇÃO .......................................................................................................
	09

	REFERÊNCIAS

