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RESUMO

Atualmente, o poder publico tem estabelecido algumas agdes de planejamento que visam a
preservacdo da zona costeira de Fortaleza, capital do Ceara, possibilitando as atividades
socioeconémicas existentes um espaco ambientalmente sustentavel para uso, sobretudo para
atender a demanda gerada pela atividade turistica. Estas acdes de gestdo necessitam de uma
abordagem de cunho integrado e participativo. Porém, se as mesmas forem tomadas em curto
prazo e sem haver um envolvimento e discussdo entre o0s diversos atores sociais,
especialmente dos usuarios deste espaco, as intervencdes podem gerar resultados negativos.
Diante deste contexto, faz-se necessario analisar como se configura o processo de participacéo
dos atores locais e sua contribuicdo para o processo de Gerenciamento Costeiro Integrado
(GCI), com base em um estudo de caso na Praia do Meireles, em Fortaleza. Para a elaboracéo
da presente pesquisa, foram feitas observacdes de campo para identificar os atores locais e
posteriormente comparar a lista de atores do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Além disso, foram feitos questionarios semiestruturados
com gestores e atores locais da area, tendo como referéncia as etapas do Ciclo de GCI que se
destinam a tematica da participacdo. Desta forma, foram identificados os niveis de
participacdo para cada grupo de ator existente. PGde-se constatar, a partir do estudo de caso,
que a esfera municipal ndo adota em seu processo de gerenciamento costeiro a participagdo
dos atores sociais locais como peca fundamental para a resolucdo de problemas
socioambientais. Por fim, foram apresentadas algumas recomendacgdes que possam melhorar o
processo de participacdo no local estudado e que possam servir de subsidio para outros setores

da costa.

Palavras-chave: Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI), Participacdo, Atores Locais, Praia

do Meireles, Fortaleza.



ABSTRACT

Currently, the Government has being established some planning actions aimed at preserving
the coastal area of Fortaleza, capital of Ceara, enabling existing socioeconomic activities in an
environmentally sustainable space for use, particularly to meet the demand generated by
tourism activities. These management actions require an approach of integrated and
participatory nature. However, if they are taken in the short term and without involvement and
discussion among the various social actors, particularly the users of this space, interventions
may generate negative results. In this context, it is necessary to examine whether to configure
the process of participation of local actors and their contribution to the process of Integrated
Coastal Management (ICM), based on a case study of Meireles Beach in Fortaleza. For the
preparation of this research, field observations have been made to identify local actors and
then compare the list of actors from the Environmental Impact Study and Environmental
Impact Report (EIS/EIR). In addition, semi-structured questionnaires were carried out with
managers and local stakeholders in the area, with reference to the GCIl-cycle steps that are
designed to the theme of participation. Thus, participation levels for each existing actor group
were identified. It could be seen from the case study that the municipal level does not adopt in
its coastal management process, involvement of local stakeholders as a key to solving
environmental problems. Finally, we present some recommendations that could improve the
process of participation in local studied and that may serve as a basis for other sectors of the

coast.

Keywords: Integrated Coastal Management (ICM), Participation, Local Actors, Meireles

Beach, Fortaleza.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho apresenta uma contribuicdo para uma tematica ainda pouco discutida
entre os que estudam a zona costeira no ambito do Gerenciamento Costeiro: a participagéo.

A Zona Costeira (ZC) é um espaco dotado de grande diversidade de componentes
naturais, como restingas, manguezais, deltas, estuarios, lagunas, dunas e paleodunas, recifes
de corais e bancos de algas, planicies de marés e outros ambientes de alta relevancia e
extremamente importantes do ponto de vista ecolégico-econdmico (NORMANDE, 2000).
Além de seus ambientes naturais, atualmente este espaco possui grande atrativo comercial,
industrial e turistico e, por essa razdo, € natural que haja multiplos conflitos de usos e de
interesses por tais ambientes, muitas vezes antagonicos (BARRAGAN, 2003). Ademais, na
ZC, diversos danos causados aos recursos ambientais por conta das diferentes atividades nela
inseridas sdo evidenciados através do constante aumento da populacdo urbana e industrial, da
pesca predatoria, da exploracdo macica de recursos minerais, entre outros problemas de
ordem socioecondmica (ASMUS et al., 2006).

Por conta disso, a ZC tem sido motivo de preocupacdo mundial de diversos grupos e
entidades como a expressada por cientistas, agentes governamentais, residentes etc.
(VASCONCELOQOS, 2005). Nesta perspectiva, faz-se necessario a utilizacdo de um modelo de
gestdo e planejamento da zona costeira, ligado a um novo arranjo de governanca, isto &, que
possa integrar poder publico em suas instancias, sociedade civil organizada, comunidade
cientifica e institui¢cdes privadas (BEVIR, 2007).

Desta forma, o planejamento via Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) se torna
recomendavel para se formular propostas que apontem o ordenamento do litoral, através da
regulacdo das atividades humanas. O GCI pode ser definido como o processo continuo e
dindmico de tomadas de decisdes com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel®
da ZC. Ele surge da necessidade de resolver conflitos entre os diversos atores sociais, de
modo a harmonizar os tipos de uso em um dado espaco de forma sustentavel, integrada,
descentralizada e participativa (BRASIL, 1997).

Dentro do contexto do GCI, o elemento “participagdo” constitui-se de uma ferramenta
gue permite a compressdo de diversos fendmenos inerentes ao meio ambiente, através do

olhar dos diversos atores inseridos em dado espaco, possibilitando a identificacdo de possiveis

' O Desenvolvimento Sustentavel pode ser definido como “o processo capaz de suprir &s necessidades da
geracdo presente sem comprometer a possibilidade de as geragOes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.” (CMMAD, 1991).
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conflitos de interesse e de danos ambientais (OLSEN et. al., 1999). Diversos autores como
Olsen et. al. (1999), Vasconcelos (2005) e Marroni & Asmus (2005) tém demonstrado que
iniciativas de gestdo com o enfoque participativo, ou seja, que estejam articuladas ao
envolvimento dos diversos atores inseridos sob uma base hierarquica mais horizontal, tém
obtido sucesso. Porém, o carater predominante das acGes de gerenciamento da costa, em
grande parte, tem produzido um enfoque do tipo top-down?, restando as comunidades
envolvidas um papel secundario, quando ha, quanto a sua participagdo (MARRONI &
ASMUS, 2005). Dessa forma, caso essas acdes forem tomadas em curto prazo e sem haver
um envolvimento e discussao entre os diversos atores sociais, especialmente dos atores locais,
as intervengdes podem gerar efeitos socioambientais negativos.

A problematica envolvendo a participacdo de atores sociais em zonas costeiras pode
ser visivel no litoral da cidade de Fortaleza, localizada no Estado do Ceara, no Nordeste
brasileiro (Mapa 01). Este espaco € caracterizado por ser uma area intensamente povoada e
que concentra diversas atividades relacionadas a ocupacao urbana, turismo e lazer, pesca e
atividades portuérias, entre outras (VASCONCELOS, 2005).

O poder publico tem estabelecido algumas acBGes de planejamento que visam a
preservacdo do litoral de Fortaleza, possibilitando as atividades socioecondmicas existentes
um espaco ambientalmente sustentavel para uso, sobretudo para atender a demanda gerada
pela atividade turistica. Embora haja muitas intervenc6es na orla da cidade nos Gltimos anos,
a gestdo municipal ndo tem conseguido se articular no sentido de impedir a degradacdo de
seus recursos naturais (VASCONCELOS, 2005).

% A gestdo de carater top-down ocorre quando o Estado elabora, implementa e monitora o processo, com pouca
ou nenhuma participacdo dos demais atores. Enquanto os processos do tipo bottom-up ocorrem a partir de uma
demanda local havendo a participacdo da comunidade de todas (ou a maioria) das etapas do processo de GCI
(CICIN-SAN E KNECHT, 1998) (tradugdo livre).
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Entre os diversos setores da costa fortalezense, o conjunto de intervencdes realizadas
atualmente na Praia do Meireles constitui-se de um exemplo significativo de gerenciamento
costeiro na cidade (Mapa 02).

A érea que abrange a praia e 0 bairro Meireles passou por uma grande valorizacao
desde o inicio do século XX, consequéncia da utilizacdo desse espaco pela burguesia da época
que tentava se afastar do crescimento desordenado do centro da cidade. Atualmente, a area
caracteriza-se como um dos cartdes-postais de Fortaleza, apresentando atrativos naturais e
infra-estrutura turistica arrojada composta por bares, restaurantes, hotéis, pousadas, a feira de
artesanato e condominios residenciais de alto luxo. Essa configuragdo coloca o Meireles como
um dos principais eixos econdémicos da capital cearense (DANTAS, 2011).

O processo de Gerenciamento Costeiro na Praia do Meireles vem ocorrendo desde
2008 através de um projeto de revitalizacdo de sua orla que visa 0 incremento da atividade
turistica e o reordenamento do espaco em questdo (SEINF, 2011).

Apesar dos esforgos por parte do poder publico em realizar as a¢cdes do projeto,
observa-se a permanéncia de alguns conflitos envolvendo os atores locais, tais como a
regularizacdo dos permissionarios no Mercado dos Peixes e a permanéncia de ambulantes na
Feira de Artesanatos da Avenida Beira Mar, entre outros. Além disso, nota-se também a
auséncia de fiscalizagdo/cobranca dos atores locais frente as questdes relativas ao
cumprimento dos prazos das etapas da obra, mostrando certo distanciamento entre 0s mesmos
e a gestdo municipal. A partir disso, a qualidade da participacdo desses atores locais acaba
sendo um ponto questionavel deste processo de gerenciamento. Para que esse projeto tenha
éxito é, portanto, recomendavel que os atores tenham se envolvido no mesmo, de modo que as
discussbes possam gerar uma tomada de decisdo que reflita as necessidades do espaco e 0s
interesses de todos através de uma base consensuada.

No entanto, com base na auséncia de informacao sobre o processo participativo nesse
importante setor de Fortaleza, essa pesquisa propde-se a investigar a forma como se configura
a participacédo dos atores locais em um processo de gerenciamento costeiro, adotando a praia

do Meireles como um Estudo de Caso.
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2 OBJETIVOS

Com base na problematica caracterizada na area de estudo, 0s seguintes objetivos sao

propostos:

2.1 Objetivo Geral

Analisar, a partir da percepcdo dos usuarios, como se configura o processo de
participacdo e sua contribui¢do no GCI, com base em um estudo de caso na Praia do Meireles,

em Fortaleza.

2.2 Objetivos Especificos

e Analisar os aspectos relacionados a participacdo no EIA/RIMA do projeto;

e Identificar os grupos de atores locais relacionados a area de estudo;

e Analisar aspectos sobre conhecimento, engajamento e expectativas dos atores
locais em relacdo ao projeto;

e Identificar e qualificar os niveis de participacdo para cada grupo de ator;

e Apontar aspectos que possam melhorar o processo de participacdo no local

estudado e que possam servir de subsidio para outros setores da costa.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho apresenta uma abordagem do tipo analitica descritiva interpretativa
(MINAYO, 2007), com base, predominantemente, em dados primarios quali-quantitativos
gerados a partir da percepcao dos atores locais por meio de questionarios semi-estruturados.
Através da experiéncia individual dos atores sociais, busca-se evidenciar os multiplos
significados e interpretacGes da realidade (WINCHESTER, 2005).

A conducéo do estudo se deu atraves de um estudo de caso, técnica que permite ao
investigador um aprofundamento em relagdo ao fendmeno estudado, revelando nuances
dificeis de serem enxergadas “a olho nu”. Além disso, o estudo de caso favorece uma visao
holistica sobre os acontecimentos da vida real, destacando seu carater de investigacao
empirica de fenémenos contemporaneos (YIN, 2005) com vistas a prover uma analise do
contexto e dos processos envolvidos no fenémeno em estudo. O fendmeno ndo esté isolado de
seu contexto (como nas pesquisas de laboratério), ja que o interesse do pesquisador é
justamente essa relacdo entre o fenbmeno e seu contexto (HARTLEY, 1994).

O método possui ainda um carater propositivo de recomendacfes ao processo em
estudo. As sugestbes tém o objetivo de aprimorar o processo de participagdo no local
estudado, podendo servir de subsidio para outros setores da costa.

Para a realizagdo da pesquisa, houve trés etapas. A primeira consistiu na revisio
bibliografica e documental sobre os temas relacionados a abordagem, fornecendo instrumental
analitico adequado (MORESI, 2003). A segunda fase consistiu em realizar observacdes de
campo, técnica que consiste em analisar o algum fenbmeno ou comportamento e as interacdes
a medida que védo acontecendo, presenciados pelo proprio investigador (MINAYO, 2007). A
terceira etapa compreendeu a realizacdo de questionarios semi-estruturados, que sao descritos
por Lakatos e Marconi (1985) como um instrumento para recolher informagdo contendo
perguntas abertas e fechadas, de permitindo a compreensdo em profundidade do fenémeno
estudado.

3.1 Revisdo Bibliogréafica e Analise Documental

Inicialmente, para haver o cumprimento dos objetivos propostos, realizou-se uma
pesquisa bibliografica a partir de diversos livros, artigos, documentos, noticias em jornais e na
internet relacionadas a Zona Costeira, a0 processo de Gerenciamento Costeiro Integrado

(GCI), a tematica participacao, a percep¢do dos atores sociais e ao estudo de caso. Em relacéo
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aos principais autores utilizados, sdo destacados os seguintes: Vasconcelos (2005) sobre a
Zona Costeira; Cicin-Sain & Knecht, (1998) e Marroni & Asmus (2005), pelas consideragoes
acerca do GCI; Bordenave (1992), Canter (1998), Santos (2004), Marroni & Asmus (2005),
pelas suas contribuicdes sobre o processo participativo em programas de gerenciamento
ambiental; Bergmam (2007) acerca da percepcao dos atores sociais; e, por fim, Dantas (2002)
pelas elucidacgdes sobre o processo historico do Meireles.

Posteriormente, foi realizada uma analise documental do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para identificar os aspectos
relacionados a participagdo durante o processo de discussdao do mesmo. Uma cépia do
referido documento foi disponibilizada pelo professor Fabio Perdigdo Vasconcelos da
Universidade Estadual do Cearad (UECE).

A partir da andlise, buscou-se expor a visdo do proponente do estudo (Prefeitura
Municipal de Fortaleza) sobre como os atores sociais, em especial os locais, foram inseridos
dentro das questdes do projeto. A partir disso, utilizou-se o Quadro 05, que trata sobre os tipos
e graus de participacdo, para identificar o nivel de participacdo ao qual a perspectiva se
enquadrava.

Ao final da analise documental foram identificados os atores sociais que participaram
de alguma forma das discussdes do projeto para posterior comparacdo com a lista de atores
sociais locais identificados na observagéo de campo.

3.2 Observacédo de Campo

Em segundo momento, foram realizadas observagdes in loco de modo a identificar os
atores locais existentes, para posterior aplicacdo de questionarios (coleta de dados). Dessa
forma, foi possivel comparar a lista dos atores sociais, obtida através do EIA/RIMA com a
lista feita a partir das observacdes diretas, mostrando se algum ator deixou de participar das
discussOes acerca do projeto de requalificagdo da Avenida Beira Mar.

O critério para identificar os atores que foram entrevistados esta embasado na forma
como atuam na Praia do Meireles através de sua respectiva atividade socioecondmica. Essa
configuracdo possibilitou que o conjunto de atores fosse categorizado a partir do segmento
desempenhado para a aplicacdo de questionarios. Além disso, optou-se pela néo
discriminagdo dos entrevistados pelo nome e sim pela atividade exercida na area de estudo,
tendo em vista que, dessa forma, os mesmos tiveram mais liberdade para responder o0s

questionamentos.
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3.3 Questionarios Semi-Estruturados (Coleta de Dados Primarios)

Apols a identificacdo dos atores locais, foi preparado o questionario modelo. A
formulacdo dos mesmos se deu através do uso das etapas do Ciclo de Gerenciamento Costeiro
Integrado (GCI). Primeiramente, foram identificadas as etapas do ciclo que se destinam a
participagdo. A partir dai foram formuladas perguntas abertas e fechadas abrangendo aspectos
relativos a cada fase de participacdo identificada no ciclo. Ao final da elaboracdo e
agrupamento de perguntas, o questionario possuia quinze questdes. Além disso, ainda foram
formuladas e adicionadas seis perguntas que ndo pertenciam diretamente a alguma fase do
ciclo, mas que buscavam complementar algum aspecto mais especifico sobre a tematica da
participacdo dos atores locais, totalizando, em primeiro momento, vinte e uma questoes.

Apés finalizar o questionario preliminar dos atores locais, foi elaborado, a partir das
mesmas fases identificadas do ciclo de GCI que se destinam & participagdo, um breve
questionario (Apéndice A) contento sete perguntas direcionadas a alguns gestores que fizeram
parte do projeto. Foram quatro questionarios enviados:

e Um para um dos professores do Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR)
gue na época em que 0 projeto estava em fase de discussdo era o gestor responsavel por
organizar as reunides e audiéncias publicas com os atores. Esse questionario foi realizado no
inicio de Fevereiro de 2015 (GESTOR 01).

e Um para o coordenador do setor de infraestrutura da Secretaria de Turismo de
Fortaleza (SETFOR), realizado em Fevereiro de 2015 (GESTOR 02).

e Um para o atual Presidente da Camara Municipal de Vereadores que na época
das discussdes do projeto era o Secretario de Turismo de Fortaleza, sendo um dos gestores
cientes do andamento de todo o processo. Nao obtivemos retorno do questionario (GESTOR
03).

e Um para o atual Secretario de Turismo de Fortaleza, gestor que esta
acompanhando o andamento do projeto. Ndo obtivemos retorno do questionario (GESTOR
04).

Esses questionarios tiveram o intuito de validar, complementar ou apenas adequar
algumas perguntas do questionario dos atores locais, além de elucidar eventuais duvidas sobre
0 processo de participagdo. Ao fim das entrevistas com os gestores, foi realizada apenas uma

alteracdo no questionario dos atores locais, com a exclusdo de uma questdo que havia sido
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esclarecida pelos gestores. Dessa forma o questionario dos atores locais estaria pronto para ser
testado (Quadro 01).

" FASES TIPICAS - GCI ETAPAS QUE POSSUEM QUESTOES  QUESTOES
(SEGUNDO CICIN-SAIN PARTICIPACAO (SEGUNDO ASMUS, PARA OS PARA OS
& KNECHT, 1998) 2013) ATORES GESTORES |
e SAo feitos os primeiros encontros
consultivos a partir da convocagdo dos 3),4),5), 9), 10), 1)
) idenifiagioe ot e s sfrcas g e 9
levantamento dos temas P ’
e E designada ou formada uma ) 2)
eguipe gue coordenard o projeto.
e InformacGes necessarias
(caracteristicas fisicas, sociais e ) 3)
11) Preparacéo e econdmicas; aspectos politicos e de
planejamento do governanca) séo compiladas;
Programa L
e Um plano para a participacéo . 4
popular é desenvolvido;
I11) Adocéo formal e e Arranjos de governanca séo _ 5)
financiamento estabelecidos ou melhorados.
IV) Implementaco * Néo foi identificada etapa com ) )
participacéo.
¢ Nesta etapa podem surgir conflitos
entre os atores-chaves. Sao feitas diversas
. reunides (audiéncias publicas, encontros, )
V) Operagdo workshops etc.) para que se trabalhem os 11),12), 17), 18)
aspectos antagonicos e possa se chegar a
um nivel satisfatdrio de consenso.
e E elaborado um programa de
monitoramento a partir dos indicadores
VI) Avaliacéo que foram levantados na segunda etapa 14), 15), 16), 20) -
para que se possa avaliar a eficacia do
plano.
QUESTOES e Questdes complementares 1), 2), 6), 7), 8), 6), 7)
COMPLEMENTARES relacionadas a participacao. 19) '

Quadro 01: Sintese da formulacéo dos questionarios semi-estruturados para os atores e gestores
Baseado em Cicin-San & Knecht (1998) adaptado por Asmus (2013) (modificado) (grifo nosso)

Foi realizado um teste do questionario modelo no fim do més de fevereiro de 2015
junto a dois atores de duas das entidades comunitarias distintas (um feirante que nao
participou do processo e um permissionario do Mercado dos Peixes que participou). O teste
possibilitou uma compreensdo sobre o encadeamento das perguntas realizadas. Como
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resultado, foram realizadas alteracbes, como a ordem de algumas questdes e a adicdo de
algumas perguntas para quem ndo participou do projeto que no questionario modelo eram

feitas apenas para quem participou (Apéndice B).

3.3.1 Universo Amostral

Finalizados os testes com o questionario, sua aplicacéo se deu entre 0s meses de margo
e maio de 2015, através de visitas in loco ou por e-mail, de acordo com a disponibilidade de
cada entrevistado. Quando a entrevista era feita por e-mail e caso houvesse duvida sobre
alguma questdo, a mesma era esclarecida por e-mail ou por telefonema ou era agendada uma
visita.

No total, foram 24 entrevistados, divididos em 09 categorias de atores (Quadro 02).

Para cada segmento local foi estabelecido um universo amostral variando entre um e quatro

membros, de acordo com a composi¢do humérica dos membros de cada categoria de ator.

QUANTIDADE DE FORMA DE ORGANIZAGCAO
ATOR ENTREVISTADO QUESTIONARIOS (ASSOCIACAO, COOPERATIVA
FEITOS ETC.)
Comerciantes da Feira de Artesanato 4 Associacdo dos Feirantes de Artesanato da
da Avenida Beira Mar Beira Mar (ASFABEM)
. . Associagdo dos Permissionarios do
Comerciantes do Mercado dos Peixes 3 Mercado de Peixes Do Mucuripe (ASPEM)
Guarda-vidas 2 Pelotdo de Salvamento Aquatico (PSA)
Moradores do Meireles 2 Associacao de Morell\t/jlg:es Amigos da Beira
Pescadores 2 Coldnia de Pescadores Z8
I . Associacdo dos Cabos e Soldados Militares
Policiais que rondam a area 2 .
do Ceara
s Associacéo dos Barraqueiros Da Beira Mar
Proprietarios de Barracas 1 (ABBMar)
sl . Associacao Brasileira da Industria de
Proprietarios de Hotéis 1 Hotéis (ABIH)
C o Associacdo Brasileira de Bares de Bares e
Proprietérios de Restaurantes 1 Restaurantes (ABRASEL)
Proprietarios de Iméveis na Beira Mar 2 -
Chandler Surf / Associa¢do Cearense de
Representantes de Escolas de Surf 2 Wind Surf, Esporte e Recreio - ACW
Velejadores 2 Associacdo dos Veleiros de Fortaleza
Total: 12 Categorias entrevistadas Total: 2‘.1’ Atores Total de Organizagdes: 11
Entrevistados

Quadro 02: Universo Amostral da Pesquisa
Fonte: Observacdes de campo do autor
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E importante ressaltar que quando a categoria possuia associagdo ou sindicato,
buscava-se também entrevistar o respectivo presidente ou lider comunitario, devido ao fato de
0 mesmo ter conhecimento das necessidades de seu respectivo grupo, além de representar os
atores em processos de tomada de decisdo, como o projeto de requalificacdo da Avenida Beira
Mar. A excegédo a essa regra foi em relacdo aos policiais e aos guarda-vidas, que possuem
associagc0es, mas optou-se apenas por entrevistar os atores in loco, dado que as respectivas
organizacfes nao atuam apenas no Meireles, e sim em toda a cidade de Fortaleza, nao
havendo liderancas qualificadas para responder os questionamentos do referido projeto.

Outros atores foram identificados, porém ndo foram considerados parte da amostra,
como é o caso dos frequentadores de outros bairros, os turistas e os taxistas. Essas categorias
de atores ndo foram entrevistadas devido a necessidade de haver certa familiaridade com o
ambiente do estudo de caso (ROCA et al, 2009), uma vez que apenas as pessoas que utilizam
a praia de forma direta ou indireta diariamente seriam capazes de observar os efeitos em
escala temporal das mudancas no espaco por conta do projeto. Além disso, esses atores
caracterizam-se por serem volateis, ou seja, que mudam ao longo do tempo, ndo utilizando a
Praia do Meireles no dia a dia, sendo improvavel a participacdo dos mesmos nas discussdes

relativas ao processo.

3.3.2 Roteiro do Questionario

Para atender os objetivos propostos, as perguntas do questionario foram roteirizadas a
partir dos seguintes aspectos norteadores:
e Conhecimento relativo ao projeto de requalificacdo da Avenida Beira Mar;
e Interesse e engajamento no processo de discussao do projeto;
e Percepcéo sobre os problemas existentes;
e Expectativa em relacdo ao fim da obra.
Eventuais contribui¢cbes que acabavam ndo sendo abarcadas pelo questionario eram

escritas em forma de observacdes, a fim de serem utilizadas quando necessario.

3.3.3 Anélise de Dados

Os dados apresentados nesse estudo foram analisados da seguinte forma: para as

questdes fechadas, optou-se por realizar a analise indutiva de dados estatisticos (ZANELLA,
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2006) para a interpretacdo das informacGes quantitativas. Ja para as questfes abertas optou-se
por fazer a andlise de conteudo (MORAES, 1999) das respostas para extrair informacdes
relevantes sobre o processo de participacdo dos atores locais no projeto de requalificacdo da
Praia do Meireles, a partir da percep¢do dos mesmos. A analise contou com a elaboracao de
categorias de respostas de algumas questdes abertas, seguindo as recomendacdes de Lidke &
André (1986), de forma a considerar todas as opinides, mesmo que divergentes em alguns
momentos, dos entrevistados. Por fim, a organizacdo dos dados em quadros e graficos
objetivou a compreensdo de forma clara e coerente da variedade de percep¢des coletadas

durante a fase de aplicacdo dos questionarios.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Zona Costeira

A Zona Costeira (ZC) é um sistema ambiental formado pela interacdo direta entre os
componentes da geosfera (continente), da hidrosfera (oceano) e da atmosfera (MARRONI &
ASMUS, 2005). Essa confluéncia entre sistemas gera um ambiente de dindmica complexa,
apresentando graus de vulnerabilidade variados, porém, via de regra, possuem uma grande
fragilidade ambiental em termos de equilibrio dindmico (VASCONCELOS, 2005).

Na ZC pode ser observada a producdo de uma diversidade de ambientes litoraneos
caracteristicos, como restingas, manguezais, deltas, estuérios, lagunas, dunas e paleodunas,
recifes de corais e bancos de algas, planicies de marés e outros ambientes de alta relevancia
ambiental e extremamente importantes do ponto de vista ecoldgico-econdmico
(NORMANDE, 2000). Essa variedade se da através da interagdo entre elementos como vento,
chuva, correntes, ondas, marés, eventos tectbnicos, geoidais e macrocliméticos, entre outros,
presentes em areas naturais, como também nos sistemas citadinos.

Além de seus ambientes naturais, a ZC é um lugar de desenvolvimento demografico e
econémico, servindo como fonte de recursos utilizados pelas populacGes humanas costeiras.
Por conta disso, a ZC torna-se a partir do século XX, lugar preferencial para diversas
atividades humanas e espaco de moradia para as populacdes (VASCONCELQOS, 2005).
Segundo Olsen et al (1999) metade da populacdo mundial vive a ndo mais que 150 km da
costa, havendo uma tendéncia de este nUmero aumentar nas proximas décadas. No Brasil,
embora apenas cerca de um quarto da populacdo brasileira habite a beira mar e quase metade
resida a menos de 200 km da costa, € neste espaco que se concentra a maior parte das
atividades produtivas (MMA & MP, 2006).

Dessa forma, atualmente a ZC possui grande atrativo comercial, industrial e turistico e,
por isso, € natural que haja mdltiplos conflitos de usos e de interesses, muitas vezes
antagbnicos em seus dominios (BARRAGAN, 2003). Se tratando de maneira especial da
atividade turistica, Bitencourt & Soriano-Sierra (2007) apontam que os conflitos no litoral
brasileiro acontecem porque essas regides constituem areas de grande procura pelo turismo ao
mesmo tempo em que hd uma oferta da infraestrutura que o visitante procura, incluindo
restaurantes, bares, hotéis, lojas entre outros estabelecimentos comerciais e,

consequentemente, também para expansdo imobiliaria, que é desordenada em quase toda a
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costa. Sendo assim, na ZC, diversos danos causados aos recursos ambientais por conta das
diferentes atividades nela inseridas sdo evidenciados através do constante aumento da
populacdo urbana e industrial, da pesca predatéria, da exploracdo macica de recursos
minerais, entre outros problemas de ordem socioeconémica (ASMUS et al., 2006).

Segundo Vasconcelos (2005), devido a sua variedade e dinamica ambientais,
associada aos multiplos interesses sociais que disputam a ZC, ela tem sido motivo de
preocupacdo mundial, manifestada por diversas instancias da sociedade, como cientistas e
estudiosos, governantes e liderancas comunitarias. E dessa preocupagdo que surge uma
perspectiva de planejamento e gestdo voltados para alcancar um nivel de governanca®
satisfatorio para a tomada de decisdo frente aos problemas socioambientais na ZC: o

Gerenciamento Costeiro Integrado.

4.2 Gerenciamento Costeiro Integrado

Uma vez que os conflitos socioambientais sdo gerados pela constante demanda das
atividades socioecondmicas na ZC, o planejamento via Gestdo Ambiental se torna necessario
para se formular propostas que apontem o ordenamento do litoral, através da regulacdo desses
usos. A Gestdo Ambiental € “o processo de mediacdo entre os diferentes atores sociais para a
utilizacdo, de maneira racional, dos recursos existentes em um dado espago” (SANTOS,
2004). Através da discussdo sobre as praticas que venham a alterar a qualidade do meio
ambiente, pode se chegar a um nivel de conformidade entre os diversos interesses, de modo a
minimizar os danos causados.

No espaco litordneo, o processo de Gestdo Ambiental se desdobra através dos planos,
programas e projetos de Gerenciamento Costeiro. Estes, por sua vez, precisam se basear em
um processo dinamico que relna governo e sociedade, ciéncia e administradores, interesses
publicos e privados em razdo da preparacdo e execucdo de um plano de protecdo e de
desenvolvimento dos sistemas e recursos costeiros. (POST E LUNDIN, 1996). Este processo
tem que buscar maximizar as escolhas em longo prazo de forma a privilegiar os recursos e seu
uso racional (UNESCO, 1997).

% 0 conceito de governanca propde a democratizacdo dos processos de tomada de decisdo, que tem o objetivo de
formular arranjos institucionais efetivos, de forma a dar evidéncia as necessidades da sociedade. Neste sentido,
Olsen (2003) entende que a governanga € “uma série de processos em que os atores publicos, privados e civis,
coordenam-se uns com 0s outros e se organizam para tomar decisfes e distribuir direitos, obrigacfes e
autoridades para o uso e para a gestao compartilhada dos recursos costeiros” (OLSEN, 2003, p. 08) (traducdo
livre).



30

A Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUNAD), mais conhecida como ECO-92, impulsionou a elabora¢do de metodologias que
incentivassem o estudo sistematico da ZC e a necessidade de implementar um didlogo entre
os atores litordneos como a melhor opcédo para atingir o desenvolvimento sustentavel da ZC
(VASCONCELQS, 2005). Dentro desse contexto, o Gerenciamento Costeiro Integrado (GClI)
pode ser definido como o processo continuo e dindmico de tomadas de decisbes com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira. O GCI surgiu da
necessidade de resolver conflitos entre os diversos atores sociais (stakeholder®), de modo a
harmonizar os tipos de uso em um dado espaco de forma integrada, descentralizada e
participativa. Sendo assim, trata-se de um modelo com caréater holistico e multidisciplinar
(CICIN-SAIN & KNECHT, 1998).

Trata-se de um processo que busca envolver todas as partes interessadas, de maneira
que todos possam contribuir com suas experiéncias na definicdo dos problemas
socioambientais de forma a avaliar as solugdes mais adequadas. Desta forma, o GCI é
entendido como um ciclo, contendo etapas de preparacdo, implementacdo e avaliacdo
constantes (OLSEN et al, 1999).

Conforme Cicin-Sain & Knecht (1998), o Gerenciamento Costeiro pode se
desenvolver em diferentes configuracdes, de acordo com as necessidades e condi¢des fisicas,
socioeconémicas, politicas e culturais de determinado espaco. Neste sentido, os autores
apresentam um ciclo composto de seis estagios tipicos para o desenvolvimento de um

Programa de Gerenciamento Costeiro (Figura 01):

* Em processos de tomada de deciséo, a figura do ator social (steakholder) é fundamental para garantir que o
processo de gestdo possa ocorrer de forma descentralizada e democratica entre todas as partes envolvidas.
Segundo Freeman (1984), os stakeholders sdo “todos aqueles que sao afetados ou podem afetar uma tomada de
decisdo, incluindo individuos, grupos ou organizacdes que, de uma forma ou de outra, estdo interessados,
envolvidos ou afetados, positiva ou negativamente, por um projeto ou a¢do especifica.” (FREEMAN, 1984)
(tradugdo livre).
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OS SEIS ESTAGIOS DO GCI
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Figura 01: Os Seis Estagios do Ciclo do Gerenciamento Costeiro Integrado - GCI
Fonte: Cicin-San & Knecht (1998) (Tradugdo Livre)

A literatura estima que o ciclo GCI leva em média 10 anos para programas de escala
nacional, e cerca de 5 anos para programas municipais ou locais (OLSEN, 2003).
Normalmente, o processo desenvolve-se da seguinte forma, de acordo com Cicin-Sain &
Knecht (1998) (Quadro 03):



ESTAGIOS TIPICOS —
GClI
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DESCRIGAO DE PROCEDIMENTOS

1) Identificagéo e
levantamento dos temas

Constatada a necessidade de se haver a gestéo costeira, levantando sua
importéancia para a resolucéo de conflitos, bem como os tipos de uso
potenciais existentes;

Séo identificadas oportunidades socioecondmicas;

Sdo feitos os primeiros encontros consultivos a partir da convocagao dos
atores chave e as agéncias que serdo envolvidas no processo;

E designada ou formada uma equipe que coordenara o projeto;

No final da primeira fase, pode-se formular um documento conceitual
sobre as necessidades de se realizar um plano de GCI.

I1) Preparacao e
planejamento do
Programa

Informacdes necessrias (caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas;
aspectos politicos e de governancga) sdo compiladas;

Um plano para a participacdo popular é desenvolvido;

Problemas de gestéo e oportunidade de desenvolvimento sdo
identificados e analisados, estabelecendo desafios e prioridades para
harmonizar os mesmos.

Um sistema de monitoramento e avaliagdo é montado através de
identificacdo de indicadores para cada meio (fisico, bidtico e antrépico),
de forma a dar suporte as fases posteriores.

111) Adocao formal e
financiamento

Projetos iniciais, novas medidas de gestdo, metas e politicas sdo adotados;
Arranjos de governanca sdo estabelecidos ou melhorados;

Principios, politicas, limites, esquemas de zoneamento, entre outros, sao
adotados, normalmente, através de agdes legislativas;

Sao realizadas as necessarias trocas organizacionais e estabelecem-se as
equipes;

O processo é financiado.

1VV) Implementacgéo

Séo estabelecidas as competéncias de modo a organizar os aparelhos
estatais que serdo responsaveis pela execugdo do projeto;

Séo criadas e analisadas propostas de lei, portarias e outros arranjos
leqais;

Sdo implantados os projetos executivos de cunho ambiental, social e
urbanistico, visando a recuperagdo, protecdo e controle ambiental,
previstos nos estudos realizados;

V) Operagao

As agéncias setoriais envolvidas no projeto comecam a regulamentar suas
respectivas acdes no espaco dentro de um contexto integrado;

Nesta etapa podem surgem conflitos entre os atores-chaves. Séo feitas
diversas reunides (audiéncias publicas, encontros, workshops etc.) para
que se trabalhem os aspectos antagonicos e possa se chegar a um nivel
satisfatdrio de consenso.

VI) Avaliacéo

E implementado um programa de monitoramento a partir dos indicadores
que foram levantados na segunda etapa para que se possa avaliar a
eficécia do plano.

Quadro 03: Descricdo dos Seis Estagios do Ciclo do Gerenciamento Costeiro Integrado - GCI
Baseado em: Cicin-San & Knecht (1998) adaptado por Asmus (2013) (modificado) (grifo nosso)
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De acordo com Marroni & Asmus (2005, p. 08) o GCI est4 configurado da seguinte

forma:

A grosso modo, o GCI compde-se de agdes, caracterizacdo e diagndstico
(anélise) ambiental, planejamento e gestdo. Tais acdes requerem informacgdes
e conhecimentos ecolégicos, econdmicos e sociais das zonas costeiras
tradicionalmente obtidos a partir de instituicdes de pesquisa ou de érgaos
governamentais responsaveis pela implantagdo dos programas oficiais de
gerenciamento. (MARRONI & ASMUS, 2005, p.08)

Para Theodoro et al (2004), o GCI constitui-se de um conjunto de a¢des que envolvem
as politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade, visando o uso racional e sustentavel dos
recursos ambientais. Neste sentido, esse processo engloba acdes tanto de carater politico,
legal, administrativo, econémico, cientifico, tecnoldgico, quanto de geracao de informacao e
de articulagdo entre os diferentes niveis de atuacdo. Essa configuracdo possibilita o
fortalecimento do processo de tomada de decis&o.

Porém, Marroni & Asmus (2005, p. 08), denotam que essa configuracao tracada em
relacdo as acdes de gerenciamento tem deixado as comunidades envolvidas a margem do
processo participativo, destinando a elas, muitas das vezes, um papel de expectador do
sistema de gestéo, se ausentando de fazer parte das tomadas de deciséo:

Esse carater predominantemente oficial das acfes de gerenciamento, em
grande parte, tem reservado &s comunidades envolvidas um papel
participativo secundario. A ela (comunidade) resta a expectativa de ser
informada ou sensibilizada para que, de algum modo, coopere com as
decisbes governamentais, sem ter, de fato, uma participacdo importante na
definicdo dos problemas prioritarios e na forma como séo tratados. Da
mesma forma, tradicionalmente ndo opina sobre as politicas de
desenvolvimento a serem adotadas para uma regido costeira, em que é parte
de sua composicéo e dindmica. (MARRONI & ASMUS, 2005 p.08)

Portanto, é preciso que 0s niveis governamental e social se integrem para a elaboragéao
de um plano de acdo adequado e que reflita as necessidades do espaco em questdo (ASMUS
et al., 2006). Como coloca Little (2003, p.18), um dos desafios da Gestdo Ambiental, e isso se
aplica também aos programas oficiais de Gerenciamento Costeiro, consiste em lidar com um
conjunto heterogéneo de atores politicos, sejam eles instituicbes e agéncias governamentais,
movimentos sociais, entidades produtivas, sindicatos, organizag0es ambientalistas, cientistas e
pesquisadores ou simplesmente grupos de cidaddos atingidos ambientalmente por uma
determinada atividade. Isto é, a confeccdo de politicas de cunho ambiental precisa se basear

em um processo social que possa envolver todos os atores afetados.
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4.3 Participagdo

A participacdo tem sido um conceito amplamente utilizado em processos de gestéo e
planejamento. De uma maneira geral, a participacdo esta sendo adotada como um instrumento
que permite o dialogo entre a sociedade civil e o poder pablico, com o objetivo de possibilitar
um maior engajamento no que diz respeito a assuntos de interesse social, onde os atores locais
podem assumir um papel de destaque para as tomadas de decisoes.

Segundo Milani (2008), essa concepcao de participacdo no Brasil surge a partir da
década de 1990, legitimado pela Constituicdo Federal de 1988, onde o conceito aparece
atrelado ao discurso da gestdo de nivel local em que sdo adotados instrumentos que visam a
institucionalizacdo da consulta da sociedade civil organizada nos processos de formulacéo,
implementacao e avaliacédo de politicas e planos.

Dentro dessa ldgica, surgem os Conselhos Gestores, como bem explica Rocha (2009):

Nesse novo formato institucional, surgem os Conselhos Gestores como um
novo padrdo de interagdo entre governo e sociedade, exigindo-se dos
cidaddos uma atuacdo efetiva, por meio de processos interativos, no dmbito
da gestdo publica. Esse modelo de gestdo absorve em sua estrutura varios
segmentos da sociedade, passa a se constituir o novo locus de articulagédo
politica na defesa pela democratizacdo da gestdo das politicas publicas,
através dos quais sujeitos diversos interagem no processo de deliberacéo,
gestdo e controle social das politicas publicas, nas diversas &reas sociais.
(ROCHA, 2009)

Essa autora considera que tal fato se deve a uma crise de governabilidade, que remete
a uma visdo de incapacidade do Estado em, gerir, formular, implementar e articular as
politicas publicas de interesse social.

No ambito da Gestdo Ambiental, essa preocupacdo em inserir a participacdo nas
politicas de gestdo e planejamento se traduz em diversas leis (inclusive as que tratam sobre a
zona costeira), que contam com a utilizacdo direta ou indireta do termo participagdo em seus

arcaboucos, como demonstra a Quadro 04:



PRINCIPIO,
INSTRUMENTO

JURIDICO,

OBJETO

TAREFAS A REALIZAR

AMBITO DA
LEGISLAGAO
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POLITICA

Principio da
Participacao
Popular na
Protecdo do Meio
Ambiente
(Principio n° 10)

Declaracéo do Rio
sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
de 1992

A melhor maneira de tratar as questdes
ambientais é assegurar a participacédo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos
interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagoes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisorios.
Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular,
colocando as informagdes a disposi¢do
de todos. Serd proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se
refere a compensagao e reparacédo de
danos.

Federal / Estadual /
Municipal

Art. 225§ 1° VI

Art. 5°, X1V,
XXX

Constituicdo
Federal (CF) de
1988

VI - promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente; (método
de conscientizacéo e estimulo a
participacao),

Federal

X1V - é assegurado a todos o acesso &
informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Federal

Art. 4° - A Politica
Nacional do Meio
Ambiente visara:

Lei n® 6.938/81 -
Politica Nacional
do Meio Ambiente
(PNMA)

V - a difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgacdo de dados
e informacdes ambientais e a formacado
de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico.

Federal

2. Principios, 2.5.

Resolugdo CIRM
n° 05/97 - Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro 11 (PNGC

1)

2.5. A gestdo integrada dos ambientes
terrestres e marinhos da Zona Costeira,
com a construcdo e manutencdo de
mecanismos transparentes e
participativos de tomada de decisdes,
baseada na melhor

informacdo e tecnologia disponivel e na
convergéncia e compatibilizacdo das
politicas pablicas, em todos os niveis da
administracdo.

Federal
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4, Instrumentos

5. Objetivos, 5.2.

6. Agdes

programadas, 6.2.

4. S&o previstos instrumentos de gestéo
gue sejam elaborados a partir da
participacdo da sociedade em seus
diferentes ambitos, como o Plano de
Gestdo da Zona Costeira, Zoneamento
Ecol6gico Econémico Costeiro, e 0
Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro.

5.2. O estabelecimento do processo de
gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das
atividades sécio-econdmicas na Zona
Costeira, de modo a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua
populacéo, e a prote¢do de seu
patriménio natural, historico, étnico e
cultural.

6.2. Promover, de forma participativa, a
elaboracdo e implantacdo dos Planos
Estaduais e Municipais de
Gerenciamento e dos Planos de Gestéo,
envolvendo aces de diagnostico,
monitoramento e controle ambiental,
visando integrar o poder publico, a
sociedade organizada e a iniciativa
privada.

IV - o incentivo a participacdo

Art. 5° - Sdo Lei n®9.795/99 - individual e coletiva, permanente e
objetivos Politica Nacional responsavel, na preservacao do equilibrio
fundamentais da de Educagdo do meio ambiente, entendendo-se a Federal
educacao Ambiental defesa da qualidade ambiental como um
ambiental: (PNEA) valor inseparéavel do exercicio da

cidadania.
Art. 10 (O
procedimento de
licenciamento Resolugéo V - Audiéncia publica, quando couber,
ambiental CONAMA n° 237, | de acordo com a regulamentacéo Federal
obedecera as de 19/12/1997 pertinente (EIA/RIMA).
seguintes etapas),
\

Paragrafo tnico - O RIMA deve ser

apresentado de forma objetiva e

adequada a sua compreensdo. As

x informacdes devem ser traduzidas em
Art. 9° Paraaraf E?ﬁkﬁ& 0001 linguagem acessivel, ilustradas por
rt aragrafo n ' | mapas, cartas, quadros, gréaficos e demais | Federal

Unico

de 23 de janeiro de
1986

técnicas de comunicacdo visual, de modo
que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como
todas as conseqiiéncias ambientais de sua
implementacéo.
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Art. 11
(Respeitado o
sigilo industrial,
assim solicitando
e demonstrando
pelo interessado o

RIMA sera § 2° - Ao determinar a execucdo do
acessivel ao estudo de impacto ambiental e
publico. Suas apresentacdo do RIMA, o drgéo estadual
cépias competente ou o IBAMA ou, quando
permanecerdo a couber o Municipio, determinara o prazo
disposi¢do dos para recebimento dos comentarios a =
- . P - ederal
interessados, nos serem feitos pelos érgdos publicos e
centros de demais interessados e, sempre que julgar
documentacéo ou necessario, promovera a realizacao de
bibliotecas da audiéncia publica para informacdo sobre
SEMA e do 0 projeto e seus impactos ambientais e
estadual de discussdo do RIMA.
controle
ambiental
correspondente,
inclusive o
periodo de analise
técnica,) § 2°
CAPITULO Il
Art42 ,P_r|n0|p|os Plano Estadual de x .
da Politica Gerenciamento VII - a execucdo descentralizada e
Estadual de - . | participativa da gestdo da zona costeira Estadual
- Costeiro do Ceara . d .
Geren_ma(rjnegto . | (PEGC-CE) através do Colegiado Estadual Costeiro.
Costeiro do Ceara
VIl
§ 4° - A gestdo da cidade sera
democrética, incorporando a participacdo
dos diferentes segmentos da sociedade
em sua formulacéo, execucéo e
acompanhamento, garantindo: I - a
TITULO I (Dos participacdo popular e a descentralizacdo
Principios da das acdes e processos de tomada de
Politica Urbana e decisdes publicas em assuntos de
dos Objetivos do interesses sociais; Il - a participacdo
Plano Diretor), popular nas defini¢des de investimentos
CAPITULO I Dos do orgamento publico; 111 - 0
Principios Lei Complementar desenvoIvimento_suster)téveI;_ IV-o0
Fundamentais da n° 062 de 02 de acesso publico e irrestrito as informagdes
Politica Urbana, Fevere'iro de 2009 | & analises referentes a politica urbana; V
Art. 4° - a capacitacdo dos atores sociais para a Municipal

TITULO Il (Das
Diretrizes e Acdes
Estratégicas das
Politicas Setoriais)
CAPITULO 11,
Secdo VI Da
Educacéo
Ambiental, Art.
24, 111,1V, VI, VII

- Plano Diretor
Participativo de
Fortaleza

participacdo no planejamento e gestdo da
cidade; VI - a participacdo popular na
formulacdo, implementacéo, avaliacdo,
monitoramento e revisao da politica
urbana.

I11 - incentivar o0 uso da educacédo
ambiental com metodologias
participativas, na elaboragéo de projetos
e programas que visem a conservacao, a
preservacao e ao manejo sustentavel dos
recursos naturais; 1V - elaborar e
implementar o programa municipal de
educacdo ambiental; VI - implementar
mecanismos de divulgacdo das questdes
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relacionadas ao meio ambiente pelos
meios de comunicacdo de massa e
comunitarios; VII - ampliar agGes de
educagdo ambiental junto aos 6rgéos
publicos, instituicbes da sociedade civil e
populacéo em geral.
Quadro 04: Legislacdo Ambiental Costeira que inclui a participacdo de atores sociais (grifo nosso)
Fonte: Machado, 2013; Ceara, 2006; Fortaleza, 2009

Se tratando de sua semantica, a participacdo é um conceito amplo, sendo utilizado em
varias areas do conhecimento como o Servico Social, a Ciéncia Politica, a Comunicagao
Social, entre outras, e quase sempre esta ligado ao carater politico-social de algum individuo
ou grupo distinto. Dessa forma, a participacdo possui uma diversidade de definicdes
dependendo do contexto ao qual este termo for empregado (BORDENAVE, 2013).

De forma didéatica e generalizada, Bordenave (2013) coloca que o termo participacao
pode significar: fazer parte, tomar parte e/ou ter parte. Porém, nesses termos, ha

diferenciac6es quanto a forma (ativa ou passiva) e ao nivel de participacéo (alto ou baixo):

BulhGes fazem parte de nosso grupo, mas raramente tomam parte das
reunides.

Fazemos parte da populacdo do Brasil mas ndo tomamos parte nas decisdes
importantes.

Edgar faz parte de nossa empresa mas ndo tem parte alguma no negdcio.
(BORDENAVE, 2013)

Ou seja, embora um (a) grupo/pessoa “faga parte” (no sentido de ser um componente)
de um determinado processo, ndo significa que ele/ela esta legitimando suas necessidades
(isto &, tenha parte, no caso). Além disso, mesmo que se “tome parte” de algo, podem existir
diferencas quanto a qualidade da participacdo em relacdo ao processo que ela esta inserida, ou
em relacdo a outra pessoa (ou grupo), por exemplo.

Inspirado em Bordenave (2013), mas agora em um contexto especifico, Santos (2004,
p. 158) coloca que participacdo em processos de gestdo ambiental, significa “tomar parte,
integrar-se, fazer saber, saber comunicar, reconhecer diferentes interesses, promover aliancas,
promover ajustes e tomar decisdes de consenso sobre aquilo que é do uso ou do direito de
todos, na presenca de todos”.

Dentro desse contexto, esse conceito de participagdo ganha uma dimensédo
politica/social quando implica o engajamento do cidaddo em processos dinamicos (de gestao
ambiental costeira, no caso deste estudo) que constituem ou modificam a sociedade em nivel
macroscopico, como as lutas sociais, econdmicas e politicas do seu tempo. Desta forma,
participacdo social é “o processo mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na

producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente determinada”
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(AMMANN, 1978). Portanto, a participacdo social garante o envolvimento dos beneficiarios
de politicas em processos de desenvolvimento local, tornando-os ativos e ndo-passivos
(EVERSOLE, 2003).

A participacdo, deste modo, se torna uma ferramenta de auxilio poderosa, capaz de
expor a teia de necessidades dos atores sociais além de dar suporte intelectual através das
experiéncias de cada um, levando a uma compreensao mais acurada da realidade do espaco
estudado e possibilitando a exposicdo de possiveis conflitos de interesses existentes.

Para que a participacdo seja efetiva, é preciso que haja tanto um grande esforco por
parte do governo — de informar, educar, engajar e empoderar 0s atores sociais (steakholders)
para que estes tomem parte do processo de gestdo — quanto por parte dos proprios atores,
através do seu nivel de interesse em expor as suas demandas. Em processos de tomada de
decisdo, a figura do steakholder é fundamental para garantir que o processo de gestdo possa
ocorrer de forma descentralizada e democréatica entre todas as partes envolvidas (NOAA,
2007).

Portanto, como afirma Santos (2004), é necessaria a identificacdo dos participes

envolvidos, de forma a tornar processo legitimo. Para a autora, a participacdo compde-se:

[...] de representantes do Estado, da sociedade civil e da iniciativa privada,
organizados pelo de grupo de planejamento. A sociedade civil é representada
por um grande nGmero de segmentos, como as organizagdes ndo-
governamentais (ONGSs), os sindicatos e movimentos sociais, 0S grupos
intelectuais, as organizacBes corporativas, as entidades assistenciais, as
entidades religiosas e os meios de comunicacdo. (SANTQOS, 2004)

Dessa maneira, 0 conjunto deve representar os agentes da base social, politica e
econbmica, além da indutora do planejamento.

Um aspecto relevante apontado por Santos (2004) é que dependendo da quantidade de
tipos de atores existentes e da area de abrangéncia do projeto, € comum o planejador dividir a
area de trabalho em porgdes menores (como setores censitarios ou bacias hidrogréficas) ou
por grupo de participes (como comités, conselhos ou segmentos sociais), realizando reunides
para alcancar gradativamente o consenso. Porém, o planejador deve ter cautela para ndo
acabar inibindo a participagdo de algum grupo como motivo para ndo perder o controle sobre
0 processo. E necessario ter em mente o papel de cada participe/grupo, apreendendo suas
capacidades e seus interesses em participar.

Definida a representatividade, ou seja, quais atores participardo do processo de gestéo,
é necessario avaliar qual o tipo de participacdo que se deseja alcangar, bem como as fases do
processo de gerenciamento (no caso deste trabalho, refere-se as etapas de GCI) em que ela

deva ocorrer. Além disso, a participacdo pode ocorrer em um ou mais momentos do processo
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e quanto maior for o numero de etapas em que houver a participacdo, mais auténtico e
integrador sera o processo de GCI (SANTQOS, 2004; NOAA, 2007).

Ao tratar sobre as varias formas de participacdo, nota-se uma espécie de “controle”
dos atores governamentais que vai determinar o grau de participacdo de cada tipo de ator, do
ponto de vista do menor ou maior acesso a tomada de decisdo. Outro aspecto relevante é que a
tipologia da participagdo estd diretamente ligada & vontade politica de criar canais que

possibilitem o engajamento dos atores sociais (CANTER, 1998). Essas relacGes podem ser

observadas a partir do Quadro 05:

TIPOS E GRAUS
DE DESCRICAO QUALIDADE

FASE DE
ENGAJAMENTO

PARTICIPACAO
Atores Institucionais informam aos demais
Informacéo atores sobre as decisdes ja tomadas
unilateralmente.
Atores Institucionais informam aos demais
Comunicagéo atores sobre as decis@es ja tomadas, Conhecimento
acompanhadas de explicagdes relacionadas.
Atores Institucionais instruem os demais sobre
Educacéo 0 processo de forma a elevar o nivel de
consciéncia dos interessados.
Atores Institucionais podem se quiser solicitar a
opinido dos demais atores (criticas, sugestoes,
dados). A deciséo ainda é unilateral.
Atores Institucionais sdo obrigados a solicitar a
opinido dos demais atores (criticas, sugestoes,
dados), mesmo que a deciséo final pertenca ao
governo (é o caso dos Estudos de Impacto
Ambiental e a obrigatoriedade de haver
Audiéncias Publicas). A decisdo ainda é
unilateral.
H4 a troca de pontos de vista no &mbito dos
diferentes grupos de interesse.
H& a oposicdo a uma decisdo colocada,
Contestacéo resultando na proposi¢do de uma solucéo
alternativa.
Acatamento a uma decisdo negociada entre as
partes interessadas. Graus de poder
Degrau onde a gestdo é compartilhada entre os | dos cidadéos
Co-gestao atores mediante a mecanismos de codecisdo (participacédo
(conselhos, colegiados etc.) ativa) -
Ha uma autonomia em certos campos de Bottom-Up
Delegacéao jurisdicdo, ndo havendo consulta a esferas
superiores para a tomada de decis&o.
E o grau mais alto de participag&o. O grupo
local determina seus objetivos e estabelece 0s
mecanismos de execucdo de a¢fes sem haver
uma referéncia a uma autoridade externa.
Quadro 05: Tipos e Graus de Participacéo
Fonte: Adaptado de BORDENAVE (2013), CANTER (1998) e LANNA (1995) (modificado)

Participacao
simbdlica
(passiva) -
Top-Down

Consulta
Facultativa

Consulta
Obrigatéria

Concertacéo

Elaboracao/Expres
sdo/Negociacao

Acordo

Auto-Gestao
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Segundo Canter (1998), no grau de participacdo simbdlica, os membros das
comunidades localizadas na area de influéncia do projeto sdo apenas informados e
consultados a respeito do projeto. Pode haver, nesse grau de participacdo, harmonizacdo dos
interesses dos cidaddos com o do proponente da atividade, porém, a sociedade ndo participa
do processo de tomada de decisdo. Conforme este autor, geralmente a participacdo da
sociedade em processos de gestdo ocorre até o grau de participagdo simbolica. Em

concordancia com isso, Santos (2004) coloca que a pratica se caracteriza da seguinte forma:

Na maioria das vezes, a participacdo ¢ manipulada, passiva ou funcional;
outras vezes, as liderancas sdo levadas a participar sem expressar seu
interesse; em outras, grupos dominam e imp6em-se a outros participes, ou
liderangas representam a si préprias, manifestando opinides ndo derivadas do
grupo que representam. (SANTOS, 2004)

Quando hé participes que ndo estdo dispostos a dividir autoridade ou que sabotam a
obtengdo do compromisso consensual, a participagdo se coloca como uma forma de controle,
de manipulacdo, de uma mera justificativa para decisdes externas a sociedade, a partir de uma
pseudo-estrutura que acaba sendo acreditada por conta da presenca de todos os steakholders.
Nessa configuracédo, projetos de interesse privado e que ndo tem prioridade para a sociedade,
acabam encontrando, através do processo de participa¢do, um caminho para a sua legitimacao
(SANTOS, 2004).

Por outro lado, segundo Canter (1998), existem outras formas de participacdo mais
efetivas para os individuos, que se materializam em diversos tipos de organizacdes populares
(como associagdes, cooperativas etc.) na co-gestdo, na delegagdo e na auto-gestdo. Nessas
formas de participacdo, os cidadaos conseguem negociar e obter compensac6es. Este é 0 grau
de participacdo do cidaddo mais avancado, pois permite aos individuos grande parte ou
mesmo a totalidade do poder decisorio. No entanto, raramente a sociedade alcanca esse alto
grau de envolvimento, havendo experiéncias isoladas de gestdo participativa, mas de grande
sucesso (OLSEN et. al. 1999; MARRONI & ASMUS, 2005; VASCONCELOS, 2005).

O ideal é que dentro do processo de gerenciamento o grupo de participes seja ativo,
tenha autocritica e capacidade de entendimento do que esta sendo discutido, de estabelecer
consensos, de elaborar estratégias e de resolver sendo todos, a maior parte dos problemas
apresentados (SANTOS, 2004). Sob essa perspectiva, € possivel elencar algumas vantagens
de haver o processo participativo em processos de tomada de decisdo, segundo Canter (1998)
e Andre et. al. (2003):

e Ha o repasse de informagdes acerca do projeto para as comunidades afetadas

pelo mesmo;
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¢ Reducdo de conflitos;

e Abertura de espacos para que as comunidades déem sugestdes ou exponham
seus pontos de vista com relacdo a proposta;

¢ Incremento da legitimidade das decis@es individuais e do sistema politico em
geral, tornando o processo justo e inclusivo;

e Ha uma melhor tomada de decisdes e com maior consisténcia.

Como se pode constatar, a inclusdo de uma gama de atores no processo decisorio para
um dialogo horizontal se mostra um mecanismo positivo de planejamento e gestdo. E de
fundamental importancia que o0s atores governamentais possam abrir mais canais de
participacdo com o intuito de melhorar a qualidade do processo de gestdo e possibilitar a
insercdo de mais atores. Porém, Canter (1998) e André et al. (2003) elencam algumas
desvantagens de a sociedade civil participar em processos de gestdo ambiental:

e Existe a possibilidade de ocorrer confusdes com a insercdo de outras
demandas;

e Possibilidade de recebimento de informacdes incorretas;

e Incerteza dos resultados do processo;

e Possiveis atrasos e aumentos de custos do projeto ou atividade.

Preocupacdo em aumentar a expectativa daquilo que ndo pode atender;

Muitas vezes, a comunidade local ndo compreende sobre o que estd sendo
discutido.

Todas as desvantagens elencadas pela literatura apresentada podem ser superadas
havendo um planejamento rigoroso desde o inicio das atividades (comeco do ciclo de GCI).
Além disso, essas desvantagens demonstram uma espécie de incapacidade, por parte do
planejador, de lidar com os atores que possuem idéias divergentes das suas. E esperado que a
comunidade se expresse de forma a querer minimizar os impactos negativos e maximizar os
positivos, levando a uma melhoria na qualidade do espaco onde havera as intervencgdes e na
qualidade de vida das pessoas que usufruem dos seus beneficios.

E possivel, ainda, apresentar alguns fatores que podem influenciar a qualidade da
participacdo em processos de gestdo ambiental, devendo o planejador ficar atento de forma a
minimizar os seus efeitos (ANDRE et. al., 2003) (Quadro 06):
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FATORES EFEITOS

O steakholder com baixa renda, ou sem emprego definido, precisa
dedicar seu tempo a atividades que gerem renda, o que o impede de
comparecer aos locais de participacao.

As comunicacdes no meio rural sdo mais dificeis e mais custosas,
podendo haver certo isolamento.

O steakholder analfabeto ndo consegue ler e nem compreender 0s
assuntos do projeto de seu interesse.

As normas de comportamento e as praticas culturais podem

Pobreza +
Indisponibilidade

Meio Rural

Analfabetismo

Cultura e os Valores dificultar o engajamento de certos grupos, que ndo se sentem livres
Locais para exprimir publicamente suas discordancias em relagéo a grupos
dominantes.

Existéncia de diferentes linguas e/ou dialetos, em um mesmo pais ou
regido, pode dificultar a comunicagao.

As normas legais podem entrar em conflitos com valores

Sistema Legal tradicionais e confundir direitos e responsabilidades em relacdo aos
recursos naturais.

Existéncia de diferentes grupos com visdes antagbnicas, ou ainda,
interesses nao-negociaveis.

O steakholder sob dominio de governo autoritario é impedido de
manifestar livremente sua opinido a respeito de qualquer assunto,
bem como, de participar de formulagdo de politicas publicas ou de
processo de tomada de deciséo.

Restringe a capacidade de intervengdo em assuntos em que ndo ha
CONsenso.

Quadro 06: Fatores que Influenciam a Qualidade da Participacéo
Fonte: Segundo ANDRE et. al., 2003 (modificado)

Linguas Faladas

Grupos de Interesse

Confidencialidade

LigagOes Familiares

Por fim, é preciso colocar que, embora a tematica da participacdo possa ser muito
importante no ambito da gestdo ambiental (em especial, costeira), a mesma nem sempre é
implementada de forma a garantir uma participacdo consciente e efetiva. Em muitos casos,
como denota Little (2003), a participacdo limita-se a realizacdo de uma audiéncia publica, na
qual muitas pessoas conseguem expressar suas opinides. Posteriormente, segundo o autor,
cria-se um pequeno grupo de pessoas que toma a decisdo final com base nos seus proprios
critérios. No &mbito do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il — PNGC I, a literatura
aponta que o Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC) (néo existente no caso de Fortaleza),
Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro (ZEEC) (existente em nivel estadual), e o Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC) (ndo existente no caso de Fortaleza) se
apresentam como aqueles que melhor permitem a inclusdo dos atores sociais (ASMUS et. al,
2006). Outro instrumento importante em que a participacao aparece mais bem estruturada é o
Projeto Orla, através de comités de participacdo. Porém, todos os instrumentos citadinos

sugerem uma reduzida adocdo de préticas participativas.
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Asmus et. al (2006) afirmam, portanto, que a participacdo dentro das agdes do
gerenciamento costeiro aparece ainda de forma muito limitada, com a dificuldade de
estabelecimento de representacfes legitimas, de manter ativos os foruns de debate, do
conjunto de problemas urgentes, e a falta de capacidade e preparo dos segmentos sociais
dentro do processo participativo. Além disso, 0s mesmos autores colocam ainda que, o0
distanciamento entre a elaboracdo dos instrumentos de gestdo, com grande sofisticacdo, e
capacidade dos atores locais de implementar e cumprir com 0s objetivos propostos, aparece
como um elemento também limitador, assim como a grande lacuna no sentido de fiscalizacao
e monitoramento das ac¢des deliberadas.

Para que a participacdo possa ser exercida de forma plena, no ambito do GClI, é
necessario que haja dentro da equipe gestora alguns planejadores que tenham como funcéo
envolver todos os atores em todas as fases do processo. A eficacia da participacdo vai
depender, dentre muitos aspectos: do acesso de todos a informagdo de boa qualidade e da
institucionalizacdo de mecanismos de empoderamento para a tomada de decisdo (LITTLE,
2003).

Neste sentido, a necessidade de conscientizar os atores, sobretudo as comunidades
envolvidas no processo de gestdo, torna-se um fator indispensavel, na medida em que, direta
ou indiretamente, estas pessoas sdo usudrias do meio em que vivem. Conhecer e ser
responsavel pelo espaco onde se vive ou se tira a renda para sobreviver encoraja-as, de forma
a despertar liderancas para lutar pelos interesses da comunidade. Com isso, sdo fundamentais

o dialogo e a interacdo entre governo, técnicos e populacdo (MARRONI & ASMUS, 2005).

4.4 Percepgdo Ambiental dos Atores Locais

A percepcao neste trabalho serd tratada sob um carater interpretativo (DAVIDOFF,
1993), sendo entendida como uma forma de julgar, conceituar, qualificar as coisas no mundo
e em nds mesmos. Essa definigdo vai muito além da instancia sensorial, isto e, ligada aos
sentidos, sendo uma maneira de fazer uma leitura-sintese da realidade a partir das
experiéncias de vida e da capacidade interpretativa do individuo, ou seja, sua cognicéo a partir
da construgdo de significados (BERGMAM, 2007). Dessa forma, Forgus (1971) define
percepcdo "como o0 processo de extrair informacdo™ a partir da "recepgdo, aquisicao,
assimilacdo e utilizagdo do conhecimento”, na qual estdo subordinados a aprendizagem e o

pensamento.
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Analisando sob o contexto do GCI, a percepcéo da sociedade civil se torna importante
ferramenta para o poder publico realizar uma leitura da realidade social, configurando-se
como meio de apoio aos instrumentos e mecanismos do sistema de gestdo do meio ambiente.
A participacdo dos atores sociais se faz necessaria em processos de gestdo ndo apenas para
evidenciar demandas dos grupos interessados. Além disso, a participacdo é fundamental, pois
através da percepcdo dos atores é possivel enxergar problemas socioambientais, diminuir
conflitos e avaliar etapas do processo, de maneira que as tomadas de decisdes maximizem 0s
beneficios com determinado projeto e minimizem os prejuizos (RODRIGUES et al, 2012).

A percepcdo dos atores se constitui, segundo Vasco & Zakrzevski (2010), como um
importante instrumento para programas de gestdo, subsidiando questdes que poderiam ser
excluidas das discussdes. Desta forma, pode-se dizer que essa abordagem revela perspectivas
ndo captadas pelos idealizadores do processo, inserindo a visdo dos atores sociais, bem como
temas relevantes ao espaco em analise. Dentro desse contexto, Roca et al (2008) expdem que
dessa forma o processo de gestdo tende a fornecer um retrato mais acurado da realidade,
possibilitando uma acdo mais efetiva por parte da equipe gestora. Neste sentido, a promocéo
por parte dos oOrgdos gestores do didlogo entre os atores se traduz em uma ferramenta
poderosa, na medida em que se pode expor a teia de percepgdes, permitindo uma visdo
compartilhada das problematicas e de possiveis solucdes.

Para um processo de cunho participativo, como o GCI, a percepcdo ambiental dos
atores pode contribuir também para a sua retroalimentacdo, através da avaliacdo de suas
etapas segundo a visdo das partes interessadas. Dessa forma, aspectos que nao foram
contemplados nas discussdes podem ser debatidos, melhorando a qualidade do processo. Essa
retomada, além de ser benéfica para o processo, também é para os atores, na medida em que a
pratica produz uma estrutura participativa eficiente, deixando 0os mesmos a par das questes
de todas as etapas do ciclo (CICIN-SAIN & KNECHT, 1998). Portanto, a utilizacdo da
percepcao dos atores pode se apresentar como importante ponto de partida para a formatacéao
de um modelo de planejamento e gestdo de carater descentralizado, integrado e participativo,

assim como o GCI.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Contextualizacdo do Estudo de Caso

A praia do Meireles possui em torno de 2 km de extensdo e localiza-se entre os
meridianos 38°29°26.66°" a leste e 38°30°16.82°” a oeste e os paralelos 3°43°29.40°” ao norte
e 3°43°34.37"’ ao sul. Estas coordenadas correspondem respectivamente a Rua Frei Mansueto
a Leste, Avenida Rui Barbosa a Oeste, Oceano Atlantico ao Norte e Avenida Beira Mar ao
Sul (Mapa 02).

O bairro Meireles passou por uma grande valorizacdo desde o inicio do século XX,
consequéncia da utilizacdo desse espaco pela burguesia da época que tentava se afastar do
crescimento desordenado do centro da cidade. Atualmente, a &rea caracteriza-se como um dos
cartdes-postais de Fortaleza, apresentando atrativos naturais e infraestrutura turistica arrojada
composta por bares, restaurantes, hoteis, pousadas, a feira de artesanato e condominios
residenciais de alto luxo. Essa configuracdo coloca o Meireles como um dos principais eixos

econdmicos da capital cearense (DANTAS, 2011).

5.1.1 Antecedentes

Até as primeiras décadas do século XX, Fortaleza se constituia, segundo Fechine
(2007), em uma cidade com lacos econdmicos e culturais associados com o interior do
Estado, ou seja, uma cidade de costas para 0 mar. Nesse periodo, a zona costeira de Fortaleza
se tratava apenas de um lugar para a instalacdo de hospitais, prostibulos, casas de pescadores e
0 porto, tendo o mar pouca significancia para a popula¢do com maior poder econémico. Em
relacdo a conservagdo do ambiente, “toda faixa que ia da ponta do Mucuripe & foz do rio
Ceara possuia larga faixa de praia, recortada pelos riachos Macei6, Pajel e Jacarecanga,
protegidos da erosao por beach-rocks” (SOUZA et. al., 2009).

A partir das decadas de 1920-1930, sobre forte influéncia das praticas maritimas
desenvolvidas na Europa, como os banhos no Mar Morto, por exemplo, iniciou-se a
valorizacdo do mar para banhos terapéuticos em Fortaleza. "Esta valorizacdo das zonas de
praia se refere principalmente a Praia do Meireles” (DANTAS, 2011, p. 32). Com a
ocorréncia de grandes secas e 0 agravamento das questdes agrarias nesse periodo, 0 homem
do campo passa a migrar para Fortaleza (FECHINE, 2007; SOUZA, 2009).



47

Os fatos colocados favoreceram o inicio da migracdo das familias mais abastadas que
moravam na &rea central de Fortaleza para a zona leste, justificando a extrema valorizacdo
atual dos terrenos nessa regido. Esse deslocamento pela classe elitista da area central da
cidade e de outras proximas como os bairros Benfica e Jacarecanga resultou na ocupacao
dessas areas por operarios das fabricas situadas na Av. Francisco S& e por retirantes da seca.
Incomodados com a vinda dessas populacées, 0s ricos comecam a retirar-se para o lado leste,
conforme Costa (2005, p.79):

As classes mais abastadas dirigiram-se para 0s bairros da zona leste, entdo com
caracteristicas residenciais de alto nivel. A populacdo de baixa renda buscou os
bairros periféricos, principalmente nas zonas oeste e sul, onde estavam instaladas
indUstrias ao longo das vias férreas. Eram areas ndo urbanizadas e sem infraestrutura
e, portanto, com terrenos de precos mais acessiveis. (COSTA, 2005, p.79)

Além disso, a expulsdo dos pescadores que moravam a beira mar, obrigou-os a
ocuparem outros locais da orla que ndo estavam sendo valorizados, como a ponta do

Mucuripe, o Pirambu e o Arraial Moura Brasil.

5.1.2 A Construcdo do Porto do Mucuripe e os Primeiros Focos de Interesse pelo Meireles

Nas décadas de 1930 e 1940, a populacdo de Fortaleza comeca a descobrir a praia como lugar
de lazer e apreciacao cénica (Figura 02). A partir dai, as praias de Iracema e do Meireles
sofrem os primeiros indicios do processo de urbanizacdo. A paisagem nesse periodo ainda era
conservada, dando sua beleza visual um aspecto impar em relacéo as outras areas da cidade.
Isso “despertou a cobica de veranistas mais abastados, que comegaram a construir pequenos
palacetes sobre o berma” (SOUZA, et. al., 2009, p.07).

Figura 02: Volta da Jurema, em 1939
Fonte: Arquivo Nirez (2007)



48

Assim, novos costumes sdo incorporados a sociedade fortalezense, a partir de uma
nova possibilidade de ocupacdo do solo urbano. Pontes (2005, p. 87-89) expbe que:

Apesar do centro ainda polarizar o comércio e de certa forma o lazer, surgem outras
possibilidades de ocupag¢do do solo urbano, tendéncia que se verifica desde a década
de 1940. AgremiacBes pioneiras que se originaram ainda no perimetro central
(Diarios e lracema), migraram para as zonas de praia compondo um conjunto com
outras instituicdes mais recentes (ldeal, Libano, AABB, Comercial, Massapeense,
Nautico). (PONTES, 2005, p. 87-89)

A partir da década de 1940, a praia de lracema se consagra como o local mais
importante de Fortaleza. Ndo mais apenas pelo aspecto contemplativo, a praia de Iracema se
torna espaco de consumo decorrente da infraestrutura citadina, em contraste aos banhos e
caminhadas a beira mar (Figura 03).

Figura 03: Casas na Praia de Iracema, em 1931
Fonte: Chaves et al, (2006)

Em contrapartida, entre os anos de 1939 e 1945, a primeira grande obra na faixa
costeira de Fortaleza comecava a ser construida: o porto do Mucuripe (Figura 04). Com isso, a
dindmica costeira se altera, provocando diversas consequéncias as praias a jusante do dique e,
de forma mais intensa, a praia de Iracema, como explana Vasconcelos (2005, p. 45):

O dique de protecdo do porto provocou uma mudanca na dindmica costeira por
difracdo das ondas incidentes. Em consequéncia, os sedimentos transportados pela
corrente de deriva litoranea passaram a se acumular na bacia portuaria assoreando o
canal do porto [...]. A retencdo dos sedimentos na bacia portudria € responsavel pelo
surgimento de um processo erosivo nas praias situadas a oeste do porto, iniciado a
partir dos anos 1950 na praia de Iracema. (VASCONCELQS, 2005, p. 45)
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Figura 04: Construgdo do Porto do Mucuripe, na década de 1940
Fonte: Arquivo Nirez (2007)

A instalacdo mais intensa de residéncias de médio e grande porte, de trés a quatro
andares, e clubes no bairro Meireles se deu por conta inicio do processo erosivo na praia de
Iracema nos anos de 1950. Algumas construcdes foram destruidas com o avango do mar
decorrente da difragdo das ondas do dique portuario (HOLANDA, 2008) (Figura 05).

Figura 05: Casas destruidas com o avango do mar na Praia de Iracema, na década de 1940
Fonte: Arquivo Nirez (2007)

5.1.3 O Despertar do Meireles: A Construcdo da Avenida Beira Mar, o Lazer e o Turismo

Com as mudangas de valores culturais em relagdo ao uso do mar, dada & demanda
restrita as praias de Iracema e Meireles, novos espagos de habitacdo e lazer sdo criados,

incorporando-se a nova logica de viver a Beira Mar. Juca (2003, p. 135) coloca que, na
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década de 1950, dois postos de salvamento de banhistas sdo instalados, em decorréncia ao
crescimento da afluéncia dos banhos balneérios.

Essa ldgica cria outro equipamento que ajuda a configurar a paisagem para o desfrute
dos banhistas: a Avenida John Kennedy ou Avenida Beira Mar. O primeiro Plano Diretor de
Fortaleza, datado de 1962, reforca a urbanizacéo do bairro Meireles, destinando o crescimento
da cidade para essa zona. Para Dantas (2011), o plano impde a integracdo das zonas de praia a
cidade, ora como equipamento publico de lazer, ora como lugar de habitacdo das classes
abastadas. A Avenida Beira Mar, construida em 1963 (Figura 06), se torna um dos principais

vetores para a urbanizagdo da area, como coloca Fechine (2007, p. 70):

A avenida (Beira Mar) acompanha a nova ordem urbana surgida, que invertera a
area residencial de alto poder aquisitivo de oeste para leste e torna-se a regido de
mais alto valor imobiliario da cidade, uma vez que a praia de lracema destruida
perdera seus atrativos. A Avenida Beira Mar e a Avenida Aboli¢do [...] também
passam a oferecer o valor recreativo e paisagistico compreendido entre a avenida e o

mar. (FECHINE, 2007, p. 70)

Figura 06: Construcdo da Avenida Beira Mar, em 1963
Fonte: Arquivo Nirez (2007)

A partir da construcdo da Avenida Beira Mar, o Meireles firma-se como o lugar de
usos e ocupacdo da classe elitista. Deste modo, residéncias, clubes, prédios comerciais e de
servicos diversos, alem de um anfiteatro configuram a paisagem do bairro e da orla,
substituindo o campo de dunas existente.

Nas décadas de 1970 e 1980 a urbanizacdo do Meireles, bem como de toda a area
nomeada de Aldeota, se encontra consolidada, capaz de exercer fungdes de habitagdo e de um
novo vetor econdmico que comegava a se instalar na area: o turismo. Diante disso, Holanda

(2008, p. 32) afirma que dois processos sao incorporados pela area em questao:
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[...] o primeiro refere-se a uma demanda interna por &reas de lazer para uma classe
privilegiada, e o segundo € relativo a uma demanda externa relacionada ao turismo,
que ganha impulso apds segunda metade da década de 1980. (HOLANDA, 2008, p.
32)

Tem-se, nesse periodo, a agdo municipal que promove a intensificacdo do processo de
urbanizacédo da orla de Fortaleza, com a construcdo de polos de lazer e calgaddes (Iracema,
Futuro e Leste-Oeste). Ao mesmo tempo, com o desenvolvimento do sistema de transportes
da cidade, o acesso a praia do Meireles por pessoas de classe econémica mais baixa é
viabilizado. Esse fato, ligado a demanda gerada pela atividade turistica, resultou na formacao
da Feirinha de Artesanato da Avenida Beira Mar. A feira se caracteriza pela resisténcia,
devido a sua incorporacdo ao contexto urbano da area, ditado pela especulacdo imobiliaria e
pela atividade hoteleira que ali se instalava (GONCALVES, 2009) (Figura 07).

Figura 07: Feirinha da Beira Mar sendo montada
Fonte: MARQUES, J.P.M., 2013

Em 1979, a agdo do Estado reforcada pela Lei de Uso e Ocupacéo do solo, proibiu o
uso misto de residéncias e comércio na Beira Mar, favorecendo a substituicdo das ultimas
casas de pescadores, de antigas residéncias secundarias da classe média e dos pequenos
restaurantes por grandes edificios de apartamento de luxo e hotéis, como coloca Costa &
Almeida (1998, p.276):

A legislagdo favoreceu a verticalizacdo, valorizando ainda mais o prego da terra
urbana da Beira Mar. A interdicdo do uso misto contribuiu para aumentar o nimero
de edificios luxuosos e hotéis e a diminuicdo de bares e restaurantes que séo
transferidos para o outro lado da avenida, liberando o lugar na praia para as barracas.
(COSTA & ALMEIDA, 1998, p.276)

Nesse contexto, 0 espaco urbano passou a ser produzido para o consumo da atividade

turistica, fruto dos grandes investimentos do capital privado (Figuras 08 e 09).
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Figura 08: Vista Frontal da Praia e Bairro Meireles
Fonte: SKYSCRAPERCITY (2009)

Figura 09: Vista Lateral da Praia e Bairro Meireles
Fonte: MARQUES, J.P.M., 2013

Na década de 1990, com o intuito de incrementar a atividade turistica que crescia nas
grandes cidades costeiras do Brasil, 0 governo lanca o Programa de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR). O PRODETUR-CE - instrumento de politica de desenvolvimento
regional e integrado - apoiou dentre outras, as seguintes diretrizes: fortalecimento das cidades
e nucleos urbanos no litoral; desenvolvimento da base econémica regional; desenvolvimento
da infraestrutura do litoral (sistema viario, abastecimento de agua, esgotamento sanitario);
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desenvolvimento institucional pela qualificagdo e aprimoramento da capacidade técnica,
administrativa e gerencial dos agentes estaduais e das prefeituras municipais engajadas no
programa (BENEVIDES, 1998).

O sucesso das politicas de desenvolvimento da atividade turistica anuncia a construcao
de uma cidade cuja importancia se manifesta em sua capacidade de receber fluxos de turistas
e de reparti-los nas zonas de praia. Deste modo, as politicas publicas implantadas pelo estado,
a partir da década de 1990, reforcaram as ligacfes de Fortaleza com as zonas de praia,
contribuindo para novos fluxos da rede urbana e que privilegiam as relacGes da capital com o
litoral (DANTAS, 2011).

5.1.4 O Meireles Hoje: Plano de Reordenamento Geral e Projetos Arquitetonicos,

Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira Mar.

Recentemente a Praia do Meireles tem recebido a aten¢do do poder municipal, devido
as demandas dos setores hoteleiro e turistico. Neste sentido, a Prefeitura de Fortaleza, através
de um Concurso Nacional de Ideias realizado em 2009, definiu o Plano de Reordenamento
Geral e Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira Mar. O
referido plano, cuja gestdo deu prioridade de execugdo ao destinar cerca de 232 milhdes de
reais, sendo financiadas em grande parte pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo
Nacional (PRODETUR), pelos Ministérios das Cidades e do Turismo e pelo Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF). As intervencdes vdo desde Mercado dos Peixes
até a Avenida Rui Barbosa, compreendendo 3,5 quilémetros de extensio (DIARIO DO
NORDESTE, 2011).

Esse projeto tem o intuito de promover um melhor aproveitamento turistico da area,
face ao processo de erosdo costeira local e ao pessimo estado de conservacdo dos
equipamentos urbanisticos associados. O projeto prevé modificacbes na infraestrutura
existente, de forma a obterem a recuperacdo e preservacdo do espaco em questdo
(MARQUES, 2013).

O projeto se baseia em cinco eixos de execugéo e atualmente se encontra na seguinte

situacdo, conforme a Quadro 07:
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SITUACAO ATUAL

Obra na fase final, mas
Construcio do Mercado para Marco de 2014/  |em passos lentos.
Novo Mercado ¢ P R$5  |Fevereiro de 2015 /[Permissionarios ainda
. venda de pescados (49 boxes) e i x
dos Peixes X . milhdes. [Junho de 2015/  |estdo nos boxes
estacionamento para clientes. A
Outubro de 2015. |provisorios ja com
estrutura deteriorada.
Cgr;s'ﬁrté(éa:n?o 300 metros de extensdo com pier Janeiro de 2014 / Egtr?éfrfoigﬁis&gaeome
P19 de 80 metros para pequenas Maio de 2014 / P
frente ao ~ Agosto de 2013, mas
L embarcagdes. Sem prazo. S
Nautico R$ 17 sem urbanizagdo.
i i milhdes.
Engordadaalém e outros 40 metros e fan Janeiro do 2014 |
. . . o Fim de 2014 / Sem |N&o realizado.
Faixa de Praia |de areia quando a maré estiver
baixa. prazo.
Ampliacéo do calgadéo, pavilhdes
de multiplo uso, playgrounds,
quiosques padronizados para
Urbanizagéo e |venda de comida e bebida,
S . N Sem ~ .
Paisagismo do |estacionamentos, espelho d’4dgua | . ~. |Sem prazo. N&o realizado.
~ s . informagé&o.
Calcaddo  |padronizacédo dos passeios do
cal¢addo, ciclovia, pista de cooper,
padronizacdo dos quiosques e da
Feira de Artesanato.
Urbanizacio e Obras de drenagem de esgoto,
Paisa isn;;o do pavimentagdo e ordenamento da Sem Sem prazo Né&o realizado
g Avenida Beira Mar e de suas vias | informacao. prazo. '
entorno de acesso

Quadro 07: Situacdo atual do Projeto de Requalificacdo da Avenida Beira Mar

Fonte: DIARIO DO NORDESTE (2013a, 2013b), O POVO (2013a, 2013b, 2013c, 2014, 2015), G1(2014, 2015)

O projeto estava previsto para ser finalizado no inicio de marco de 2015, no total de

dois anos. Porém, as fases do projeto estdo atrasadas devido a falta de repasses de verba por

parte do governo federal para o municipio (G1, 2014).

Atualmente, as Unicas estruturas que tiveram algum desenvolvimento préatico foram o

Novo Mercado dos Peixes, que esta em fase de finalizacdo do piso e do teto (SETFOR, 2015)
(Figura 10), porém com os boxes provisorios ja deteriorados (O POVO, 2015); e 0 espigdo e 0
pier para pequenas embarcacGes que estdo na altura da Avenida Desembargador Moreira,
porém sem a devida urbanizacdo, como parapeitos de protecdo, pavimentacdo e bancos (O
POVO, 2014) (Figura 11). As demais obras seguem sem prazo especifico. Espera-se que as
obras sejam encerradas no fim de 2016 (G1, 2015) (Figuras 12 e 13).



Figura 10: Estado Atual do Mercado dos Peixes
Fonte: Secretaria Municipal de Turismo— SETFOR, 2015

Figura 11: Estado Atual do Espigdo da Praia do Meireles
Fonte: Jornal O POVO, 2014
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Figura 12: Estado Antes da Proposicdo do Projeto para a Praia do Meireles
Fonte: Secretaria de Financgas de Fortaleza — SEFIN, 2010

Figura 13: Estado Proposto para a Praia do Meireles
Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura— SEINF, 2011
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5.2 Processo de Participacéo

5.2.1 Aspectos da Participacdo dos Atores Locais Segundo o EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental, assim como o seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA)® do Projeto de Requalificacdo da Avenida Beira Mar
possuem dois momentos em seus conteudos que discutem sobre a participacdo dos atores
sociais: um capitulo sobre o historico de negociacGes e um sobre a consulta com os atores
locais.

No primeiro momento, é explicado que o projeto comecou a ser discutido desde o fim
de 2004. Segundo SEINF (2011, p. 28), a gestdo municipal da época estava distante da
sociedade civil organizada no momento da tomada de decisGes. A Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF) decidia sem consultar a populagéo local, que buscava na justica as respostas
aos seus questionamentos sobre as intervencdes na costa fortalezense.

Com a entrada da gestdo municipal, liderada pela prefeita Luizianne Lins, teve inicio
um processo de negociacdo e de entendimento entre a prefeitura, que queria solucionar os
problemas da Praia de Iracema e da Beira Mar, e a sociedade civil organizada, discutindo com
todos os interessados na area (SEINF, 2011, p. 29). Dentro desse contexto, ao longo de quase
cinco anos foram realizadas diversas reunides técnicas, reunides e audiéncias publicas® para
propor as melhores solugdes a partir das demandas locais. De acordo com SEINF (2011, p.

218), entre os diversos momentos de discussdo do Projeto, destacam-se trés deles:

[...] uma reunido realizada na Escola Sdo Rafael (em novembro de 2007), na qual o
projeto foi apresentado e aprovado por mais de 50 pessoas presentes; uma reunido no
Largo do Mincharia (em novembro de 2007), onde ocorreu uma apresentacdo oficial
do projeto para mais de 200 pessoas da sociedade civil; e uma Audiéncia Publica
realizada pela Assembléia Legislativa do Ceara (em dezembro de 2007) que contou

> A Resolucdo CONAMA n° 001/86 define que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) “é o conjunto de estudos
realizados por especialistas de diversas dreas”, compreendo diagnéstico socioambiental, andlise de impactos,
definicdo de medidas mitigadoras e elaboracdo de programa de monitoramento da area. J4 o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) refletird as conclusdes do estudo de impacto ambiental (EIA). O RIMA deve ser
apresentado de forma objetiva e com linguagem de facil compreensdo. Segundo Brasil (1988a), para o
licenciamento de atividades potencialmente impactantes na zona costeira, “o drgdo competente (N0 caso, a
SEUMA) solicitara ao responsavel pela atividade (no caso, a SEINF) a elaboragdo do estudo de impacto
ambiental (EIA) e a apresentacdo do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), devidamente
aprovado, na forma da lei.” (BRASIL, 1988).

®No ambito do processo de licenciamento ambiental, na fase de apresentacdo do EIA/RIMA, foi criado um
espaco de participacdo da sociedade denominado de Audiéncia Pablica, por meio da Resolugdo CONAMA
009/1987. Segundo Moreira Neto (1997), Audiéncia Publica é "um instrumento de participa¢do administrativa
aberta a individuos e a grupos sociais determinados, visando a legitimacdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opc¢des que possam
conduzir o Poder Publico a um a decisdo de maior aceitag¢do conceitual.” (MOREIRA NETO, 1997).
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com a participacdo da populacdo, de parlamentares e da imprensa. (SEINF, 2011, p.
218)

Foram os seguintes atores sociais que participaram em algum momento do processo de
discussdao do Projeto de Requalificacdo da Avenida Beira Mar, seja com a participacdo

individual ou coletiva de seus membros, lideres, técnicos ou representantes legais (Quadro
08):

COMUNIDADE |
ATORES INSTITUCIONAIS ATORES LOCAIS CIENTIEICA

Autarquia Municipal de Trénsito e Cidadania -  Associacdo Brasileira de Bares e Grupo de Estudos da
AMC Restaurantes - ABRASEL Beira Mar

Associacio dos Comerciantes da Instituto de Ciéncias do
Comissdo de Gestdo de Projetos Especiais da ¢ Mar da Universidade

Prefeitura Municipal de Fortaleza Felrgedit; ?ﬁ:ﬁﬁg}%ﬁ%ﬁmda Federal do Cearé -
LABOMAR

Laboratério de Gestdo
Comissdo Técnica Municipal para Elaboracéo - . Integrada da Zona
de Politicas Pdblicas Municipais para Atencao Associagao dos Moradores da Beira Costeira da

as Pessoas com Deficiéncias Fisicas Mar - Amigos da Beira Mar Universidade Estadual
do Cearé - LAGIZC

Associacao dos Permissionarios do

Coordenagdo do PROJETO ORLA Mercado de Peixes do Mucuripe
(ASPEM)
Fundacéo de Cultura, Esporte e Turismo - Associacao dos Pescadores -
FUNCET Colbnia Z8
Fundagéo de Dgs?nvolvimento Habitacional Lideres Comunitarios
do Municipio - HABITAFOR
Proprietarios de Estabelecimentos

Geréncia Regional goRierlmonlo da Uniéo - Comerciais locais (Bares, Hotéis,

Pousadas e Restaurantes etc.)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos  Proprietarios de Iméveis na Praia
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA de Iracema e Beira Mar

Ministério Publico Federal - MPF
Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Secretaria da Infraestrutura do Municipio -
SEINF

Secretaria de Cultura de Fortaleza -
SECULTFOR

Secretaria de Desenvolvimento Econémico de
Fortaleza - SDE

Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU

Secretaria de Planejamento e Orcamento de
Fortaleza - SEPLA

Secretaria de Turismo de Fortaleza - SETFOR
Secretaria Executiva Regional 1l — SER 11

Secretaria Meio Ambiente e Controle Urbano
de Fortaleza - SEMAM

Tribunal de Contas da Unido — TCU

Quadro 08: Atores que participaram das discussdes do Projeto de Requalificacdo da Avenida Beira Mar
Fonte: SEINF (2011)
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Segundo SEINF (2011, p. 30), muitas sugestdes foram apresentadas a PMF para a
Beira Mar, sejam feitas por telefone, em reunides, audiéncias pablicas, ou em visitas ao
Escritorio de Projetos Especiais feitas por moradores locais, representantes de entidades,
profissionais, técnicos etc. Todas as sugestdes foram analisadas e a medida que apresentavam
viabilidade técnica eram incorporadas ao projeto.

No segundo momento foi apresentado um breve estudo sobre os impactos sociais do
projeto. Essa sondagem utilizou a percepcao dos atores locais, permitindo uma visao destes
sobre as expectativas em relacdo ao projeto. Essa pesquisa contou coma participacdo de
moradores, comerciantes e freqiientadores do espaco (da cidade e turistas) (SEINF, 2011).

Dentre as informacdes relativas ao estudo, pode-se destacar, segundo SEINF (2011):

e Os atores consultados ndo haviam participado das reunides publicas sobre o
Projeto;

e O conhecimento do empreendimento era devido a visualizacdo das obras e
comentarios entre os frequentadores locais;

e Uma das preocupagdes dos trabalhadores informais, como os vendedores
ambulantes, consiste no aumento das fiscalizacdes e provavel remocédo de seus produtos e
servicos prestados ao longo do calcaddo da Avenida Beira Mar;

e Os trabalhadores que estdo na orla questionam aspectos como a desorganizagao
do lugar. A falta de espaco entre o calcaddo e a faixa de praia que segundo eles, é mal
aproveitado;

e Ja os trabalhadores que estdo no lado oposto a orla compartilham da opinido de
que o empreendimento sera vantajoso para o lugar, porque ira atrair mais pessoas para 0S
estabelecimentos nos quais trabalham;

e Quanto aos moradores do lugar com imdveis argumentam que o
empreendimento sera um grande beneficio para o bairro. Mencionam a ocupacéo desordenada
e a inviabilidade do calcaddo para atividades que poderiam estar acontecendo na faixa de
areia, caso a praia fosse alargada;

e Muitos frequentadores e mesmo moradores do bairro possuem conhecimento
superficial do Projeto de Requalificacdo, alguns ndo acreditam em melhorias mais
Impactantes, mas superficiais;

¢ Alguns dos entrevistados acreditam que 0 projeto apresente impactos negativos

a0 meio ambiente.
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Em suma, o EIA/RIMA aponta que houve diversos canais de participacdo para que 0s
atores pudessem expor suas necessidades (através de reunides e audiéncias publicas). Pelo que
consta no estudo, os participantes tiveram oportunidades em contribuir com o processo, a
partir de sugestdes que eram apresentadas e analisadas tecnicamente para serem incluidas ao
projeto.

Comparando a participacao dos atores segundo o EIA/RIMA com o0s tipos e graus de
participacdo do Quadro 05, nota-se que se enquadra na consulta obrigatoria, devido ser pré-
requisito legal no processo de licenciamento ambiental (CONAMA, 1997), mas com tracos de
concertacao, pois houve troca de pontos de vista no &mbito dos diferentes grupos de interesse

a partir das reunides.

5.2.2 Aspectos Complementares Sobre a Participacdo dos Atores Locais Segundo os Gestores

Antes da aplicagdo dos questionarios com os atores locais, houve a necessidade de
fazer alguns questionamentos direcionados a algum gestor que tenha se envolvido de alguma
forma com o processo de participacdo no projeto de requalificacdo da Praia do Meireles.
Dessa forma, esses questionarios tiveram o intuito de validar, complementar ou apenas
adequar algumas perguntas do questionario dos atores locais, aléem de elucidar eventuais
duvidas sobre o processo de participacéo.

Primeiramente, foi indagado aos gestores se 0s atores locais participaram da
identificacdo dos problemas existentes da Praia do Meireles e, caso a resposta fosse sim, quais

problemas foram identificados pelos mesmos:

“Sim, foram realizadas diversas apresentacdes da problemética da eroséo, as causas e as possiveis
solugbes. Todos os problemas apresentados se fixaram na erosdo e como esta afeta as diversas

atividades (moradia, infraestrutura, comércio, esporte cultura).”

GESTOR 01, 2015.

“Para o Projeto de Requalificagdo da Avenida Beira Mar desde o inicio houve a participacdo de
todos os atores diretamente e indiretamente envolvidos no Projeto. Entre os problemas que podemos
destacar seria o disciplinamento do uso do solo cujo cenario demonstrava a necessidade de gestao e
ordenamento das diferentes atividades e usos identificados na area do Projeto; o lancamento de
esgoto se a ocupacdo de &reas publicas e de preservacao permanente, em um ambiente marcado por

diversos sistemas de paisagens; identificacdo das interferéncias; o turismo, que gera um fluxo sazonal
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de pessoas ndo s6 na alta temporada, mas durante todo o ano, causa impactos significativos na

bl

distribui¢do de agua e energia elétrica, descarte de efluentes e coleta de residuos.’

GESTOR 02, 2015.

Observa-se que os gestores deixam bem claro que os atores locais participaram das
discussdes do projeto. Porém, embora a resposta fosse positiva em relagdo a participacdo dos
atores, 0s entrevistados expressam que os problemas foram apresentados aos participes e ndo
identificados por eles (como o problema da erosdo local, o lancamento de esgotos e a
ocupacdo de areas publicas).

A segunda pergunta buscou saber se, na equipe criada para formular o projeto, foram
consultados representantes dos atores locais da Praia do Meireles com o intuito de auxiliar na

sua elaboracéo:

“Sim, existe um agrupamento de usudrios denominado amigos da Beira Mar, cujo coordenador

participou de reuniées e audiéncias, divulgando e trazendo sugestéoes.”

GESTOR 01, 2015.

“Foi necessaria a realizagdo de um Plano Social do Projeto da Avenida Beira Mar para que se
pudesse ter um real diagnoéstico das atividades desenvolvidas na area assim como dos usuarios

frequentadores do espago. Nesse levantamento foram consultados os presidentes de associagdes das

b

atividades desenvolvidas na area envolvendo-os em todo o processo.’
GESTOR 02, 2015.

As respostas partem para dois encaminhamentos. O primeiro refere-se ao lider da
associacdo de moradores da Beira Mar, que serviu de porta-voz das necessidades locais,
participando de reuniGes com a equipe que elaborou o projeto. A segunda contribuicdo dos
atores foi dada a partir de um diagnostico que teve como objetivo o levantamentos das
atividades existentes e dos atores locais, sendo consultados os lideres das respectivas
associag0es, havendo uma interagdo dos mesmos no processo.

No terceiro questionamento, foi perguntado se os atores participaram de algum tipo de

entrevista/questionario socioeconémico para o projeto em algum momento.

“Ndo, somente reunioes. Mas foi realizado posteriormente um estudo de talhado com os diversos

’

atores sobre a percepgdo socio ambiental da obra.’

GESTOR 01, 2015.

“Sim. Em todo o processo.”
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GESTOR 02, 2015.

Nota-se um choque de respostas para o referido questionamento. Observa-se também
que o estudo que o primeiro gestor se refere é 0 mesmo que foi mencionado no EIA/RIMA do
projeto, como forma de indicar, a partir da percep¢do dos atores, 0os impactos da area.

A quarta pergunta tratou sobre quais mecanismos de participacdo foram ou estdo
sendo utilizados no projeto (como audiéncias puablicas, encontros consultivos, workshops,

féruns, cursos de capacitacdo, oficinas).

“Foram utilizadas audiéncias publicas.”
GESTOR 01, 2015.

“Foram realizadas varias audiéncias publicas, oficinas e encontros consultivos.”
GESTOR 02, 2015.

Segundo os gestores, o processo contou com a realizacdo de audiéncias publicas,
necessarias para projetos que necessitam de EIA/RIMA (CONAMA, 1997); oficinas e
encontros de carater consultivo. E importante ressaltar que os mecanismos citados pelos
entrevistados, segundo a literatura examinada anteriormente, geralmente possuem um carater
de participacdo passiva, havendo apenas uma obrigatoriedade legal em solicitar a opinido dos
atores, mas sem haver necessariamente uma tomada de decisdo por eles, sendo
unilateralmente feita pelo governo (conforme esbocado no Quadro 05).

O quinto questionamento procurou saber se houve a formacgédo de Conselho Gestor e se

0 mesmo contou com a participacdo de algum ator local.

“Houve a criagdo da Secretaria de Projetos Especiais, mas havia apenas membros representantes dos

orgdos municipais.”’

GESTOR 01, 2015.

“Sim, foi criada a Secretaria de Projetos Especiais, mas era composta exclusivamente por gestores de

secretarias do municipio.”
GESTOR 02, 2015.
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Na sexta questdo foi perguntado aos gestores se houve alguma forma de divulgar os
resultados das discussdes do projeto para a populacdo/grupo de atores, com o intuito de saber

Se 0S mesmos tiveram acesso aos encaminhamentos do processo.

’

“Internet e grande imprensa.’

GESTOR 01, 2015.

‘“ r * ~ »
Sempre através dos representantes das associagoes.

GESTOR 02, 2015.

Segundo os gestores, foram utilizados trés canais de comunicacdo entre os gestores e
os atores locais, de forma a assegurar a todos o0 acesso a informacgédo, conforme a legislacéo
pertinente rege (Quadro 04).

A sétima pergunta tinha o intuito de saber se ha algum meio de os interessados terem
acesso aos documentos relacionados ao projeto, como o EIA/RIMA e as atas das reunides e
das audiéncias publicas. Dessa forma, poderia haver a possibilidade de acessar esses
documentos na busca de informaces relevantes ao estudo, além de demonstrar transparéncia

a0 Processo.

“No érgdo ambiental municipal.”
GESTOR 01, 2015.

“Toda documentacdo acima referida se encontra no orgdo ambiental municipal a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA.”

GESTOR 02, 2015.

A informacédo dada pelos gestores foi checada através de uma visita a SEUMA. Foram
solicitadas copias das atas das reunides e das audiéncias publicas, porém foi informado que
nédo havia tais documentos na secretaria.

Enfim, podem-se abstrair as seguintes informacdes a partir da entrevista com 0s
gestores:

e Os atores locais participaram de reunides, audiéncias publicas e encontros consultivos;

e Os problemas ambientais foram apenas apresentados aos atores locais, ndo havendo
contribuigdes dos mesmos na identificagdo dos problemas;

e Houve a criagdo de uma Secretaria com membros representantes de 0Orgédos

municipais, mas nao havia, em sua composicao, representantes dos atores locais;
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e Houve interacdo dos atores locais no processo em dois momentos: o primeiro consistiu
em um diagndstico para identificacdo dos usuarios e das atividades desenvolvidas na
area; o segundo refere-se a um estudo de carater perceptivo, onde 0s mesmos
indicaram os impactos sociais com relacéo ao projeto;

e A internet e a imprensa local e as associagbes foram os canais de divulgagdo das
informacdes referentes ao projeto para a sociedade. Os atores locais eram informados
a partir de seus representantes de associagoes.

e Embora tenham afirmado que as atas de reunides e de audiéncias publicas estariam na

SEUMA, foi feita uma visita ao local para obté-las, mas sem sucesso.

5.2.3 A Participacdo Segundo a Percepcédo dos Atores Locais

Foram realizadas 24 entrevistas com o roteiro definitivo. Essa quantidade foi
considerada suficiente para a coleta de dados devido a incidéncia de respostas repetitivas
encontradas. Dessa forma, os dados obtidos possibilitaram uma representacao satisfatéria do

processo de participacao dos steakholders no projeto de requalificacdo da praia do Meireles.

5.2.3.1 Perfil do Entrevistado

Primeiramente, foram feitas 03 questGes preliminares que serviram para definir o
perfil do entrevistado.

A primeira questdo preliminar identificou os entrevistados por género. Foram
entrevistados 21 homens (87%) e 03 mulheres (13%) (Grafico 01).

Perfil do Entrevistado - Questédo Preliminar | - Distribuicéo
dos Entrevistados por Género

B Masculino ® Feminino
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Gréfico 01: Distribuigdo dos Entrevistados por Género
Fonte: Pesquisa Direta

A segunda questdo preliminar abordou sobre a faixa etaria dos entrevistados. Observa-
se uma pequena concentracdo dentro da faixa de 45 a 54 anos (37% dos entrevistados)
(Grafico 02).

Perfil do Entrevistado - Questao Preliminar Il -
Distribuicdo dos Entrevistados por Faixa Etaria

m25-34
m35-44
m45-54
m 55-64
H+de 65

Gréfico 02: Distribuigdo dos Entrevistados por Faixa Etaria
Fonte: Pesquisa Direta

A terceira questdo preliminar refere-se ao nivel de escolaridade dos entrevistados
(Grafico 03). Estes dados mostram uma predominancia de entrevistados com até o Ensino

Superior completo (46%).

Perfil do Entrevistado - Questéo Preliminar 111 -
Distribuicdo dos Entrevistados por Nivel de Escolaridade

M Analfabeto M Ensino Fundamental = Ensino Médio M Ensino Superior

1;4%

Grafico 03: Distribuicdo dos Entrevistados por Nivel de Escolaridade
Fonte: Pesquisa Direta
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5.2.3.2 Questionario Quali-Quantitativo para os Atores Locais

A primeira questdo buscou saber se o entrevistado fazia parte de alguma organizacao
social, como uma associacdo, sindicato, movimento social, entre outros. 21 entrevistados
(87%) responderam “SIM”. Os outros 03 entrevistados (13%) que responderam “NAQO”
correspondem aos proprietarios de imoveis e um dos moradores do Meireles, este ndo sendo

associado aos “Amigos da Beira Mar” (Gréfico 04).

1) Vocé faz parte de alguma organizagéo social
(Ex.: Associagdo, Sindicato, Movimento etc.)?

mSIM mNAO

Gréfico 04: Questdo 01 - "Vocé faz parte de alguma organizacao social
(Ex.: Associagdo, Sindicato, Movimento etc.)?”
Fonte: Pesquisa Direta

O item “a” da questdo 01, destinado aos 21 entrevistados que fazem parte de alguma

organizacao social, a frequéncia de participacdo em reunides de sua organizagdo (Grafico 05).

a) Se SIM, com que frequéncia participa das reunides de
sua organizagéo?

B Sempre Asvezes M Nunca
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Gréfico 05: Questdo 01, item a —
“Se SIM, com que freqiiéncia participa das reunides de sua organizagao?”
Fonte: Pesquisa Direta

Nota-se que dos 21 entrevistados, 12 (57%) afirmaram que participam “sempre” das
reunides, refletindo o interesse dos entrevistados em estar por dentro das questdes relativas a
sua categoria de ator. Os 03 entrevistados que responderam “nunca” complementaram a
resposta alegando “indisponibilidade de horéario” ou “falta de tempo”, devido aos horarios das
reunides coincidirem com seus respectivos expedientes de trabalho.

A questdo 02 tratou sobre os tipos de servigos ou beneficios (de cunho ambiental ou
antropico) a Praia do Meireles fornece aos atores (Quadro 09). De forma a facilitar o
entendimento do questionamento por parte do entrevistado, perguntou-se de forma
simplificada qual (is) seria (m) o (s) interesse (s) do respectivo ator em utilizar a praia.

2) Que tipo de servico ou beneficio (ambiental ou antrépico) a praia do Meireles te oferece?

(Qual (is) o (s) interesse (s) do ator em usar a praia?)

[0}
ATOR RESPOSTAS
Comerciantes do Mercado dos Peixes
Desempenhar Atividade Econémica - Venda do Pescado 3
Feirantes
Desempenhar Atividade Econémica - Venda do Artesanato 4
Banho de mar
Contemplagéo 1
Guarda-vidas
Atividades Fisicas (nadar, correr) 1
Desempenhar Atividade Econémica 2
Moradores do Meireles
Atividades Fisicas (caminhadas) 2
Utilizac&o da rede de Servigos (Mercado dos Peixes) 1
Banho de mar 1
Contemplacéo 1
Pescadores
Desempenhar Atividade Econdmica - Captacdo e Venda do Pescado 2
Policiais
Desempenhar Atividade Econémica 2
Atividades Fisicas (correr, caminhar) 2
Esporte (vOlei, basquete) 2
Proprietario de Estabelecimento Comercial (Barraca)
Desempenhar Atividade Econémica - Comércio de Frutos do Mar 1
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Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Hotel)

Desempenhar Atividade Econdmica - Aluguel de Quartos 1

Proprietéria de Estabelecimento Comercial (Restaurante)

Desempenhar Atividade Econdmica - Comércio de Frutos do Mar 1
Proprietério de Imével na Avenida Beira Mar
Atividades Fisicas

Utilizac&o dos Servigos Comerciais

Contemplacéo

Desempenhar Atividade Econdmica - Aluguel de Imdvel
Representantes de Escolas de Surf

Atividades Fisicas

Rk |R| -

=

Desempenhar Atividade Econdmica - Aulas de Surf 2

Velejadores

Desempenhar Atividade Econdmica - Passeios a vela 2

Quadro 09: Questdo 02 —
“Que tipo de servigo ou beneficio (ambiental ou antrdpico) a praia do Meireles te oferece?
(Qual (is) o (s) interesse (s) do ator em usar a praia?)”
Fonte: Pesquisa Direta

Nota-se que a maior incidéncia de respostas converge para 0 uso do espaco da praia
como local para desempenhar a respectiva atividade econdmica de cada ator. Além disso, a
utilizacdo da praia como local para “atividades fisicas” (como caminhadas e corridas no
calcaddo, por exemplo) também foi uma resposta bastante recorrente.

A pergunta 03 (Grafico 06) buscou saber como o entrevistado ficou sabendo do

projeto de Requalificacdo da Praia do Meireles.

3) Como vocé ficou sabendo do projeto de Requalificacdo da Praia
do Meireles?

M Associagao

M Prefeitura (Gestdo Passada)
m Prefeitura (Gestdo Atual)

M Televisdo

M Internet

M Por Outras Pessoas
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Gréfico 06: Questdo 03 —
“Como vocé ficou sabendo do projeto de Requalificagdo da Praia do Meireles?”
Fonte: Pesquisa Direta

Observa-se que, dentre os 24 entrevistados, 10 (40%) ficaram sabendo pela televisao
através do noticiario. Em seguida, estdo 06 entrevistados (24%) que afirmaram ter
conhecimento das obras através de reunies de suas respectivas associagdes. 1sso é um fator
positivo, pois evidencia o interesse desses grupos de atores em colocar o projeto em suas
pautas de discussdo, podendo promover a mobilizacdo dos atores para participar das
audiéncias publicas do projeto. Logo atrds estdo 04 entrevistados (16%) que souberam do
projeto através da Gestdo Municipal passada (a gestdo que deu origem ao projeto) e outras 02
pessoas (08%) que tiveram conhecimento através da Gestdo Municipal atual. Em seguida
temos 02 pessoas (08%) que tiveram conhecimento por meio de conversas informais com
terceiros e, por ultimo, um entrevistado (04%) afirmou que ficou sabendo do projeto através
da internet.

A quarta pergunta tratou sobre o que os entrevistados sabem acerca do projeto. Dessa
forma, as respostas foram enquadradas nas etapas do projeto que foram descritas

anteriormente no Quadro 03 (Quadro 10).

~ N° DE VEZES
ETAPAS DESCRICAO CITADAS
Novo Mercado dos Construgdo do Mercado para venda de pescados (49 boxes) 14
Peixes e estacionamento para clientes.
g:nisgg%?g Src()en te 300 metros de extensdo com pier (3) de 80 metros para 15
aorl)\lg’lu tico pequenas embarcacdes.
- 80 metros de faixa de praia seca, além de outros 40 metros
Aterro Hidraulico de faixa de areia quando a maré estiver baixa. 5
Ampliacdo do calcaddo (5), pavilhes de multiplo uso,
N playgrounds, bondinho (1), quiosques padronizados
Ur_ban!zagao € para venda de comida e bebida (2), estacionamentos,
Paisagismo do S — . ~ 14
Calcadzio e.spelh_o d agua padronizagdo dos passeios do calquao,
ciclovia (2), pista de cooper, padronizacdo da Feira de
Artesanato (4).
Urbanizacéo e Obras de drenagem de esgoto, pavimentacdo e
Paisagismo do ordenamento da Avenida Beira Mar (3) e de suas vias de 3
entorno acesso.
N&o sabia de
- 1
nenhuma etapa
Outros Ancoradouros (3), embarcadouros (2) 5

Quadro 10: Questdo 04 — “O que vocé sabe sobre o projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

Observa-se que ha um relativo conhecimento das fases por parte dos entrevistados,

com destaque para as trés primeiras etapas do projeto (o Novo Mercado dos Peixes, o Espigdo
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e 0 Aterro Hidraulico). O conhecimento sobre as duas primeiras etapas é devido as mesmas se
encontrarem atualmente em fase de constru¢do. J& o conhecimento acerca do aterro é
colocado no projeto (e na midia) como uma das maiores necessidades para realizar a obra na
area, dado o processo erosivo. Outras intervencdes do projeto foram citadas de forma
expressiva como as reformas do calgadédo e da Feirinha de Artesanato da Avenida Beira Mar.
A quinta pergunta teve como objetivo saber se o ator participou de alguma reunido a

respeito do projeto de requalificacdo (Grafico 07).

5) Vocé participou de alguma reunido a respeito do projeto?

ESIM mNAO

Gréfico 07: Questdo 05 — “Vocé participou de alguma reunido a respeito do projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

Dos 24 entrevistados, 15 (63%) responderam que ndo participaram das reunides,
enquanto 09 (37%) tiveram a oportunidade de estar em, pelo menos, uma das audiéncias. E
importante ressaltar a dificuldade de encontrar pessoas que estiveram nas reunides do projeto,
tendo em vista que ndo foi possivel obter as atas ou as listas de participantes referentes as
mesmas durante a revisao documental para esta pesquisa.

Emergem, entdo, duas categorias de entrevistados: 0s que participaram e 0s que ndo
participaram (Quadro 11).
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ATORES ENTREVISTADOS QUE ATORES ENTREVISTADOS QUE NAO
PARTICIPARAM PARTICIPARAM
2 Feirantes 2 Feirantes
2 Comerciantes do Mercado dos Peixes 2 Guarda-vidas
1 Pescador 2 Moradores do Meireles
1 Proprietério de Estabelecimento Comercial 1 Comerciante do Mercado dos Peixes
(Barraca)
1 Proprietaria de Estabelecimento Comercial
1 Pescador
(Hotel)
1 Proprietaria de Estabelecimento Comercial 2 Policiais
(Restaurante)
1 Proprietario de Imovel da Beira Mar 1 Proprietario de Imovel da Beira Mar

- 2 Representantes de Escola de Surf
- 2 Velejadores

Total - 9 Total — 15

Quadro 11: Distribuicdo Quali-Quantitativa da participacdo dos atores entrevistados no projeto
Fonte: Pesquisa Direta

Dois aspectos podem ser evidenciados a partir da questdo 05. O primeiro é que mesmo
0s entrevistados que participaram de alguma reunido do projeto se constituam a minoria da
amostra, foram entrevistadas todas as categorias de atores que estavam listadas no
EIA/RIMA. Dessa forma, conseguimos captar a percepcao de pelo menos um representante
de cada grupo. O segundo aspecto que pode ser levantado é que algumas categorias de atores
que responderam que ndo participaram das reunifes ndo estdo listadas no EIA/RIMA do
projeto, demonstrando que alguns dos atores ndo foram chamados para as discussfes nas
audiéncias realizadas (Quadro 12).

ATORES LOCAIS QUE NAO
PARTICIPARAM IDENTIFICADOS
NA PESQUISA

ATORES LOCAIS QUE PARTICIPARAM,

SEGUNDO O EIA/RIMA

Comerciantes da Feira de Artesanato da Avenida .
Guarda-vidas

Beira Mar
Comerciantes do Mercado de Peixes do Mucuripe Policiais
Lideres Comunitarios Representantes de Escola de Surf
Moradores da Beira Mar Velejadores
Pescadores -

Proprietarios de Estabelecimentos Comerciais locais
(Bares, Hotéis, Pousadas e Restaurantes etc.)

Proprietarios de Imdveis na Praia de Iracema e Beira
Mar

Quadro 12: Atores participantes segundo o EIA/RIMA e Identificacdo dos Atores que ndo participaram
Fonte: Pesquisa Direta
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As questdes 06, 07 e 08 foram direcionadas aos 15 entrevistados que ndo participaram
das reunides sobre o projeto. O objetivo da questdo 06 era saber se o ator tinha conhecimento
sobre a possibilidade de discussdo do projeto atraves de audiéncias publicas (Grafico 08). Isso
indicaria se o entrevistado conhece esse mecanismo de participacdo em processos de gestdo
ambiental.

6) Caso ndo tenha participado, vocé sabia que havia a
possibilidade de ter discutido o projeto através das
audiéncias publicas?

ESIM mNAO

Gréfico 08: Questdo 06 — “Vocé participou de alguma reunido a respeito do projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

Observa-se que 09 dos 15 entrevistados que nédo participaram das reunides do projeto
desconhecem a audiéncia publica como instrumento de participacdo em processos de gestdo.
Em alguns casos, o entrevistado solicitava ao entrevistador uma definicdo de audiéncia
publica para melhor compreensdo da pergunta.

A sétima pergunta verificou as principais razfes que levaram os 15 atores a nao

participarem das reunides do projeto (Gréafico 09).
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7) Qual motivo levou vocé a ndo participar das discussfes do
projeto?

M N3o tinha conhecimento sobre
as reunides

B N3o fui chamado para as
reunioes

Indisponibilidade de horario

M Outra pessoa ficou de ir (da
associag¢ao)

Grafico 09: Questdo 07 — “Qual motivo levou vocé a ndo participar das discussdes do projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

A maioria das respostas se concentrou em dois motivos principais: o desconhecimento
sobre as reunides que foram realizadas (07 atores, correspondente a 46% dos entrevistados) e
que havia atores que ndo foram convidados pela Prefeitura para as audiéncias (06 atores,
equivalente a 40% dos entrevistados). Ressalta-se que havia alguns atores que, embora
tivessem conhecimento sobre a existéncia das reunifes, ndo foram as mesmas por nao terem
sido chamados. Isso pode ter sido acarretado devido a uma baixa divulgagéo das reunides pela
Prefeitura, fazendo com que alguns atores ndo tivessem possibilidade de participar. Um dos
entrevistados respondeu que ndo teve disponibilidade de tempo para ir as reunibes por
coincidir com seu o horario de expediente. O Gltimo entrevistado da amostra respondeu que
ndo foi as reunides porque outra pessoa de sua associacdo ficou a cargo de comparecé-las.

O oitavo questionamento visou saber se havia interesse do entrevistado em participar

das reunides do projeto, caso ainda tivesse a oportunidade (Grafico 10).
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8) Caso ndo tenha participado e se ainda houvesse
oportunidade, vocé teria interesse de participar das
reunides?

ESIM mNAO

1;,7%

Gréfico 10: Questdo 08 — “Caso ndo tenha participado e se ainda houvesse oportunidade, vocé teria interesse de
participar das reunides?”
Fonte: Pesquisa Direta

As respostas apontam para uma maioria (14 entrevistados, equivalente a 93%) que
teria interesse em participar de reunides acerca do projeto, demonstrando que estariam nas
discussdes se, na época das audiéncias, eles tivessem conhecimento sobre as mesmas e
tivessem sido chamados.

As questdes 09, 10, 11 e 12 foram direcionadas aos atores que participaram de, pelo
menos, uma audiéncia publica. A nona pergunta tratou sobre os motivos que levaram os atores

a participar das discussdes sobre o projeto (Quadro 13).

9) O que motivou vocé a participar das discussdes do projeto?

Feirante 1

"O interesse na mudanga da estrutura operacional da feira de artesanato, tendo em vista que
inimeras sdo as questdes que podem ou ndo tornar eficientes ou deficientes o projeto através da
visdo de seus mentores, neste caso, a Equipe de arquitetos."

Feirante 2

"Trazer melhorias para os feirantes.”

Comerciante do Mercado dos Peixes 1

"Interesse em melhorar as condi¢Ges dos permissionarios."
Comerciante do Mercado dos Peixes 2

"Buscar melhorias pros permissionarios."

Pescador 1

"Saber se os pescadores iriam ser realocados ou retirados do local atual."”
Proprietario de Estabelecimento Comercial (Barraca)

"Saber mais sobre o ordenamento das barracas e representar a associa¢do."
Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Hotel)




75

"Saber mais detalhes sobre o projeto.”

Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Restaurante)
"Representar a associa¢do."

Proprietério de Imével da Beira Mar 1

"Saber sobre possiveis melhorias na area onde moro."

Quadro 13: Questdo 09 — “O que motivou vocé a participar das discussdes do projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

Observa-se que a maioria dos entrevistados teve o interesse em saber sobre as
intervencdes do projeto com o objetivo de buscar melhorias para os atores de seus respectivos
setores. Dessa forma, os anseios de cada grupo poderiam ser expostos a partir de uma
representatividade para serem incorporados ao projeto.

A questdo 10 indagou como o entrevistado classificaria a maneira como foi
apresentado e/ou discutido o projeto, ou seja, 0 nivel de compreensdo do ator em relacdo ao

que estava sendo exposto nas audiéncias publicas (Gréfico 11).

10) Como vocé classificaria a maneira como foi apresentado /
discutido o projeto?

M Facil Razoavel m Dificil

Gréfico 11: Questdo 10 — “Como vocé classificaria a maneira como foi apresentado / discutido o projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

Observa-se que a maioria dos entrevistados achou dificil a forma como foi exposto o
projeto nas audiéncias. Alguns desses atores quiseram justificar a resposta dada, afirmando
que a “linguagem estava muito técnica”; outros afirmaram que “ndo possuiam dominio sobre
0 assunto”’; e outros justificaram que a “discussdo estava cansativa por ser densa em detalhes”
e que por isso a compreensdo dos aspectos relacionados ao projeto de requalificacdo se
tornava dificil. Um ator julgou como razoavel, afirmando que conseguiu entender a maior
parte do contetdo do projeto. E, por fim, outro ator respondeu como sendo de facil

entendimento.
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A questdo 11 abordou se houve espago para os atores fazerem algum questionamento,
critica, sugestao relacionados ao projeto de requalificacdo (Gréfico 12).

11) Houve oportunidade de os presentes discutirem /
opinarem sobre questdes relativas ao projeto?

ESIM mNAO

Gréfico 12: Questdo 11 — “Houve oportunidade de os presentes discutirem / opinarem sobre questdes relativas ao
projeto?”
Fonte: Pesquisa Direta

Ha certo equilibrio entre as respostas, sendo que 05 atores responderam que houve
oportunidade de discussdo e opinido, enquanto 04 entrevistados responderam que ndo houve.
E interessante observar que um dos atores, mesmo respondendo “sim”, complementou a
resposta dizendo que “eles (os gestores) escutavam da boca pra fora" 0 que 0s atores locais
opinavam (resposta complementar do Comerciante do Mercado Peixes 2). Ja outro ator, que
respondeu “ndo” a questdo, complementou sua resposta dizendo que “houve oportunidade
pra poucos” de se expressarem, sendo restrito o espaco para discutir aspectos do projeto
(resposta complementar do Feirante 2).

Na questdo 12 foi perguntado se o ator tinha se manifestado em algum momento do
processo de discussdo, de forma a verificar se houve envolvimento com as questfes do projeto
(Gréfico 13).
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12) Vocé se manifestou em algum momento da discusséo?

mSIM mNAO

Gréfico 13: Questdo 12 — “Vocé se manifestou em algum momento da discussdo?”
Fonte: Pesquisa Direta

A pesquisa aponta que 06 atores (67%) responderam que ndo se manifestaram em
momento algum das reunides. J& 03 entrevistados (33%) disseram que houve envolvimento
durante as audiéncias.

De forma mais especifica, o item “a” da questdo 12 teve o objetivo de saber as razdes

pelas quais houve o envolvimento do ator nas discussdes do projeto (Quadro 14).

12) a) Se SIM, por qual razéo?

Feirante 1
"Contestando a eficiéncia estrutural e operacional do projeto da feira de artesanato."

Comerciante do Mercado dos Peixes 1

"Sobre a disposicao do sistema de gas nos contéineres, que estava em desacordo com a vigilancia
sanitaria."

Pescador 1
"Saber se iria haver a realocagdo ou a retirada dos pescadores do local atual.”

Quadro 14: Questdo 12, item “a” — “Se SIM, por qual razao?”
Fonte: Pesquisa Direta

Constata-se que as trés razdes coletadas, dizem respeito a aspectos especificos de seus
respectivos setores de interesse. O “Feirante 1” apontou problemas estruturais e operacionais
relacionados a disposicdo dos boxes mdveis que irdo ser cedidos aos feirantes. Ja o
“Comerciante do Mercado dos Peixes 1” contestou a maneira como o sistema de gas dos
contéineres do mercado estava no projeto. O ator afirmou na entrevista que posteriormente a
Vigilancia Sanitaria foi acionada e o problema foi constatado. Por fim, o “Pescador 1”

indagou em uma das reunides se haveria alguma mudanca de local ou retirada dos pescadores
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da &rea atual. Segundo o ator, 0s gestores presentes garantiram que nao haveria remocao dos
pescadores. Verifica-se nesta ultima demanda que ha receio por parte do representante da
categoria em relacdo a permanéncia dos atores no local de uso, havendo garantias apenas
através de promessas.

O item “b” da questdo 12 teve o objetivo de saber os motivos pelos quais ndo houve

qualquer tipo de envolvimento do ator em relagdo as discussfes do projeto (Quadro 15).

12) b) Se NAO, por qual razéo?

Feirante 2

"O projeto é ruim."

Comerciante do Mercado dos Peixes 2

"Eles (os técnicos que apresentaram o projeto) eram maleéveis, s6 escutavam da boca pra fora.”
Proprietario de Estabelecimento Comercial (Barraca)

"Nao tive oportunidade. A Prefeitura e os engenheiros apenas apresentaram (o projeto) para o
publico."

Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Hotel)

"Nao houve necessidade."”

Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Restaurante)

"N&o tive oportunidade."

Proprietario de Imével na Avenida Beira Mar

"Né&o houve a necessidade, pois eu estava de acordo com o que foi proposto."

Quadro 15: Questio 12, item “b” — “Se NAO, por qual razio?”
Fonte: Pesquisa Direta

Constata-se uma diversidade de respostas. Por um lado, tem-se 02 atores que opinaram
ndo ter tido necessidade de opinar em nenhum momento das reunides, sendo que um deles
complementou a resposta dizendo que o0 projeto estava de acordo com as expectativas. Por
outro, observa-se algumas queixas. Um dos atores afirmou que ndo se envolveu nas
discussGes devido os gestores ndo terem dado oportunidade para qualquer tipo de
guestionamento. Outro ainda afirmou apenas que o projeto era ruim e que ndo havia motivo
para opinar, ja que nao influenciaria em nada. Em convergéncia com esse raciocinio, um dos
atores afirmou que os técnicos escutavam da boca pra fora, ndo havendo um real interesse em
saber as demandas dos atores presentes.

A questdo 13 perguntou para os atores locais quais seriam 0s principais problemas que
eles percebem na Praia do Meireles. Dessa maneira, foi possivel observar as demandas

centrais de cada setor de interesse no projeto (Quadro 16).
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13) Em sua opinido, quais o0s principais problemas existentes na Praia do Meireles?
Falta de seguranca publica (Ex.: auséncia de postos fixos da policia)

-
(00]

[ERN
oo

Poluicdo (Ex.: esgoto a céu aberto, mal cheiro de esgoto, ambiental, visual,
balneabilidade comprometida)

Auséncia de investimento da Prefeitura (EX.: infraestrutura, capacitagéo)
Falta de iluminag&o publica

Poucos / Auséncia de locais para estacionamento

Poucos Guarda-vidas

Falta de manutengéo equipamentos (Ex.: monumentos culturais, calcaddo, banheiros)
Auséncia de banheiros

Falta de ordenamento das atividades comerciais

Falta de fiscalizacdo da Prefeitura

Péssimas condicoes de mobilidade urbana local

Auséncia de posto médico préximo

Auséncia de chuveiros publicos

Erosdo da praia

Presenca de animais na praia 1

Quadro 16: Questdo 13 — “Em sua opinido, quais os principais problemas existentes na Praia do Meireles?”
Fonte: Pesquisa Direta

[
[
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A pesquisa aponta problemas que deveriam ser abordados diretamente no projeto,
como a falta de seguranca publica, a baixa quantidade de salva-vidas, a auséncia de
investimentos em capacitagdo profissional, a inexisténcia ou baixa quantidade de vagas para
estacionamento, a auséncia de banheiros e chuveiros publicos, a falta de postos médicos de
emergéncia préximos a praia.

Segundo SEINF (2011), o projeto tem o intuito de resolver dois tipos de problemas:
um de ordem ambiental, no que diz respeito a gradual erosdo da faixa de praia local e a
poluicdo local; e um de ordem socioeconémica, ligado a deterioracdo dos equipamentos
urbanos, como o cal¢addo, o Mercado dos Peixes, a Ferinha de Artesanato da Avenida Beira
Mar etc.. Ndo se apontam os problemas socioambientais existentes de forma aprofundada. A
participacdo dos atores locais se faz necessaria para que as demandas apresentadas na
pesquisa sejam incorporadas ao projeto.

O 14° questionamento quis verificar, a partir do conhecimento do entrevistado acerca

do projeto, se os problemas existentes vao ser solucionados (Grafico 14).
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14) Com o conhecimento que vocé tem sobre o projeto, vocé
acha que os problemas do setor vao ser resolvidos? (As
demandas vao ser atendidas?)

ESIM mNAO

Gréfico 14: Questdo 14 — “Com o conhecimento que vocé tem sobre o projeto, vocé acha que os
problemas do setor vao ser resolvidos? (As demandas vao ser atendidas?)”
Fonte: Pesquisa Direta

A maior parte dos entrevistados é pessimista em relacdo a solu¢do dos problemas
existentes. Isto pode estar ligado a demora na execucdo das obras, o que compromete a
credibilidade em relacdo ao sucesso do projeto. Além disso, essa maioria de respostas
negativas tem relacdo a percepc¢do individual do ator baseada no uso do espaco: quem usa a
praia diretamente como fonte de renda, tende a achar que os problemas ndo serdo resolvidos.
Foi verificado que isso ndo se aplicou aos Comerciantes do Mercado dos Peixes, devido a
estrutura do mercado ja estar quase concluida, ndo havendo motivos para discordar da
questéo.

A questdo 15 verificou se, de alguma forma, ha ganhos, perdas, ou se ndo esta
ocorrendo mudanca atualmente com a execucdo do projeto (Grafico 15). A pergunta tem o
objetivo de o ator avaliar o estado atual da obra. Nessa questdo, o entrevistado poderia

escolher mais de uma resposta.
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15) Atualmente, h4 ganhos, perdas, ou ndo esta havendo
mudancas com a realizagdo da obra?
18
16
§ 14
*3 12
3 10
g 8
g 6
2 4
2
0 ~
Ganhos Perdas Nao Houve
Mudangas
| mSériel 3 6 17

Gréfico 15: Questdo 15 — “Atualmente, ha ganhos, perdas, ou ndo estd havendo mudangas com a
realizacdo da obra?”
Fonte: Pesquisa Direta

A pesquisa constatou que a maioria percebe que nem houve perdas nem ganhos,
principalmente por conta da demora na execucdo das etapas do projeto. Foram adicionados
dois itens a questdo 15 para saber quais seriam 0s ganhos e as perdas atualmente com a
realizacdo da obra.

O item “a” da questdo 15 constatou os seguintes ganhos no atual momento (Quadro

17):

a) Se ha ganhos, quais?

Morador do Meireles 1

"Com o espigdo construido, 0 movimento de pessoas aumentou no local."
Proprietario de Estabelecimento Comercial (Barraca)

"Houve um aumento no movimento da area com a construcéo do espigao."
Proprietério de Imével na Avenida Beira Mar 1

"O imdvel esta sendo ainda mais valorizado por conta da reforma."

Quadro 17: Questdo 15, item “a” — “Se ha ganhos, quais?”
Fonte: Pesquisa Direta.

As melhorias se deveram ao espigdo construido, que aumentou a quantidade de
frequentadores na area. Além disso, foi mencionada a consequente valorizacdo dos imoveis

por conta do projeto.
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b) Se h& perdas, quais?

Comerciante do Mercado dos Peixes 1

"Caiu 0 movimento do Mercado (dos Peixes) em 80%."
Comerciante do Mercado dos Peixes 3

"Fomos trocados para um lugar provisorio sem estrutura."”
Feirante 1

"A cidade passa por um processo de mudanca estrutural, e com o aumento do comércio informal,
0s espacos publicos estdo sendo ocupados desordenadamente. O governo alega que com o
andamento das obras tudo deve se normalizar, ocultando na verdade a deficiéncia em seu quadro de
fiscalizacdo, fato este que causa grande prejuizo para todos."

Feirante 2

"O que ofereceram ndo cumpriram até agora."

Morador do Meireles 2

"O Mercado dos Peixes ainda nédo foi entregue, entdo o local provisorio (pros comerciantes) néo
estd adequado para receber clientes (local sujo, mal cheiroso e ndo tem onde estacionar)."

Proprietario de Estabelecimento Comercial (Barraca)

"O espigdo ainda ndo esta terminado e 1a é perigoso, principalmente a noite (sem iluminacéo).

Quadro 18: Questdo 15, item “b” — “Se ha perdas, quais?”’
Fonte: Pesquisa Direta

As perdas constatadas na pesquisa dizem respeito a estrutura proviséria do Mercado
dos Peixes, que se encontra deteriorada. Atualmente, o local esta sujo, mal cheiroso e ndo ha
lugar adequado para estacionar, acarretando na diminuic¢do da clientela do espaco e prejuizo
dos permissiondrios. Outra perda verificada é em relacdo aos feirantes do calcaddo da
Avenida Beira Mar. Ha falta de fiscalizacdo por parte da Prefeitura em relacdo a comércio
ilegal na area, onde ha uma disputa pelo cliente entre os feirantes cadastrados e os ambulantes
ndo registrados. Outro feirante alegou que houve muitas promessas, mas que até o0 momento
atual, a feira ndo recebeu nenhum beneficio com o projeto. Outra perda foi constata pelo
proprietario de barraca, que diz respeito ao espigdo que ainda ndo foi finalizado. Ele alerta
gue no periodo noturno a area fica perigosa.

Os itens da questdo 16 tém o objetivo de o ator avaliar a perspectiva sobre o futuro da
obra. Ha nessa questdo, a possibilidade de o entrevistado escolher mais de uma resposta.

Em seu item "a", a questdo 16 tratou sobre os beneficios que o projeto vai trazer

quando for concluido, segundo a perspectiva dos atores locais (Grafico 16).
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16) a) Em sua opinido, quando (ou SE??7?) a obra for finalizada, quais os beneficios que o projeto vai trazer?

Valorizagdo do Imével / Bairro

Nenhum

Ndo opinou

Melhorar ordenamento das atividades

Melhorar a seguranca

Melhorar a infra-estrutura da area

Maior qualidade para atender o cliente

Geragdo de emprego e renda

Aumentar as vagas de estacionamento

Aumentar a demanda pelos servicos (comércio em geral)

Atrair mais turistas

Beneficio 0 2 4 8 10 12 14
Aumentar a .

Maior qualidade Melhorar

. . . demanda pelos | Aumentar as vagas Geragdo de a Melhorar a infra- Melhorar a N i Valorizagdodo

Atrair mais turistas . X para atender o . ordenamento das Ndoopinou Nenhum B .

servicos (comércio | de estacionamento| emprego e renda estrutura da drea seguranca o Imovel / Bairro

cliente atividades
em geral)
W Sériel 8 9 2 2 1 12 1 1 1 3 4

N de vezes citado

Gréfico 16: Questdo 16, item "a" —

“Em sua opinido, quando (ou SE???) a obra for finalizada, quais os beneficios que o projeto vai trazer?”
Fonte: Pesquisa Direta
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Os principais beneficios esperados pelos atores apds a conclusdo da obra seriam:
melhora da infraestrutura local, aumento da demanda pela rede de servigos locais, com énfase
no comeércio (mercado dos peixes, feira de artesanato, restaurantes, barracas etc.), atracao de
mais turistas para o local e a valoriza¢do dos imoveis e do bairro Meireles.

O item "b" da questdo 16 questionou se haviam e quais seriam 0s prejuizos que
poderiam existir quando a obra for concluida (Grafico 17).

A maioria dos atores respondeu que ndo haveria prejuizos com a conclusdo da obra.
Porém foi identificado que algumas demandas ndo seriam supridas como a falta de
infraestrutura para os pescadores e guarda-vidas; a auséncia de investimentos no setor de
seguranca publica local e o problema da poluicdo na praia ndo vai ser resolvido, mesmo com
depois da finalizacdo da obra. Nota-se que ndo serdo beneficiados alguns atores como é caso
dos guarda-vidas, dos pescadores, dos policiais, dos 0s membros das escolas de surf e 0s

velejadores, pois ndo foram sequer mencionados com algum tipo de melhoria.
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16) b) Em sua opinido, quando (ou SE??7) a obra for finalizada, quais os prejuizos que o projeto vai trazer?

Problema da poluicdo ndo vai ser resolvido

Nenhum

Ndo opinou

Ndo havera aumento na quantidade de guarda-vidas (seguranca no mar vai ficar igual)
Financeiro

Auséncia deinvestimentos em seguranga publica

Afastar a feira do local atual

Auséncia deinvestimentos em infra-estrutura para algum ator (Pescador, Guarda-vida)

0 2 4 6 8 10 12 14
Auséncia de = ;
. . . . N&o havera aumento na
investimentos em infra- . Auséncia de . .
Afastar a feira do local . . . . quantidade de guarda- - . Problema da poluicdo
estrutura para algum investimentos em Financeiro ) Ndo opinou Nenhum N . .
atual - vidas (seguranga no mar, ndo vaiser resolvido
ator (Pescador, Guarda- seguranca publica R
N vaificar igual)
vida)
W Sériel 4 2 3 1 1 1 12 2

N ° de vezes citado

Gréfico 17: Questdo 16, item "b" — “Em sua opinido, quando (ou SE???) a obra for finalizada, quais os prejuizos que o projeto vai trazer?”

Fonte: Pesquisa Direta
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O questionamento 17 abordou se 0 projeto iria privilegiar alguma categoria de ator

com suas acoes (Gréfico 18).

17) Vocé acredita que o projeto de Requalificagéo da
Praia do Meireles pode priorizar algum grupo de atores?

ESIM mNAO

Gréfico 18: Questdo 17 — “Vocé acredita que o projeto de Requalificagdo da Praia do Meireles pode priorizar
algum grupo de atores?”
Fonte: Pesquisa Direta

Caso o entrevistado respondesse "SIM", foi perguntado qual ator o projeto priorizaria

(Grafico 19). Nesse item havia a possibilidade de o entrevistado escolher mais de uma

resposta.
17) a) Se SIM, qual (is)?
14
12
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24
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Gréfico 19: Questdo 17, item "a" — “Se SIM, qual (is)?”
Fonte: Pesquisa Direta

Com excecdo dos moradores do bairro Meireles, as outras opgdes identificadas estéo
ligadas diretamente ao setor turistico, com énfase ao proprio turista. Dessa forma, verifica-se

que o projeto se volta apenas para atender as demandas do turismo, 0 que, em contrapartida,
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pode haver o distanciamento em resolver necessidades de outros setores que foram
mencionados na pesquisa, como o de seguranca publica, como também de outros atores, como
pescadores, guarda-vidas e policiais.

A questdo 18 teve o foco voltado apenas para os atores que participaram de alguma
reunido do projeto. Foi perguntado se houve durante as audiéncias publicas algum tipo de
conflito com outro ator envolvido (Gréfico 20).

18) Houve algum desentendimento com algum
ator/usuério?

ESIM mNAO

Grafico 20: Questdo 18 — “Houve algum desentendimento com algum ator/usuario?”
Fonte: Pesquisa Direta

Para complementar a questdo 18, o item "a" perguntou qual ator se desentendeu com o
entrevistado (Quadro 19).

a) Se SIM, qual (is) ator (es)?
Comerciante do Mercado dos Peixes 1
"Com a Prefeitura."
Feirante 1

"Com a equipe de arquitetos e com a agente responsavel pela conducéo e apresentacdo do projeto
na Secretaria do Turismo do Municipio."

Feirante 2

"Com a Secretaria do Setor de Meio Ambiente da Secretaria Executiva Regional 11."

Quadro 19: Questdo 18, item “a” — “Se SIM, qual (is) ator (es)?”
Fonte: Pesquisa Direta

A pesquisa verifica 03 situagdes distintas envolvendo atores diferentes. O item “b” da

questdo 18 revelou quais foram os motivos que geraram os conflitos (Quadro 20).
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b) Que tipo de conflito?

Comerciante do Mercado dos Peixes 1

"Os permissionarios queriam que fossem feitas algumas mudancas nas estruturas dos boxes. A
vigilancia sanitaria também queria algumas mudangas no projeto original.”

Feirante 1

"Em reunido entre a Diretoria da ASFABEM, arquitetos responsaveis pelo projeto e uma
Representante da Secretaria de Turismo, ficou claro que se a ASFABEM néo estivesse de acordo
com o que estava sendo apresentado seriamos excluidos do processo e individualmente, os
permissionarios da feira de artesanato teriam seus 'Termos de Permissdo' cancelados.

Feirante 2

"Ela (a Secretéria do Setor de Meio Ambiente da Secretaria Executiva Regional 1) queria fazer
algumas coisas na feira, como separar a feira em setores. Uns feirantes eram a favor e outros
contra."

Quadro 20: Questdo 18, item “b” — “Que tipo de conflito?”
Fonte: Pesquisa Direta

A pesquisa constata que na primeira situagdo, envolvendo o “Comerciante do Mercado
dos Peixes 1” e os gestores municipais presentes na audiéncia, houve uma serie de
solicitacbes de mudancas estruturais nos boxes. Além das demandas dos permissionarios, o
ator afirma que dentre as modificagdes, haviam algumas exigéncias listadas pela Vigilancia
Sanitaria que deveriam ser acatadas para ficar de acordo com as normas vigentes. Houve
impasse em relacdo a algumas mudancas, como a disposicdo do sistema de gas que no projeto
estava no interior do boxe sem o acondicionamento devido.

A segunda situagdo envolveu o “Feirante 17, que é o diretor da Associacdo dos
Feirantes da Avenida Beira Mar - ASFABEM, os arquitetos do projeto e uma representante da
Secretaria do Turismo de Fortaleza. Durante a ocasido, a diretoria da ASFABEM questionou
alguns pontos relacionados a disposicdo dos boxes, visto que os mesmos nao ficariam no local
atual apos a reforma, sendo alocados para um espago préximo ao aterro que sera construido.
Porém, os arquitetos, juntamente com a representante da Secretaria do Turismo ndo
concordaram em editar o que estava estabelecido no projeto para os feirantes. E caso houvesse
alguma objecdo os feirantes seriam excluidos do processo e individualmente, 0s
permissiondrios da feira de artesanato teriam seus “Termos de Permissdo” cancelados. Isso
demonstra que o processo de participacdo para os feirantes € nulo, havendo apenas a
apresentacdo do projeto sem nenhum questionamento profundo em relagéo as reformas. Além
disso, houve o receio em continuar a debater o referido impasse por receio de a categoria
perder a autorizacdo que da o direito de usar 0 espago.

O dltimo caso ocorreu entre o Feirante 2, que na ocasido era o0 Presidente da

ASFABEM, e a Secretéria do setor de Meio Ambiente da Secretaria Executiva Regional 1l. A
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titular da pasta propés no projeto que com a reforma a feira fosse divida em alas, como
artesanatos, bijuterias, roupas etc.. Porém, houve descontentamento por parte de alguns dos
feirantes, com receio de prejudica-los com a mudanca. A sugestdo ndo foi incorporada ao
projeto.

A questdo 19 tem o intuito de compreender se a mudanca de Gestdo Municipal
influencia na execucdo das obras (Grafico 21).

19) Vocé acredita que a mudanca de Gestdo Municipal
esta influenciando na realizag¢do da obra?

ESIM mNAO

Gréfico 21: Questdo 19 — “Vocé acredita que a mudanga de Gestdo Municipal estd influenciando na realizagdo
da obra?”
Fonte: Pesquisa Direta

A maioria das respostas (71% dos entrevistados) afirma que a troca de administracao
municipal ndo influenciou na realizagdo das obras, dado que ndo houve mudancga nos setores
dos respectivos atores. Ja 29% dos entrevistados responderam que houve influéncia. O item
"a" da questdo 19 teve o objetivo de avaliar como os atores enxergam a influéncia com a

mudanga de gestdo (Quadro 21).

Comerciante do Mercado dos Peixes 2

"O prefeito (da atual gestdo) joga a culpa na Luizianne (antiga prefeita), ela disse que o dinheiro
estava em caixa e que o problema do Roberto Claudio é a falta de recurso por falta de repasse de
verba."

Feirante 1

"Eu acho que se fosse com a Luizianne, ela ja teria entregado pelo menos boa parte (da obra)."”

Feirante 2
"O Roberto Claudio é fraco, na época a Luizianne deixou o dinheiro em caixa."
Morador do Meireles 1

"A obra esta em passos lentos por conta do atraso de repasses, segundo a Prefeitura. Mas a gestdo
da Luizianne Lins disse que tinha o dinheiro em caixa para fazer. Ninguém sabe qual dos dois
mentiu.”
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Morador do Meireles 2

"A verba que existia para esta obra foi toda retirada e acredito que hoje ndo haja mais verba
suficiente para sua execuc¢do."

Proprietario de Imdvel na Avenida Beira Mar 2

"O projeto anda em passos lentos, mas saiu do papel."

Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Restaurante)

"A gestdo atual estd colocando em pratica o que a gestdo municipal passada ficou prometendo e
deixou apenas no papel, embora a obra esteja demorando para ser concluida."

Quadro 21: Questdo 19, item “a” — “Se SIM, como?”
Fonte: Pesquisa Direta

Ha duas preponderantes percepc¢des constatadas e que sdo antagbnicas. A primeira, de
orientacdo politica a favor da antiga gestdo, mostra que a mesma havia reservado a gquantia
para que a obra fosse feita, culpando a atual gestdo por n&o ter direcionado a verba para o
projeto de forma adequada. Essa concepgdo ¢ apoiada pelo “Comerciante do Mercado dos
Peixes 2”, pelos 02 Feirantes e pelo “Morador do Meireles 2”. Ja a segunda visdo coloca que a
atual gestdo foi responsavel por colocar as obras em execucdo, embora as mesmas estejam em
passos lentos. A referida percepgdo ¢ defendida pelo “Proprietario de Imovel na Avenida
Beira Mar 2” e pelo “Proprietaria de Estabelecimento Comercial (Restaurante)”.

E notavel que havia interesse, por parte da antiga gestdo, liderada pela prefeita
Luizianne Lins, em formular um projeto que atendesse a demanda do turismo. Porém, seu
mandato acabou no fim 2012, havendo prometido que a verba estava reservada para dar
prosseguimento ao projeto. Com a posse da atual gestdo, encabecada pelo prefeito Roberto
Claudio, as obras passaram a ser executadas. Porém, as mesmas estdo desaceleradas por conta
da falta de repasses de verba do Ministério do Turismo. Nao se sabe se havia realmente verba
reservada para realizar as obras e foi destinada para outras finalidades ou se a nova gestéo
municipal, ao assumir o governo, ndo possuia recursos financeiros disponiveis para execucao.
O que se constata é que as duas primeiras etapas do projeto estdo incompletas, demonstrando
certo despreparo em captar e alocar de forma adequada os recursos financeiros.

E importante ressaltar que descontinuidades administrativas tem sido um ponto
negativo na efetivacdo de um plano de GCI. Isso se deve geralmente ao novo governo nao
seguir a mesma linha de execugéo de diretrizes que a gestdo anterior seguia, podendo resultar
em alteragOes na gestdo de acdes de planejamento da cidade. Muitas vezes isso acarreta em
mais gastos de recursos financeiros, com composicéo e treinamento de pessoal, e gasto de
tempo para a formulacdo de um novo quadro de atividades de gerenciamento (ASMUS et al,
2006).
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Por fim, a questdo 20 tem o objetivo apresentar qual é a percep¢do do ator em relagdo

a sua respectiva participacao no projeto (Grafico 22).

20) Como vocé classificaria a sua participacdo no projeto?

W Alta mMédia ™ Baixa M Nula

Grafico 22: Questdo 20 — “Como vocé classificaria a sua participagdo no projeto?”

Fonte: Pesquisa Direta

Dos 24 entrevistados, 15 pessoas (63%) alegaram que a participacdo foi nula, dado que

0s mesmos ndo se envolveram em nenhum momento do projeto, dando suas contribuigdes a

partir de sua percepcdo externa ao processo. Os 09 entrevistados restantes, publico

correspondente aos que participaram de alguma reunido sobre o projeto, qualificaram suas

respectivas participagdes como “alta” (02 atores — 08%), “média” (04 atores — 17%) e “baixa”

(03 atores — 12%) devido aos seguintes motivos apresentados no item “a” da questdo 20

(Quadro 22):

20) a) Por que?

Ator

Alta

Comerciante do Mercado dos
Peixes 2

"Porque eu fui em todas as reuniges."

Feirante da Feirinha de
Artesanato da Avenida Beira
Mar 1

"Porque tentei argumentar meu ponto de vista sobre as
modificagdes da feirinha em conversa com um dos
engenheiros, mas ele ndo deu ouvidos."

Ator

Média

Pescador 1

"Porque ndo deu pra ir em todas reunides, mas nas que eu fui,
eu procurei me informar sobre o que eles tinham planejado
para os pescadores."

Proprietaria de Estabelecimento
Comercial (Hotel)

"Eu fui pra algumas reunides, mas ndo precisei me posicionar
sobre algum assunto do projeto."

Proprietaria de Estabelecimento
Comercial (Restaurante)

"Porque nas reunides que eu fui ndo houve oportunidade de o0s
membros discutirem."
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Proprietério de Imével na "Naéo fui assidua com as reunides, mas mostrei meu apoio ao
Avenida Beira Mar 1 projeto quando eu fui."
Ator Baixa

Feirante da Feirinha de

. . "Porque acho que minhas opinifes ndo foram consideradas
Artesanato da Avenida Beira q g P

para o projeto.”

Mar 2
Comerciante do Mercado dos "Porque eles apresentaram o projeto sem levar em conta o que
Peixes 1 a gente precisa."”

Proprietario de Estabelecimento

) "Porque ndo pude ir em todas as reunioes."
Comercial (Barraca) g P

Quadro 22: Questdo 20, item “a” — “Por que?”
Fonte: Pesquisa Direta

O “Comerciante do Mercado dos Peixes 2” justificou que sua participagdo foi alta por
ele ter ido a todas as audiéncias sobre o projeto. Ja o “Feirante 1 qualificou como alta a sua
participacdo devido ele ter argumentado com a equipe de arquitetos sobre algumas
modificacdes que a categoria solicitava. Um aspecto relevante quanto ao processo
participativo € que este ndo pode ser definido como alto apenas em razdo da elevada
freqiiéncia nas reuniGes. Tem que se levar em conta se o participe apresentou as demandas de
sua categoria (como aconteceu no caso do “Feirante 17); e se houve espago para fazer
sugestdes que pudessem ser incorporadas ao processo. O que de fato ndo aconteceu, levando
em consideracdo a resposta que o “Comerciante do Mercado dos Peixes 2” respondeu na
questdo 12: "Eles (os técnicos que apresentaram o projeto) eram maleaveis, s6 escutavam da
boca pra fora.". Embora o feirante tenha contestado pontos relacionados ao setor de interesse
no projeto, ndo houve incorporacgéo dessas demandas pelos arquitetos do projeto.

O segundo agrupamento é referente aos atores que qualificaram suas respectivas
participagdes como “média”. Os 04 atores relacionaram a participagdo, assim como o
“Comerciante do Mercado dos Peixes 2”, com a frequéncia de vezes em que eles foram as
reunides do projeto. Porém, é relevante verificar as respectivas visdes no que toca seus
engajamentos no projeto. O objetivo do “Pescador 17, por exemplo, foi de obter informacdes
do projeto relacionadas a sua categoria por conta do receio gque 0S mesmos possuem em serem
retirados ou realocados para outro espago. Ja a “Proprietaria de Restaurante” afirmou que nao
houve oportunidade de os membros discutirem, mostrando seu interesse em debater aspectos
do processo ligados ao seu setor. A “Proprietaria de Hotel” e o “Proprietario de Imovel 17
apenas assistiram as reunifes, demonstrando apoio ao projeto, sem haver qualquer tipo de

contestacdo relacionada as questfes colocadas. Portanto, € possivel constatar que embora 0s
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atores tenham participado das audiéncias, ndo houve manifestacdo de qualquer demanda,
sendo uma participagdo de carater informativo ao projeto.

Por fim, o terceiro agrupamento refere-se aos entrevistados que classificaram como
“baixa” as suas participagdes. E possivel observar dois motivos: o primeiro est4 voltado para a
freqiiéncia de comparecimento das reunides. J& a segunda razdo mostra que o0s atores
entendem que suas opinides levantadas nas audiéncias ndo foram consideradas pelos gestores
e arquitetos, de forma a ndo atenderem as demandas dos setores que o projeto incide.
Verifica-se que houve engajamento desses atores, mas 0s gestores ndo deram possibilidade

para as demandas serem incorporadas ao projeto.
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6 CONSIDERACOES E SINTESE FINAIS

O Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) constitui-se de um mecanismo
recomendavel para o planejamento sob a égide do desenvolvimento sustentavel. O GClI,
dentro dessa perspectiva, visa resolver conflitos entre os diversos atores sociais, de modo a
harmonizar os tipos de uso em um dado espaco de forma sustentavel, integrada,
descentralizada e participativa.

A participacdo, dentro do contexto do GCI apresenta-se como uma ferramenta
essencial para a compreensdo dos diversos fendbmenos ambientais sob o olhar dos atores
sociais inseridos em uma determinada &rea, possibilitando a identificagdo de possiveis
conflitos de interesse e de danos ambientais. Porém, nota-se que apesar de incorporado ao
arcabouco tedrico da gestdo ambiental de muitas cidades costeiras, 0 conceito de participacdo
ndo tem sido utilizado de maneira efetiva.

O estudo de caso do projeto de requalificagdo da Praia do Meireles possibilitou a
analise da participacdo no contexto de um processo de gerenciamento costeiro, de forma a
evidenciar sua configuracdo a partir da percepcdo dos atores locais. Juntamente a isso,
também foram levados em consideracdo o Estudo de Impacto Ambiental e as opinides de
gestores relacionados ao projeto de forma a complementar a analise. Assim, muitos aspectos
referentes ao processo participativo puderam ser constatados com a pesquisa.

O primeiro deles é que houve diversas reunides e audiéncias publicas entre atores
institucionais, atores locais e comunidade cientifica. Porém em comparagdo com a listagem de
atores do EIA/RIMA e a listagem de atores identificados na pesquisa, observa-se que algumas
categorias de atores ndo participaram do processo, como € o caso dos Guarda-vidas, Policiais,
Representantes de Escola de Surf e Velejadores. Consequentemente, suas respectivas
demandas ndo foram levadas em consideragdo, ja que ndo estavam presentes.

O segundo aspecto que pode ser levantado é que, embora houvesse a presenca de
diversos atores nas reunides, os problemas foram apenas apresentados aos participes e nao
identificados por eles (como o problema da erosdo local, o langamento de esgotos e a
ocupacdo de é&reas publicas etc.), sendo constatado nas entrevistas com o0s gestores e
confirmado a partir de alguns depoimentos de atores locais. Dessa forma, ndo houve
contribui¢des relacionadas a identificagcdo dos problemas existentes por parte dos atores locais
participantes das reunides. Foi constatado, a partir do EIA/RIMA e do questionario dos
gestores, que foi feito apenas um estudo para indicar os impactos sociais na area a partir da

percepcéo de atores que ndo participaram das reunides publicas sobre o projeto.
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Outro ponto que pode ser destacado é que boa parte dos atores participantes alegou
dificuldade na compreenséo dos aspectos relativos ao projeto, algumas vezes devido ao uso de
linguagem técnica, outras vezes por ndo possuir dominio sobre o assunto e outros ainda
justificaram que a discussdo estava cansativa por ser densa em detalhes. Isso reflete a
necessidade de melhorar a forma como as informagdes s&o apresentadas para que se tornem
acessiveis para 0 maior nimero de pessoas interessadas.

O quarto ponto que pode ser ressaltado € que os meios utilizados para dar ciéncia aos
atores em relacdo ao projeto sdo considerados satisfatorios, com destaque para as associa¢des
dos participes, demonstrando o interesse desses grupos de atores em colocar 0 projeto em suas
pautas de discussdo, podendo promover a mobilizacdo dos atores para participacdo das
audiéncias publicas do projeto. Alem disso, verificou-se que a maioria dos atores locais tinha
conhecimento sobre a maior parte das fases do projeto, ainda que de forma leiga.

Em relagdo ao estabelecimento de arranjos de governanca, houve a criagdo da
Secretaria de Projetos Especiais funcionando como um conselho gestor. Porém, era composto
apenas por membros dos 6rgdos municipais, ndo havendo espaco para representantes de atores
locais. Esse fato demonstra o desinteresse dos 6rgdos gestores em inserir a sociedade civil em
um patamar de deliberacéo, deixando-os apenas como expectadores do sistema de gestdo, se
ausentando de fazer parte das tomadas de decisao.

A pesquisa constatou também que os atores, em sua maioria, tiveram o interesse em
participar das reunides com o objetivo de buscar melhorias para seus respectivos setores.
Porém, alguns atores, ao tentar expor as demandas de sua categoria, ndo obtiveram sucesso,
alegando que ndo havia possibilidade para incorpora-las ao projeto, demonstrando que néo
havia formas de o ator opinar ou questionar, como foi o caso do “Feirante 1” ao solicitar
mudancas estruturais para a feirinha de artesanato. O mesmo ficou receoso em continuar a
discutir com os gestores sobre as mudancas que os feirantes queriam no projeto temendo que
os termos de permissdo da categoria fossem retirados, havendo desinteresse por parte dos
orgdos gestores em resolver o conflito a partir do dialogo. E importante ressaltar que as
solicitacbes de mudanca referentes aos permissionarios do Mercado dos Peixes foram
atendidas devido a uma intervencgdo da Vigilancia Sanitaria, visto que a disposic¢éo do sistema
de gés estava em desacordo com a legislagéo vigente.

Outro aspecto evidenciado na pesquisa é a diversidade de tipos de uso dos atores
constatados na area de estudo, com destaque aos usos voltados para atividade econémica de
cada ator. Faz-se necessario que o projeto considere todos os tipos de utilizagdo de forma a

potencializa-los e gerar beneficios sociais, econ6micos e ambientais para o local.
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A pesquisa aponta problemas que ndo estdo sendo abordados no projeto, como a falta
de seguranga publica, a auséncia de investimentos da Prefeitura em capacitacdo profissional, a
baixa quantidade de salva-vidas, a inexisténcia ou baixa quantidade de vagas para
estacionamento, a auséncia de banheiros e chuveiros publicos, a falta de postos medicos de
emergéncia proximos a praia.

Com relag8o a perspectiva dos atores em relagdo ao fim da obra, nota-se que embora
os entrevistados tenham alegado que a obra trard diversos beneficios — como melhoria da
infraestrutura local, aumento da demanda pela rede de servicos locais, com énfase no
comércio (mercado dos peixes, feira de artesanato, restaurantes, barracas etc.), atracdo de
mais turistas para o local e a valorizagdo dos imoveis e do bairro Meireles — a maioria dos
atores ndo acredita que os problemas serdo resolvidos, sobretudo no que diz respeito a falta de
infraestrutura para algumas categorias como 0s pescadores e guarda-vidas, a auséncia de
investimentos no setor de seguranca publica local e a poluigdo na praia, problemas ja citados
anteriormente.

A maioria dos atores entrevistados que ndo participaram de nenhuma reunido
afirmaram que teriam interesse em participar de reunides acerca do projeto, demonstrando que
estariam engajados nas discussGes se na época das audiéncias eles tivessem conhecimento
sobre as mesmas ou tivessem sido chamados.

Em um contexto geral, a participagcdo dos atores no projeto de requalificacdo da
Avenida Beira Mar foi pouco efetiva, enquadrando-se na consulta obrigatdria, de acordo com
0 Quadro 05 (Quadro 23), havendo poucos tracos de contestacdo em relacdo a algumas

questdes sobre o projeto.



TIPOS E GRAUS
DE

PARTICIPACAO

Informacéo

DESCRICAO

Atores Institucionais informam aos demais
atores sobre as decisfes ja tomadas
unilateralmente.

Comunicacdo

Atores Institucionais informam aos demais
atores sobre as decisfes ja tomadas,
acompanhadas de explica¢des relacionadas.

Atores Institucionais instruem os demais sobre

Concertacéo

Educacéo 0 processo de forma a elevar o nivel de
consciéncia dos interessados.
Consulta Atgris Institucion_ais podem sp_quiser soliciitar a
. opinido dos demais atores (criticas, sugestdes,
Facultativa

dados). A decisdo ainda é unilateral.

Ha a troca de pontos de vista no ambito dos
diferentes grupos de interesse.

Contestacéo

Ha a oposicdo a uma deciséo colocada,
resultando na proposi¢do de uma solucéo
alternativa.

Acordo

Acatamento a uma decisdo negociada entre as
partes interessadas.

Cogestéo

Degrau onde a gestdo é compartilhada entre os
atores mediante a mecanismos de codecisdo
(conselhos, colegiados etc.)

Delegacédo

H& uma autonomia em certos campos de
jurisdicdo, ndo havendo consulta a esferas
superiores para a tomada de decis&o.

Autogestéo

E o grau mais alto de participac&o. O grupo
local determina seus objetivos e estabelece os
mecanismos de execucdo de acOes sem haver
uma referéncia a uma autoridade externa.

QUALIDADE

Graus de poder
dos cidad&os
(participacédo
ativa) -
Bottom-Up
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FASE DE
ENGAJAMENTO

Elaboracao/Expres
sdo/Negociacao

Quadro 23: Tipo e Grau de Participagéo constatados no Projeto de Requalificacdo da Avenida Beira Mar
Fonte: Adaptado de BORDENAVE (2013), CANTER (1998) e LANNA (1995) (modificado)

Houve interesse dos atores locais em estar dentro das discussdes, porém ndo houve

vontade politica do poder publico em criar mecanismos que permitissem a sociedade civil

questionar pontos de seu interesse, deixando-os apenas serem informados sobre as

intervengdes. Individualmente, podem ser observados diferentes niveis de participacdo, sendo

qualificados da seguinte forma (Quadro 24):



98

Gl =R ASPECTOS DE T HAVIA el HOUVE POR CONTA QUALIFICAQAO
ATOR PRINCIPAIS SOCIAL / INTERESSE NO NO/L~JTILIZA— CONHECI- RECEU~AS ENGAJA- DE QUE
USOS ECONOMICO CAO DO REUNIOES ~
VINCULADO PROJETO ESPACO MENTO? 5 MENTO? DEMANDAS? |PARTICIPACAO

Comerciante n?t?tljlacrllgs

paFeiraide estruturais no

Artesanato Sim Sim Sim . Contestativa
da Avenida projeto da

Beira Mar 1 Feirinha de

Artesanato

Comerciante _ )

da Feira de Dimensionamento .
Artesanato do espago atual da sim sim N0 i Consultiva
da Avenida | Comércio de feira; Obrigatoria
Beira Mar 2 produtos Regularizagdo dos Direta

Comerciante| artesanais feirantes (cadastro,

da Feira de fixacéo de

Artesanato Turismo impostos) Sim Nio Nio - Nula

da Avenida

Beira Mar 3

Comerciante

da Feira de

Artesanato Nao Néo Néo - Nula

da Avenida

Beira Mar 4

Solicitar
Comerciante - Entrega do novo mudant_;as
Comércio de . . . . estruturais no .
ggsl\gzlif;zsdcla pescado merpc;t)j(zsdos Direta Sim Sim Sim sistema de gés do Contestativa
Mercado dos
Peixes
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Comerciante

do Mercado Sim Sim Néo COF!SU|'[,IV_a
. Obrigatoria
dos Peixes 2
Comerciante
do Mercado Sim Néo Néo Nula
dos Peixes 3
Mudangas nas
Guarda- Resgate de condigdes de Sim N30 Nao Nula*
vidas 1 banhistas por trabalho; Aumento
afogamento e Sequranca do efetivo de Direta
realizagéo de gurang guarda-vidas e
Guarda- primeiros redistribuicdo do . x x
vidas 2 SOCOIros efetivo ao longo Sim Nao Nao Nula*
da praia
Habitacéo,
Morador do| atividades . x x
Meireles 1 | balneérias, Melhoria da Sim Nao Nao Nula
pratica de qualidade dos
a]El,v_ldades Habitagio / equipamentos _
isicas e Lazer / Esporte associados ao Direta
esporte, lazer (Servigos),
utilizacdo da valorizagdo da
'vl\l/?gﬁgfers céo rede de area Sim Né&o Né&o Nula
servigos da

area
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Dimensionamento
do espaco para

Saber se 0s
pescadores iriam

Pescador 1 x pesca, Sim Sim Sim ser realocados ou Informativo
Captacdo e Regularizacdo dos .
F . retirados do local
comercio de | Pesca Artesanal pescadores Direta
L atual
pescado (cadastro, fixacao
de taxas para o
Pescador 2 comercio do Sim Né&o Né&o - Nula
pescado)
Aumento do
o efetivo de ) y y
Promocéo de A
S de postos policiais .
eguranga Seguranca Direta
A para uma melhor
Pablica o
distribuigdo do
Policial 2 efetivo ao longo Sim Néo Néo - Nula*
da praia
Melhoria da
qualidade dos
Fornecimento equipamentos
Proorietario da cadeia de associados ao Consultiva
de garraca Servigos - Turismo lazer e turismo Indireta Sim Sim Né&o - Obrigatoria
Comércio de (Servicgos) e g
Frutos do Mar valorizagdo da
area para atividade
turistica
Melhoria da
qualidade dos
Fornecimento equipamentos
Proorietaria da cadeia de associados ao Consultiva
dg)HoteI Servigos - Turismo lazer e turismo Indireta Sim Sim Né&o - Obrigatoria
Aluguel de (Servigos) e g
Quartos valorizacdo da

area para atividade

turistica
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Fornecimento

Melhoria da
qualidade dos
equipamentos

Proprietéria| da cadeia de associados ao .
: . . . . . x Consultiva
de Servicos - Turismo lazer e turismo Indireta Sim Sim Nao SO
2 . Obrigatoria
Restaurante | Comeércio de (Servigos) e
Frutos do Mar valorizagdo da
area para atividade
turistica
Proprietério . .
de Imovel na ':ﬂﬁ:ggg:ggs Sim Sim Né&o 88252![2;1
Beira Mar 1| Aluguel de Habitacéo / qual . 9
i ImGveis Turismo equipamentos Indireta
Proprietarios associados ao _
de Imoével na lazer e turismo Sim Néo Néo Nula
Beira Mar 2
Dimensionamento
Representant do espaco onde
e de Escola Oferta de sdo praticadas as Sim Né&o Né&o Nula*
de Surf 1 Ccursos aulas de surf;
(natacéo, Lazer / Esporte | Parcerias das Direta
Representant mergulho e Escolas d? Sturf
e de Escola surf) com a Freteliura Sim Néao Néao Nula*
(oferta de cursos
de Surf 2 -
de capacitagao)
. Dimensionamento . . . N
Velejador 1 do espaco e Sim Né&o Néo Nula
Passeios a _vela Turismo _ melhorias na Direta
. para os turistas infraestrutura atual . 3 3
Velejador 2 do porto de Sim Né&o Né&o Nula*
jangadas

* Categorias de atores que ndo foram chamadas para as audiéncias.

Quadro 24: Qualificacdo da participacdo dos atores entrevistados
Fonte: Pesquisa Direta
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6.1 Recomendac0es

Diante do que foi abordado a partir do estudo de caso observa-se que a participacéo
no ambito de processos de Gerenciamento Costeiro em Fortaleza apresenta amplas
deficiéncias que devem ser solucionadas para que o processo reflita de forma efetiva as
demandas de todas as partes interessadas sob uma base consensual. Dessa forma, foram
listadas algumas recomendacGes com o objetivo de aprimorar o processo de
participacao no local estudado, podendo servir de subsidio para outros setores da costa

fortalezense (Quadro 25):

Problemas Identificados Recomendacdes

Reviséo da listagem de atores com a

Nao identificacdo de atores-chaves e . «
inclusdo desses atores e de suas demandas

suas demandas no projeto

ao projeto

Abertura de espacos para que as
Encontros sobre o projeto eram comunidades déem sugestdes ou
apenas de carater consultivo exponham seus pontos de vista com

relacdo ao projeto
Utilizac&o de metodologias participativas

Os problemas da &rea ndo foram (Ex.: Diagnéstico Réapido Participativo —
identificados pelos participes, sendo DRP, Mapeamentos Participativos) para
apenas apresentados a eles identificacdo de problemas e impactos

socioambientais
Existéncia de problemas que ndo estdo Revisdo do diagndstico de problemas, a

sendo abordados no projeto atual partir da percepcao dos atores
Investimento em treinamento e

Atores tiveram dificuldade na capacitacao para os gestores, visando a

compreensao dos aspectos do projeto  simplificagdo das informacoes

gue foram apresentados apresentadas para o entendimento por

parte dos atores

Criacéo da Secretaria de Projetos

Especiais, formada apenas por Inclusdo de representantes dos atores
membros de drgaos municipais, locais no conselho gestor
funcionando como conselho gestor

Quadro 25: Checklist de problemas identificados na pesquisa e recomendacgdes
Fonte: Pesquisa Direta

A andlise a partir do estudo de caso possibilitou avangar com o entendimento de
como a participacdo de diversos atores locais estd configurada em um processo de
Gerenciamento Costeiro. Pode-se constatar que a Gestdo Municipal ndo insere os atores

sociais como peca fundamental na obtencédo de informagdes que levem a uma tomada de
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decisdo satisfatoria para todas as partes envolvidas. A abertura de canais de
comunicacdo entre 0s atores sociais resultaria em um maior envolvimento com as
questdes relativas ao projeto, enriquecendo o debate para a resolucao de conflitos.

Os aspectos analisados nesta pesquisa resultaram na identificacdo dos problemas
envolvendo a temética da participacdo no Gerenciamento Costeiro Municipal e suas
respectivas recomendacdes. Tal configuracdo aponta para a necessidade de haver a
continuidade de estudos sobre a tematica, mais especificamente no que toca a
formulacdo de metodologias com este escopo tedrico, que estimulem os atores locais a
se engajarem no processo de gestéo, favorecendo tomadas de decisdes mais eficazes.

As recomendacOes aqui propostas, ainda que sejam elaboradas a partir de um
prisma essencialmente académico, constituem-se de um ponto de partida que visa
delinear os principais aspectos que precisam ser aprimorados ao longo de processos
participativos no ambito do Gerenciamento Costeiro Municipal. Neste contexto, fica
constatada a necessidade de mudangas significativas neste pilar da gestdo para o
estabelecimento de um processo descentralizado e democratico, gerando beneficios a

todas as partes interessadas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO COM OS GESTORES

(5D

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Instituto de Oceanografia - 10
Mestrado em Gerenciamento Costeiro
Laboratério de Gerenciamento Costeiro — LABGERCO

Titulo da Dissertacdo: Andlise da Participacdo no Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) a
partir da Percepc¢do dos Atores Locais: Estudo de Caso do Projeto de Requalificacdo da Avenida
Beira Mar, Fortaleza — CE.

Objetivo Geral: Analisar, a partir da percepgdo dos usuarios, como se configura o processo de
participacdo e sua contribuicdo no GCI, com base em um estudo de caso na Praia do Meireles,
em Fortaleza.

QUESTIONARIO PARA OS GESTORES

Gestor Entrevistado:

Cargo:

Orgéo:

1)

2)

3)

4)

Os atores participaram da identificacdo dos problemas existentes? Se SIM, quais

problemas?

Na equipe criada para formular o plano, foram consultados representantes dos

usuarios da Praia do Meireles com o intuito de auxiliar na sua elaborac¢éo?

Os atores participaram de algum tipo de oficina/entrevista/questiondrio

socioecondmico para o projeto em algum momento?

Quais mecanismos de participagdo foram/estdo sendo utilizados no projeto?
(audiéncias publicas, encontros consultivos, workshops, féruns, cursos de

capacitacdo, oficinas)




5)

6)

7)
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Houve a formacdo de um tipo de Conselho Gestor com a participacdo de algum

ator local?

Havia alguma forma de divulgar os resultados das discussGes do projeto para a
populagédo/grupo de atores? Se SIM, de que forma?

H& algum meio de os interessados terem acesso aos documentos relacionados ao
projeto? Onde se encontram esses documentos? (RIMA, atas de reunido, por

exemplo)




QP I - Idade:
QP 11 - Grau de Escolaridade:
QP 111 - Categoria de Ator:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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APENDICE B — QUESTIONARIO COM OS ATORES LOCAIS

(L2

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Instituto de Oceanografia - 10
Mestrado em Gerenciamento Costeiro
Laboratorio de Gerenciamento Costeiro — LABGERCO

QUESTIONARIO PARA OS ATORES LOCAIS

DADOS PRELIMINARES DO ATOR ENTREVISTADO

Vocé faz parte de alguma organizacdo social (Ex.: Associagdo, Sindicato,
Movimento etc.)?
( )Sim( ) Nao
a) Se SIM, qual?

b) Se SIM, com que frequéncia participa das reunides de sua organizacao?

Que tipo de servico ou beneficio (ambiental ou antropico) a praia do Meireles te
oferece? (Qual o interesse do ator em usar a praia?)

Como vocé ficou sabendo do projeto de Requalificacdo da Praia do Meireles?

O que vocé sabe sobre o projeto?

Vocé participou de alguma reunido a respeito do projeto?

() Sim ( ) Nao (Se SIM, passe para a Questdo 9) (Se NAO, passe para a
Questéo 6)

Caso ndo tenha participado, vocé sabia que havia a possibilidade de ter discutido o
projeto através das audiéncias publicas?

()Sim( ) Néo
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7) Qual motivo levou vocé a ndo participar das discussdes do projeto?
(Ex.: Falta de interesse, ndo foi chamado (a) para o0s encontros,
indisponibilidade de horario etc.) (Se a resposta for FALTA DE INTERESSE,
passe para a questdo 13)

8) Caso ndo tenha participado e se ainda houvesse oportunidade, vocé teria interesse
de participar das reunides? (OBS: Pergunta 4 do questionario dos gestores da
subsidio pra fazer essa pergunta)

() Sim( ) Nao (Passe para a questdo 13)
9) O que motivou vocé a participar das discussdes do projeto?

10) Como vocé classificaria a maneira como foi apresentado / discutido o projeto?
() Facil ( ) Razoavel ( ) Dificil
11) Houve oportunidade de os presentes discutirem / opinarem sobre questdes relativas
ao projeto?
()Sim( ) Néo
12) Vocé se manifestou em algum momento da discusséo?
( )Sim( ) Nao
a) Se SIM, por qual razdo?

b) Se NAO, por qual razio?

13) Em sua opinido, quais os principais problemas existentes na Praia do Meireles?
(OBS: Pergunta 1 do questionario dos gestores complementa essa pergunta)

14) Com o conhecimento que vocé tem sobre o projeto, vocé acha que os problemas do
setor véo ser resolvidos? (As demandas vao ser atendidas?)
() Sim( ) Nao

15) Atualmente, ha ganhos, perdas, ou nao esta havendo mudancas com a realizacdo da
obra?
( ) Perdas ( ) Ganhos ( ) Ndo Houve Mudancas
a) Se ha ganhos, quais?



115

b) Se hé perdas, quais?

16) Em sua opinido, quando (ou SE???) a obra for finalizada, quais os beneficios que o
projeto vai trazer? Quais 0s prejuizos?
a) Beneficios:

b) Prejuizos:

17) Vocé acredita que o projeto de Requalificacdo da Praia do Meireles pode priorizar
algum grupo de atores?
() Sim( ) Néo
a) Se SIM, qual (is)? (Caso o entrevistado ndo tenha participado, passe pra
Questao 19)

18) Houve algum desentendimento com algum ator/usuério?

() Sim( ) Naéo
a) Se SIM, qual (is) ator (es)?

b) Que tipo de conflito?

19) Vocé acredita que a mudanca de Gestdo Municipal esta influenciando na realizacdo
da obra?
() Sim( ) Néo
a) Se SIM, como? (Finalize o questionario aqui pra quem nao participou)

20) Como vocé classificaria a sua participacdo no projeto?
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() Alta( ) Média ( ) Baixa
a) Por qué?




