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CARTAS DE SENSIBILIDADE AMBIENTAL AO DERRAMAMENTO DE
OLEO: UMA ANALISE NO CONTEXTO DA JUSTICA AMBIENTAL

Abrado Martins Terceiro

RESUMO

A pesquisa aborda a importancia das Cartas de Sensibilidade Ambiental ao
Derramamento de Oleo no ambito da gestdo ambiental, com o objetivo de
analisar esse instrumento de acordo com a perspectiva da Justica Ambiental.
Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizado um estudo de caso nos
municipios de Tramandai e Imbé no estado do Rio Grande do Sul - Brasil,
contemplando os problemas enfrentados pelos pescadores artesanais em
relacdo a atividade petrolifera, de forma geral, e em relacdo a um acidente
envolvendo derramamento de 6leo, em janeiro de 2012, de forma especifica.
Dessa forma, constituiu-se um estudo com a finalidade de propor
recomendacfes, que assegurem as familias que dependem do ambiente
costeiro para a realizacdo da pesca artesanal. Para a aquisicdo dos dados,
foram realizados quatro procedimentos de pesquisa (observacdo do campo,
diario de campo, entrevistas e oficinas), obtendo como principal resultado a
confeccdo de um mapa mental, que apresentou a distribuicdo da pesca
artesanal na area de estudo e por fim direcionando a partir dos resultados a
conclusdo quanto a fragilidade da atividade pesqueira e sua reproducgéo social
em caso de acidentes com derramamento de 6leo dentro do contexto das
Cartas SAO.

Palavras chaves: Cartas SAO; justica ambiental; vulnerabilidade; pesca

artesanal.



MAPS OF ENVIRONMENTAL SENSITIVITY FOR OIL SPILL: AN ANALYSIS
IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL JUSTICE

Abrado Martins Terceiro

ABSTRACT

This research approaches the importance of the Maps of Environmental
Sensibility to the Oil Spill in the scope of environmental management, with the
goal of analyzing this instrument according with our perspective of the
Environmental Justice. To the development of this work, was done a study in
the cities Tramandai and Imbé in the state of Rio Grande do Sul - Brazil,
contemplating the problems faced by artisanal fishermen related to oil activities,
in general, and in relation to and accident involving oil spill, in January 2012, in
an specific way. By this, was constituted a study with the purpose of proposing
recommendations, that assure the families that depend of the costal
environment to artisanal fishing. To the acquisition of data, four research
procedures were made (field observation, interviews and workshops), obtaining
as a main result the making of a mental map, that presented the distribution of
artisanal fishing in the area of study and by that directing from the results the
conclusion on the frailty of the fishing activity and it's social reproduction in

cases of accidents with oil spill in the context of the SAO Maps.

Keywords: SAO Maps; environmental justice; vulnerability; artisanal fisheries.
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“Vai em siléncio, pescador, para ndo chamar as almas
Se ouvires o grito da proceléria, volta, pescador!
Se ouvires o sino do farol das Feiticeiras, volta, pescador!

Se ouvires o choro da suicida da usina, volta, pescador!”

O pescador (Vinicius de Morais).



1. INTRODUCAO

1.1. APRESENTACAO

O fluxo de atividades ligadas a industria do petréleo no Brasil encontra-
se em sua maioria ligadas a zona costeira e maritima, a partir do transito de
embarcacdes, instalagcbes de plataformas maritimas, instalacbes portuarias,
dutos de transporte de 6leo e terminais de petréleo. Apesar do dominio de
avancadas técnicas de transporte de petréleo e seus derivados nos modais
atualmente utilizados (dutoviario, ferroviario, maritimo e rodoviario), as
condi¢cdes adversas (humanas, ambientais e de materiais) enfrentadas por

esse sistema induzem a ocorréncia de acidentes (MARTINS et al., 2013).

De acordo com Seifert Jr (2013), os impactos dessa atividade podem
ocorrer em todas as suas etapas (desde a exploracéo até o refino), porém, é na
fase de transporte que podem ocorrer os piores danos, com vazamentos em
grande escala, providos em oleodutos e navios petroleiros (Adame & Gambini,
2007). Além disso, é possivel haver vazamentos no momento da exploracao.

Dessa forma, encontramos um grande perigo ao meio marinho e costeiro.

A cidade de Tramandai, localizada no estado do Rio Grande do Sul, é
um municipio costeiro, que contempla atividade de fluxo de petréleo na regido.
Nesse municipio, durante o més de janeiro de 2012, ocorreu um acidente com
derramamento de Oleo, que atingiu uma grande faixa de praia, provocando
diversos danos ao ambiente e a sociedade, tanto da propria localidade quanto

ao municipio vizinho, Imbé.

Em casos de acidentes, € previsto pela legislacdo brasileira, planos de
emergéncia para que o0s danos do episédio possam ser minimizados e
controlados no menor espago de tempo possivel. A Carta de Sensibilidade
Ambiental ao Oleo (Carta SAO) é uma ferramenta que auxilia decisdes desta
competéncia (MARTINS et al., 2013).
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As cartas SAO, formam um instrumento de gestdo que € designado a
atender trés tipos de situacdes as quais envolvem as atividades ligadas ao
petréleo: o planejamento estratégico, que é representado pela carta de
sensibilidade estratégica em uma escala mais macro em relacdo a regiao
mapeada, abrangendo toda a bacia sedimentar maritima. O licenciamento
ambiental das atividades petroliferas, que pode ser representado pelo uso das
cartas taticas, e em caso de medidas de emergéncia e contingéncia de

acidentes ambientais 0 uso das cartas operacionais.

Derramamentos de petréleo tém trazido recorrentes e graves prejuizos
aos ecossistemas costeiros em varias regides do mundo. O 6leo derramado
quando atinge a zona litoranea provoca sérios danos a vida selvagem, aos
ambientes naturais e as atividades socioeconomicas (WIECZORECK et al.,
2007).

Com a configuracdo deste cenario de impactos, observa-se que os
conflitos de uso do espac¢o, como € o caso da relacdo com a pesca, recorrente
no Brasil (Walter & Anello, 2012), ocorrem como consequéncia da atividade do

petréleo.

Estudos de Serrdo et al. (2009) e Walter & Anello (2012), nos mostram
que a concentracdo e o desenvolvimento das atividades da industria do
petréleo na area de costa litoranea competem diretamente com as atividades
desenvolvidas por pescadores artesanais dentre outros grupos sociais que se
utilizam diretamente do espaco para a realizacdo de suas ocupacdes e meios
de trabalho, sendo esse cenario propicio a ocorréncia de conflitos ambientais,

seja pelo uso do espago ou pelo acesso aos recursos naturais.

De acordo com Cotrim & Miguel (2007), nos municipios de Tramandai e
Imbé a pesca artesanal é considerada uma atividade antiga, de extrema
importancia para a economia da regido. Envolvendo um grande numero de
pessoas e familias, sendo distribuida em diversas areas ao longo dos

municipios.
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A partir disso, configura-se a proposta desse trabalho, com o objetivo de
avaliar a metodologia das cartas de sensibilidade ambiental ao derramamento

de Oleo na perspectiva da justica ambiental.

Na literatura que expressa o termo Justica Ambiental, € possivel
observar que varios autores como Bulard (1990); Acselrad (2004); Herculano &
Pacheco (2006) defendem a ideia de que nenhum grupo social suporte
desproporcionalmente o0s impactos sofridos por atividades industriais e

econdmicas, devido a sua condi¢cao de vulnerabilidade social.

As reivindicacdes por justica ambiental sdo relativamente recentes na
histéria das sociedades contemporaneas. Somente a partir da década de 1980
tornou-se notoria uma forma de discriminacdo produzida a partir da
concentracdo das consequéncias dos processos de degradacdo da natureza
sob determinados grupos sociais. Os integrantes dos movimentos sociais de
luta por justica ambiental passaram, assim, a denunciar esse tratamento
discriminatério, vinculando a necessidade de manutencdo dos direitos
humanos e fundamentais a questao da protecdo do meio ambiente (BAGGIO,
2014).

Com o intuito de estabelecer uma conexdo entre a justica ambiental e o
contexto dos mapas de sensibilidade ambiental ao derramamento de 6leo, para
a formulacéo dessa pesquisa, foram escolhidos os municipios de Tramandai e
Imbé, com a finalidade de realizar um estudo de caso, devido a consideracao
estratégica da localizagcdo da regido em conjuntura entre a existéncia da

atividade do petréleo com a importancia da pesca artesanal para a localidade.

1.2. QUESTAO DE PESQUISA

As cartas SAO, como um instrumento de tomada de decisdo em casos
de derramamento de 6leo, asseguram a integridade ambiental necessaria a

reproducao social dos pescadores artesanais?
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1.3. OBJETIVO

1.3.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho volta-se a avaliagdo das cartas de sensibilidade

ambiental ao derramamento de 6leo na perspectiva da justica ambiental.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para o desenvolvimento do trabalho sdo propostos o0s seguintes

objetivos especificos:

- ldentificar os principais problemas socioambientais devido a acidentes com

derramamento de 6leo;

- Avaliar a metodologia sugerida e aplicada pelo Ministério do Meio Ambiente
utilizada na caracterizagdo socioecondmica inserida junto ao contexto das
cartas SAO.

- Realizar uma andlise critica tendo como fundamentacdo os principios da

justica ambiental e por meio de um estudo de caso em Tramandai e Imbé/RS;

18



2. AREA DE ESTUDO

Tramandai e Imbé sdo municipios brasileiros localizados na parte norte
do litoral do estado do Rio Grande do Sul. De acordo com o censo do IBGE
realizado no ano de 2010, Tramandai apresenta uma populacdo de 41.585
habitantes e uma area de 144,408 km2 e 0 municipio de Imbé, possui 17.670
habitantes com 39,395 km? de extenséo territorial. As cidades s&o vizinhas e
situam-se nas coordenadas de latitude 29° 59’ 05”sul e na longitude 50° 08’ 01”
oeste com uma distancia de 118 km de Porto Alegre, capital do estado do Rio
Grande do Sul (IBGE, 2010).

Figura 1. Localizacdo da area de estudo.

IETAUTY nSIoY

AS-389 /\
— 0sorio
[290] 7 N
Rio Trés
AS-389 Eafeuihas AS-786
e
rac
AS-030
RS-786
o :
Yz Rio 3 e
% Forquilhas
% Imbe
Mandaj. o,
Tramandai
Lagoa e Mar & AS-030
Camping
"{J. X
des®

DAy,
L M
in,
25

Ay,

2 km
|2mi 1

©2014 Google - Dados cartograficos ®2014 Google - Termas de Uso

Fonte: Dados cartograficos Google — 2014.

19



Os municipios de Tramandai e Imbé foram escolhidos para o
desenvolvimento da pesquisa devido a regido se encontrar numa area em que
€ compreendida a carta SAO operacional da bacia maritima de Pelotas. Regido
que apresenta atividades ligadas ao manuseio do petréleo, com a presenca do
terminal aquético e suas monoboias, ligadas ao terminal terrestre Almirante
Soares Dutra (TEDUT), juntamente com o intenso fluxo de grandes
embarcacdes que trafegam no local conflitando com as atividades pesqueiras

da area.

Os dois municipios apresentam ligacdo direta com o mar, cercados por
areas de intensa atividade hidrica, com ecossistemas de bastante relevancia

ecolégica, apresentando varias areas de banhados, lagunas e rios.

A existéncia do grande aporte hidrico nos municipios, ajuda no
aparecimento de inUmeras atividades ligadas ao meio ambiente, dentre elas,
podemos destacar a pesca artesanal, como uma das mais praticadas e mais

observadas quanto ao contato dos seres humanos e ambiente aquatico.

A Lagoa de Tramandai possui uma comunicacdo com o mar sendo o
desague das drenagens de toda a bacia hidrografica do rio Tramandai. Essa
bacia abrange uma area total na regido de 2.700 km2 tendo em sua faixa
costeira um tamanho de aproximadamente 115 km lineares. Ela se estende
desde as nascentes dos rios Maquiné e Trés Forquilhas a oeste, ao norte até a
lagoa Itapeva e ao sul até da lagoa da Cerquinha. Esse ponto de contato entre
as aguas das lagoas e o mar gera uma zona estuarina (COMITE DE BACIAS
DO RIO TRAMANDAI, 2005). Assim, essa regido, vem apresentar condicoes
propicias ao desenvolvimento de varias espécies de peixes, tornando-se um

excelente ponto ao desenvolvimento da atividade pesqueira.
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3. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Ao comecar o desenvolvimento desse trabalho, o primeiro procedimento
realizado foi & escolha dos assuntos tratados na pesquisa, seguido de um
levantamento bibliogréafico, que abordasse os temas aplicados ao estudo da

Justica ambiental; Pesca Artesanal e Cartas SAO.

Ocorreu entdo o levantamento de trabalhos, artigos, autores,
reportagens e qualquer fonte de informacédo que possa contribuir ao longo da
pesquisa com o fornecimento de dados. Dando seguimento a esse
procedimento, a leitura foi outro processo realizado com a finalidade de

estabelecer a apropriacao das informacgdes coletadas.

O referencial tedrico pdde ser organizado a partir desses levantamentos
de trabalhos e informacfes, servindo de base na construcdo do referencial
metodoldgico ao qual determinou os procedimentos de coleta de dados durante

a realizacao da pesquisa.

A revisdo bibliogréafica realizou-se acerca da producédo académica sobre
a justica ambiental, cartas SAO e sobre os pescadores artesanais, incluindo
todos os aspectos relacionados ao cotidiano do trabalho desses atores sociais
e das atividades de pesca, com vistas a sua manutencado, a saber: estratégias
de captura (acesso aos locais de pesca, acampamentos, petrechos, etc),
calendario de pesca, organizagao social e divisado do trabalho, dentre outros.

Houve ainda o levantamento de trabalhos sobre a relacdo entre a
atividade do petroleo e a pesca, sobre informagfes quanto o empreendimento
do petréleo em Tramandai e coletas de dados que tratavam do acidente por

derramamento de 6leo nessa regido.

Isso ocorreu, com o intuito de obter o conhecimento, através do aporte
tedrico para o desenvolvimento da pesquisa. A partir disso, tornando possivel
estabelecer a apropriacdo em relacdo aos conceitos, para em seguida definir

as premissas da investigagao.
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As premissas da investigacdo na elaboracdo do estudo estabelecem a
apropriagéo do conhecimento, dando em sequéncia, a possibilidade da criagcédo

de hipéteses e formulagdo de uma pergunta de pesquisa.

A pergunta de pesquisa para ser respondida, ela precisa que as
hipéteses sejam testadas, com isso o0 desenvolvimento desse trabalho se
fundamentou em um processo tedrico e analitico, a partir de quatro
instrumentos de pesquisa, que permitiram obter os dados e informacgdes
durante a aplicacdo do estudo. A primeira ocorreu ha observacdo do campo,
realizada a partir das campanhas de coleta de dados primarios da area
socioeconbmica, inseridas no projeto de elaboragcdo das Cartas de
Sensibilidade ao Oleo da Bacia Sedimentar de Pelotas.

A observagdo de campo contribuiu como uma coleta de dados na
aquisicdo de informacdes. Nesse momento foi possivel realizar o
reconhecimento do campo, ajudando o pesquisador a identificar e obter provas

em relacdo aos aspectos que orientam o comportamento dos individuos.

A segunda ocorreu a partir das anotacdes em um diario de campo, ao
qual era escrito todos os procedimentos realizados durante o desenvolvimento
da pesquisa, junto com as principais informacdes decorrentes dos fatos e

acontecimentos marcados durante a elaboracdo das atividades ocorridas.

O diério de campo foi utilizado como um relatério, um caderno onde
foram anotadas todas as observacdes e descritos todos os procedimentos em
relacdo as atividades realizadas durante o desenvolvimento do estudo. Nele
também foi anotado o nome dos entrevistados e todo o cronograma de

orientacdo das atividades desenvolvidas no campo.

A terceira fonte de dados utilizou como principal método, a pesquisa
social qualitativa, tendo por base, a realizacao de entrevistas semiestruturadas,
com os atores chaves representantes de alguns Orgdos e instituicoes
envolvidas no contexto do acidente com derramamento de 6leo, ocorrido em
janeiro de 2012, que atingiu as praias de Tramandai e Imbé. Assim como
também a realizagdo de entrevista com um representante do MMA sobre o

instrumento de gestao Cartas SAO.
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A utilizag&o das técnicas de entrevistas semiestruturadas, permitiu uma
cobertura mais aprofundada sobre determinados assuntos. Isso ocorreu devido
a vantagem quanto a elasticidade do tempo e em relacdo aos assuntos que

fossem surgindo durante a abordagem dos entrevistados.

A quarta consistiu com a aplicacdo de duas oficinas previamente
agendadas com grupos de pescadores artesanais de Tramandai e Imbé,
diferenciando esses grupos de acordo com o seu ambiente de pesca, podendo
ser marinho ou lagunar/estuarino. As oficinas tiveram o objetivo central de
identificar os principais problemas socioambientais ocorridos devido ao
acidente com derramamento de 6leo e relaciond-los com o0s principios da

justica ambiental.

Para a analise dos dados foi realizada a triangulacdo dos resultados,
obtidos a partir da realizacdo das entrevistas e das oficinas, analisadas com os

elementos da Justica Ambiental e das Cartas SAO.

[...] a técnica da triangulagdo tem por objetivo basico abranger
a maxima amplitude na descri¢do, explicacdo e compreenséo do foco
em estudo. Parte de principios que sustentam que é impossivel
conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes
historicas, sem significados culturais e sem vinculagBes estreitas e
essenciais com uma macrorrealidade social (TRIVINOS, 2008, p.
138).

3.1. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

3.1.1. OBSERVACAO DO CAMPO e DIARIO DE CAMPO

Para o procedimento de observagcdo do campo, foram utilizadas todas as
informacgdes referentes ao ambiente de estudo a ser visitado. Elencando quais
0s objetivos motivadores do trabalho e a partir disso, realizando o
reconhecimento do campo de acordo com a apropriacdo das informacdes

coletadas no levantamento bibliogréfico.

Nessa fase foi realizada uma visita no periodo de 10 a 13 de junho de
2013, para o reconhecimento do campo, visualizacdo do cenario de pesquisa,

identificacdo das comunidades e grupos existentes na regido e a partir dai os
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atores sociais que contribuiriam com o fornecimento das informagdes a serem

coletadas durante o desenvolvimento do estudo.

Esse momento foi marcado com o acompanhamento da realizacdo da
coleta de dados pela equipe da componente socioecondmica referente ao
projeto das Cartas de Sensibilidade Ambiental ao Derramamento de Oleo da
Bacia Maritima de Pelotas, realizado pela FURG/UFRGS com a participacao do
autor desse trabalho na integracdo da equipe que realizou a captura das

informacdes.

O projeto das cartas SAO, serviu de suporte ao autor para a
familiarizacdo com a elaboragéo do instrumento de gestdo Cartas SAO, sendo
possivel realizar durante a execucdo da pesquisa atividades que permitissem
uma analise dentro do objetivo do estudo.

A apropriacdo dos dados obtidos na observagdo do campo realizado no
projeto das Cartas SAO, ocorreu de acordo com a metodologia sugerida pela
proposta elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, através do documento
“Especificagdes e normas técnicas para a elaboracdo de cartas de

sensibilidade ambiental para derramamentos de 6leo”, MMA (2004).

As informac0des coletadas durante o desenvolvimento da pesquisa foram
todas anotadas em um diario de campo, onde continham todos os dados
referentes as observacfes visualizadas, junto com todos os procedimentos

tomados durante a realizagao do estudo.

No diario de campo foi possivel anotar todas as observacdes feitas, nas
coletas dos dados socioeconémicos para a Carta SAO, nas aplicacdes das

entrevistas e das oficinas.

O diario de campo foi utilizado como meio de registro na captura das
informacOes e dos dados coletados, sendo organizado de acordo com as

atividades desenvolvidas e procedimentos tomados no decorrer da pesquisa.
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3.1.2. ENTREVISTAS

Para as realizacbes das entrevistas foram elaborados roteiros semi-
estruturados e utilizados gravador de audio, e o diario de campo. Os roteiros
eram abertos as intervencbées ou mudancas de rumo por assuntos que

pudessem aparecer ao longo das entrevistas.

A intencdo na realizacdo das entrevistas e de avaliar a constru¢cao do
instrumento de gestdo Cartas SAO e estabelecer o conhecimento em relacao

ao acidente com derramamento de 6leo nos municipios de Tramandai e Imbé.

Os roteiros tiveram como tema gerador, 0s objetivos especificos
determinados pela pesquisa. Isso ocorreu levando em consideracdo o
conhecimento prévio da regido, a existéncia da atividade do petréleo, da
formulacdo de uma carta operacional da area nos aspectos das Cartas SAO,
da ocorréncia de um acidente com derramamento de 6leo e pela presenca dos

pescadores artesanais na regiao.

Logo apoOs a criacdo dos roteiros e a delimitacdo dos entrevistados,
foram agendadas as entrevistas, com a participacdo de algumas instituicées e

orgédos publicos dos municipios envolvidos no acidente ocorrido na regiao.

A primeira entrevista ocorreu na tarde do dia 11 de junho de 2013, na
primeira visita feita aos municipios. Deu-se com uma participacdo dupla, com a

presenca de membros da Secretaria de Meio Ambiente e Pesca de Imbé.

A aplicacéo da segunda entrevista ocorreu na manha do dia 12 de junho
de 2013 e foi realizada com um funcionario pertencente a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul/CECLIMAR.

A terceira entrevista foi realizada com a participagdo de um membro da
Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Tramandai, ocorrida na tarde do
dia 12 de junho de 2013.

A quarta entrevista ocorreu com um membro pertencente ao Sindicato
dos Pescadores do municipio de Tramandai, na manha do dia 13 de junho de
2013.
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A quinta entrevista aconteceu na tarde do dia 13 de junho de 2013 na
Secretaria de Pesca e Agricultura de Tramandai, onde estava presente o
entrevistado pela pesquisa e outros funcionarios da secretaria. Os mesmos nao
autorizaram a gravacdo da entrevista, porém permitiram a realizacdo das
perguntas fornecendo as respostas e as anotacdes das informac¢es no diario
de campo.

A sexta entrevista ocorreu na segunda visita ao campo na tarde do dia
14 de fevereiro de 2014, com um representante do escritério da EMATER de

Imbé e também participante do Férum da Pesca do Litoral Norte.

Para melhor compreensao das Cartas SAO foi analisado o documento
“Especificacdes e normas técnicas para elaboracédo de cartas de sensibilidade
ambiental para derramamentos de 6leo” que orienta este instrumento da
Gestdo Ambiental do Petroleo e realizada uma entrevista focalizada (Minayo,
2013) com um gestor do MMA, tendo o0 mesmo participado ativamente de sua
concepcdo desde 2001. Essa entrevista, realizada em 23/05/2014, visou
elucidar davidas acerca dos procedimentos, diretrizes e consolidacdo do
instrumento que nao tinham sido devidamente sanadas quando de sua leitura,

compondo assim o quadro submetido a analise.

De maneira anadloga as demais pesquisas realizadas no contexto da
Gestdo Ambiental do Petrdleo, optou-se por manter os entrevistados anénimos.
Esta opcéo visa permitir ao gestor publico opinar sobre as questdes tratadas,

sem receio de retaliacdo, tendo em vista que estes sao pessoas publicas.

Ao total, foram entrevistadas oito pessoas na realizacdo de sete
encontros que demandaram na ocorréncia de sete entrevistas, sendo uma
realizada em dupla como pdde ser visto no caso da Secretaria de Meio

Ambiente e Pesca de Imbé (Quadro 1).

Todas as entrevistas foram gravadas, com excecéo de duas, como foi o
caso da Secretaria de Pesca e Agricultura de Tramandai e junto ao gestor do
MMA. Estas foram registradas em diario de campo e as demais, além do

registro, foram transcritas digitalmente.
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Quadro 1. Organizacao das entrevistas realizadas.

Entrevista Data Turno Local
ie 11/06/2013 Tarde Secretaria de Meio
Ambiente e Pesca de
Imbé
22 12/06/2013 Manha CECLIMAR — UFRGS
32 12/06/2013 Tarde Secretaria de Meio
Ambiente de
Tramandai
42 13/06/2013 Manha Sindicato dos
Pescadores de
Tramandai
52 13/06/2013 Tarde Secretaria de Pesca
de Tramandai
62 14/02/2014 Tarde Escritdrio da
EMATER de Imbé
72 23/05/2014 - MMA

3.1.3. OFICINAS

A realizacdo das oficinas ocorreu de forma articulada durante a segunda
visita ao campo, realizada no periodo de 12 a 15 de fevereiro de 2014. Nesse
segundo momento as atividades da pesquisa foram associadas a coleta de
dados para o projeto da “Analise da Cadeia Produtiva dos Pescados oriundos
da Pesca Artesanal e/ou da Aquicultura Familiar no estado do Rio Grande do
Sul”, oriundo de um convénio entre Universidade e Secretaria de

Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo do Rio Grande do Sul (SDR).

O projeto da cadeia produtiva buscava informacdes pertinentes a
atividade da pesca na regido que compreendia 0s municipios de Tramandai e
Imbé, com o intuito de adquirir conhecimento mais aprofundado, ocorreu o
acompanhamento do pesquisador deste trabalho associando-se as atividades

desenvolvidas com esses pesquisadores na visita ao campo.

As informacdes coletadas para a fundamentacdo desse estudo
obedeceram aos interesses da pesquisa, buscando atender os objetivos do

trabalho, selecionando somente o0s assuntos que seriam de interesse ao
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pesquisador, na analise do instrumento Carta SAO, juntamente com 0s
preceitos da justica ambiental.

Foram agendadas as visitas para a aplicacdo das oficinas, com o auxilio
de um funcionério pertencente ao escritorio da EMATER em Imbé. Logo apos o
contato, ocorreu a delimitacdo dos grupos, onde se teve a clareza de que, para
escolher os participantes, deveria se considerar a indicagdo da comunidade, da
EMATER, que apresenta grande conhecimento da regido e dos representantes
do Forum dos Pescadores do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, como
estratégia de adquirir pessoas que fornecessem subsidios a componente

qualitativa da pesquisa.

Foram realizadas duas oficinas. Uma na parte da manhéa ocorrida numa
casa situada no bairro Mariluz, localizado no municipio de Imbé, com a
presenca de doze pescadores artesanais, entre eles, homens e mulheres que
praticam a atividade. Sendo estes de atuacdo na area marinha e

lagunar/estuarina de toda a regido de Tramandai e Imbé.

A outra oficina foi realizada na parte da tarde, com um grupo bem
pequeno de apenas trés pescadores, situados ao centro do municipio de Imbé,

onde também realizavam a pesca tanto na parte marinha quanto estuarina.

Passamos uma lista de frequéncia nas duas oficinas, para poder
estabelecer o conhecimento quanto aos nomes das pessoas presentes e
manter o controle quanto a identificacdo dos participantes. Tiramos fotografias

para registrar o evento e os produtos finais resultados da pratica da atividade.

A oficina aplicada teve por finalidade estabelecer com os pescadores,
por meio de metodologias participativas, a caracterizacdo da pesca em relacao
a atividade do petréleo na regido, envolvendo a participacdo de pescadores

artesanais de Tramandai e Imbé.

Uma das atividades realizadas, de relevancia para a pesquisa, foi a
elaboracdo de mapas visuais, tendo a divisdo de grupos entre pescadores de
area marinha e da regidao lagunar/estuarina. Cada grupo preencheu o mapa
com as informagbes quanto a arte de pesca praticada, areas de pesca,

petrechos utilizados, principais espécies capturadas e por ultimo foram
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questionados quanto a area atingida pelo acidente com derramamento de 6leo
ocorrido no dia 26 de janeiro de 2012.

Outra atividade envolveu a elaboracdo de uma matriz de problemas. A
partir dos relatos durante a realizacdo das oficinas, onde os pescadores foram
guestionados quanto a atuacdo da industria do petréleo no municipio de
Tramandai, problemas causados pelo empreendimento na atividade pesqueira,
a configuracdo da ocorréncia do acidente e seus principais problemas em

relacdo a pesca.

Todos os dados das oficinas foram organizados no diario de campo,
tornando mais facil a visualizacdo das observacbes feitas durante os
procedimentos aplicados. Cada uma das oficinas gerou um relatério, conforme

procedimento da equipe do projeto.

Os resultados permitiram elaborar com os pescadores quatro mapas
mentais, e duas matrizes, sendo sistematizados posteriormente de forma a
gerar um Unico mapa e uma matriz, respeitando a coleta de informacdes e as

metodologias aplicadas nas oficinas realizadas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. AS CARTAS DE SENSIBILIDADE AO DERRAMAMENTO DE
OLEO ENQUANTO INSTRUMENTO DAS ACOES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL

A aplicagdo das politicas de prevencdo e controle de incidentes com
0leo encontra-se inseridas no contexto amplo de gestdo ambiental no Brasil,
regida, no que consiste as competéncias e instrumentos determinados pela Lei
9.966/2000 (BRASIL, 2000), onde atua de maneira complementar a Convencéo
Internacional ocorrida em Londres, para a Prevencao da Poluicdo Causada por
Navios MARPOL 73/78, assinada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto
2.508/98 (BRASIL, 1998).

Nos documentos formulados nessa convencdo também é possivel
encontrar em seus Anexos, textos que tratam sobre o regramento para a
prevencdo da poluicdo provocada por 6leo, que podem ser observadas nos
seguintes aspectos: emissao de certificados e vistorias; exigéncias referentes a
construcdo das embarcacfes, equipamentos; controle de descarga operacional
de Oleo; aspectos da prevencdo da poluicdo resultante de um incidente de
poluicéo por 6leo (MARPOL 73/78, 2012).

Dessa mesma maneira, a Lei do Oleo também se refere & Convencéo
Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacao em Caso de Poluicdo por
Oleo — OPRC/90. Promulgada no Brasil através do Decreto N° 2.870/98, onde
além de atribuir obrigacdes as Partes envolvidas (Estados signatarios da
Convencéo), a OPRC/90 prevé a elaboragcdo de uma série de instrumentos,
com finalidade de prevencgao e controle de incidentes com 0leo. Dentre esses
podemos citar: os Planos de Emergéncia para Poluicdo por Oleo; o Plano
Nacional de Contingéncia; e a Cooperacdo Internacional entre os Estados
Membros (BRASIL, 1998).

A proposicdo em torno do mapeamento de areas sensiveis ao
derramamento de 6leo possui consonancia a Lei n° 9966/2000, conhecida

como Lei do Oleo. No entendimento do Ministério do Meio Ambiente — MMA —



responsavel legal pelo mapeamento, fazia-se necessario compreender as
caracteristicas socioambientais da zona costeira de forma a subsidiar a gestao
ambiental das atividades petroliferas, nas etapas de exploracédo, de producao e

de transporte, sob trés perspectivas.

A primeira delas visa balizar decisbes de planejamento em torno da
presenca ou ndo da atividade petrolifera em uma dada area a partir dos ativos
socioambientais presentes na Bacia Sedimentar, ou seja, volta-se ao
planejamento em escala adequada ao nivel regional. Na segunda perspectiva,
as informacdes mapeadas subsidiam o licenciamento ambiental em torno do
conjunto de ativos socioambientais da area onde uma dada atividade
petrolifera deseja se instalar, subsidiando, assim, a tomada de decisdo em
torno da autorizacdo ou ndo desta atividade. Trata-se de um mapeamento em
escala intermediaria. O terceiro, que consiste 0 objetivo mais nobre do
mapeamento, € o de subsidiar a acdo de emergéncia ambiental, sendo
necessario um detalhamento bem elaborado da area. Assim, a partir do
conhecimento em torno dos atributos ambientais da costa é pautada sua

decisdo sobre as acdes de emergéncia.

Neste sentido, as Cartas SAO compdem o Sistema Nacional de Oleo —
SisNOleo e s&o elementos chaves aos Planos de Emergéncia Individual, de
Area e ao Plano Nacional de Contingéncia, articulando-se a outros
instrumentos previstos na Lei do Oleo que compdem a gestdo ambiental das

atividades petroliferas.

Ao mesmo tempo em que debatia sobre o escopo adequado de
mapeamento e investigava a literatura internacional sobre o tema, entre o
periodo de 2000 a 2004, o MMA identificou que a metodologia elaborada pela
National Oceanic and Atmosferic Administration — NOAA na concepcao de
“Cartas de Sensibilidade ao Derramamento de Oleo” apresentava uma

contribuicdo significativa aos objetivos da politica publica.

Segundo Lima et. al. (2008), por ser a zona costeira suscetivel a
acidentes envolvendo vazamentos de 6leo, foi desenvolvida pela Petrobras a
metodologia de mapeamento litoraneo, que explicita os diferentes niveis de

sensibilidade da zona intermaré a derramamentos de 0leo. Isso ocorreu de
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acordo com os parametros e metodologias apresentadas no sistema de
elaboracdo de mapas de sensibilidade da NOAA, com adaptacbes as

peculiaridades brasileiras.

Ademais, na época, outras instituicbes também se ocupavam deste
debate e vinham analisando e testando metodologias para o mapeamento de
areas sensiveis ao derramamento de Oleo, incluindo o proprio MMA que

realizou alguns levantamentos pilotos, como exemplo, a Bacia Potiguar-Ceara.

Posteriormente esta metodologia foi adaptada pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA, aproveitando as experiéncias do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (CENPES) da PETROBRAS, consolidadas no “Manual
Basico para Elaboracao de Cartas de Sensibilidade no Sistema PETROBRAS”,
na formulacdo das Especificacbes e Normas Técnicas para a elaboracédo de
Cartas de Sensibilidade Ambiental para Derramamento de Oleo (LIMA et. al.
2008).

Em consequéncia, a partir dessas diversas contribuicdes, o documento
“Especificagdes e normas técnicas para elaboracdo de cartas de sensibilidade
ambiental para derramamentos de o6leo”, publicado pelo MMA em 2004
organiza e consolida esse instrumento da gestdo ambiental do petréleo. Ou
seja, a proposicdo em mapear areas sensiveis enquanto procedimento,
conforme previsto na Lei 9.966/2000, culmina em um conjunto de produtos
articulados e em diferentes escalas que compdem o instrumento da politica

publica, denominado de Carta SAO.

A partir da leitura de Gundlach & Hayes, (1978); Michel & Dahlin, (1993);
Aradjo & Silva, (2002); MMA, (2004) é possivel inferir que as Cartas SAO,
visam a espacializacdo de informacfes sobre aspectos socioecondmicos,
bioldgicos, geomorfolégicos e de estrutura de emergéncia com vistas a

determinar a sensibilidade ambiental a acidentes envolvendo 6leo.

Conforme descrito no proprio documento, a elaboracdo das
Especificacbes foi realizada em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel direto
pelo controle ambiental e pelo licenciamento das atividades da industria do
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petrdleo, e a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), 6rgdo regulador do setor
petrolifero e considerou a experiéncia da Petrobras, tendo em vista que esta

Empresa acumulava experiéncia em torno da metodologia da NOAA.

Segundo MMA (2004), a utilizacdo internacional dos mapas de
sensibilidade, permitem que além do seu uso no planejamento de contingéncia
e na implementacao de agfes de resposta a derramamentos de 6leo, as Cartas
SAO apresentam um grande potencial de uso para a sua aplicagéo junto ao
planejamento ambiental da zona costeira e marinha, reforcando os
instrumentos politicos e administrativos de ordenamento territorial (MMA,
2004).

O processo de adaptacdo da metodologia da NOAA e concepcao das
especificacoes para a realidade brasileira levou em consideracdo as
contribuicdes da Marinha do Brasil e de representantes da Indastria do
Petréleo. Em dezembro de 2001, foi realizado um workshop para validacdo do
documento no Rio de Janeiro, com representantes do MMA, IBAMA, ANP,
Marinha do Brasil, comunidade cientifica, 6rgaos estaduais de meio ambiente,
setor petrolifero e ONGs interessadas. Essa etapa consiste no mecanismo de

participacdo adotado para definicdo do escopo da Carta SAO.

De acordo com o MMA (2004), as Especificacdes foram submetidas a
apreciacdo da Comissao Nacional de Cartografia (CONCAR), de acordo com a
legislacdo em vigor, a fim de que as Cartas SAO (Figura 2) preparadas
conforme tal metodologia pudessem ser consideradas documentos
cartograficos oficiais brasileiros, de uso obrigatério no planejamento de
contingéncia, na avaliagdo geral de danos e na implementacdo de agbes de
resposta a incidentes de poluicdo por Oleo na zona costeira e nas areas

maritimas sob jurisdicdo nacional.

No Brasil ha 14 Bacias Sedimentares Maritimas, que abrangem uma
area de 1.550.000 Kmz2, sendo cerca da metade (770.000 Km2) em aguas de
profundidade até 400 metros e a outra metade (780.000 Km?) em &aguas
profundas a ultraprofundas (entre 400m e 3.000m), fato que mostrou ser
adequado adotar como unidade cartografica as Bacias Maritimas (MMA, 2004).

Consequentemente, é realizado um esforco de mapeamento para cada bacia

33



sedimentar, ou mais de uma no caso das menores. Ou seja, a CARTA SAO
envolve um conjunto de produtos: banco de dados, mapas de sensibilidade e

atlas, para cada bacia sedimentar maritima.

Na pratica, o mapeamento ocorre por meio do inventario de informacdes
socioeconbmicas, bioldgicas e geomorfologicas da zona costeira e marinha.
Esse inventario, padronizado pelo MMA (2004), é realizado por meio de dados
pretéritos e coletas in loco que originam um banco de dados. As informacdes
consideradas mais estratégicas sdo organizadas em icones e em um indice,
denominado ISL, que sera melhor detalhado posteriormente, e especializadas
em mapas e em um Atlas. Este ultimo, além das informacdes especializadas,

apresenta uma analise sobre a Bacia Sedimentar mapeada.

Segundo relato do gestor entrevistado, a contribuicdo da NOAA consiste,
principalmente, na incorporac@o da sensibilidade ambiental do litoral ao 6leo,
definido pelo indice de Sensibilidade do Litoral (ISL) e no mapeamento das
estruturas de resposta as emergéncias, para além do simples levantamento
dos atributos biolégicos e socioeconémicos da area, presentes em outras
metodologias.

O ISL estabelece niveis de sensibilidade do litoral a partir de suas
caracteristicas geomorfologicas, considerando o tipo de substrato, declividade
e exposicdo a marés. Ja o conjunto de estruturas presentes permite
compreender a capacidade de resposta instituida em uma dada area — ou
devido a existéncia de empreendimentos que lidam com 6leo ou devido as

condic¢des socioecondmicas locais.

Neste sentido, a presenca de piers, embarcagbes de pesca, espacos
destinados a reunido ganham um significado maior: de contemplar uma
capacidade inicial e serem articulados a uma agdo de emergéncia. Ou, ao
contrario, de explicitar a auséncia de qualquer capacidade de acédo quando de
um derramamento de Oleo. Ambos séo elementos relevantes a tomada de

deciséo, nos diferentes contextos em que a Carta SAO é utilizada.

A determinagéo do ISL pode ser observada na tabela abaixo (tabela 1).
E organizada nas Cartas SAO de acordo com o tipo de exposicdo da costa,
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sendo cada indice representado por uma cor e grifado na respectiva linha de

costa correspondente a sua exposigao.

Tabela 1. Representacao do ISL nas cartas SAO.

COR

TIFDS DE COGTA

119

105

= Costies rochosos lisos, de alta declividade, expostos
n Falésias em rochas sedimentares, expostas
= Estruturas artificiais |sas [pareddes maritimos ariificiais), expostas

174

153

19

= Costies rochosos lisos, de declvidade média a baixa, expostos
= Terragos ou substratos de declividade média, expostos [temrago ou plataforma de
abrasaa, terrago arenitico exumado bem consolidadao, etc.)

151

= Praias dissipativas de areia média a fina, expostas

» Faixas arenosas contiguas A praia, nao vegetadas, sujeitas a aao de ressacas
[restingas isoladas ou midltiplas, feixes alongados de restingas tipo "long beach®)

= Escarpas e taludes ingremes [formagdes do grupo Barreiras e Tabuleiros Litordneos),
expostos

= Campos de dunas exposias

14&

209

241

= Praias de areia grossa
= Praias imtermedidrias de areia fina a média, expostas
" praias de areia fina a média, abrigadas

20

= Praias mistas de areia e cas@lho, ou conchas e fragmentos de corais
= Terragn ou plataforma de abras3o de superfice imegular ou recoberta de vepetacao
= Regfes areniticos em franja

149

» Praias de @scalho (seivos e calhaus)

m Costa de defritos cabcdrios

= Depdsto de tilus

» Enrocamentos (“rip-rap®, guia corrente, quebra-mar) exposios

» Plataforma ou terrace exumado recoberio por conaregdes latesiticas [dsformes e
porasas|

186

= Planicie de maré arenosa exposta
= Terragn de baixa-mar

215

n Escarpa [ encosta de rocha lisa, abrigada
® Escarpa { encosta de rocha ndo |sa, abrigada
: Escarpas e taludes ingremes de areia, abrigados
Enrocamentos (“rip-rap” e outras estruturas artificiais ndo |sas) abrigados

163

® Planicie de maré arenosa | lamosa abrigada e outras dreas dmidas costeiras nao
vegetadas

= Terrage de baixa-mar lamoso abngado

n Regfes areniticos servindo de suporte para coldnias de corais

A R

I5L 100

214

4

= [Dedtas e barras de rio vegetadas

= Terragos alagadicos, banhados, brejos, margens de rios e lagoas

n Erejo salobro ou de dgua salgada, com wegetacao adaptada a0 meio salobro ou
salgadao; apicum

= Marismas

= Manguezal (mangues frontais & mangues de estudrios)

Fonte: MMA, 2004: p. 68.
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Figura 2. Representacéo de uma Carta SAO.
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Todo o mapeamento das areas sensiveis ao derramamento de Oleo
atende a um Plano Cartogréfico, tomando como unidade cartogréfica as bacias
maritimas e prevendo o mapeamento em trés niveis:

e Estratégico (em escala da ordem de 1:500.000,

abrangendo toda a &rea de uma determinada bacia,
ou de bacias contiguas, em caso de bacias menores);

e Téatico (em escala de 1:150.000, para todo o litoral da
bacia mapeada);

e Operacional ou de detalhe (em escalas de 1:10.000 a
1:50.000, para locais de alto risco/sensibilidade).

(MMA, 2004: p. 08).

Em relacdo aos objetivos almejados pelo MMA e concebidos por meio
das especificacbes técnicas, o primeiro objetivo das Cartas SAO tem como
produto as Cartas Estratégicas, cujo mapeamento é realizado em uma escala
de 1:500.000, permitindo decisdes no nivel macro, de responsabilidade da
Unido. O segundo objetivo — de auxiliar o licenciamento ambiental —
desdobrou-se nas Cartas Téticas, cujo mapeamento ocorre em uma escala de
1:150.000. O terceiro objetivo, de suporte a acao de emergéncia, € possivel a
partir das Cartas Operacionais, elaborados em escala de 1:10:000 até 1:50.000
(MMA, 2004).

Das etapas que consistem o mapeamento e desdobram-se nas Cartas
SAO, tem-se: i) coleta de dados secundarios e in loco; ii) organizacdo das
informagcbes em banco de dados; iii) elaboracdo do ISL e definicdo dos
atributos que irdo ser inseridos nas Cartas; iv) confeccdo dos mapas, ou seja,

das Cartas SAO nos trés niveis expostos; v) elaboracdo de um atlas.

Para a coleta dos dados secundarios é preciso realizar uma pesquisa
referente a regido onde vao ser desenvolvidas as atividades de campo, sao
feitos levantamentos de informacgfes, como as que abrangem toda a area da
socioeconomia, acbes de respostas aos acidentes, e das espécies bioldgicas
de importancia da area.
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Depois de feito o levantamento dessas informacdes, organiza-se esses
dados secundérios em uma tabela e em seguida, ocorre uma expedicao de
campo para observagdo dos locais pesquisados, captura de novos dados
relevantes, validacdo da pesquisa e marcacdo dos pontos no GPS, com a

finalidade de identificar a espacializacdo dos locais visitados.

A organizacédo das informacdes no banco de dados, atualmente, exige o
auxilio de softwares, que sado utilizados na coleta de informacdes para a
separacao das categorias de dados. Nele encontram-se todas as informacoes

pertinentes aos dados capturados em cada recurso.

Para a elaboracéo do ISL, é feita uma expedi¢cdo de campo, onde ocorre
a observacdo da linha de costa, com a finalidade de identificar qual o tipo da
composicdo geomorfolégica da costa, o tipo de substrato, a declividade do
litoral e o grau de exposicdo a energia de ondas e marés de cada area, para
finalmente definir a sensibilidade da area que se classificara de acordo com o0s

guesitos observados na escala de 1 a 10.

Para a confeccédo dos mapas, ou seja, das Cartas SAO, sdo utilizadas as
informacBes coletadas em campo, onde se apresentam na carta, os dados
mais importantes em cada area, representados em forma de icones
diferenciados de acordo com o0 recurso que representam, e espalhados no
mapa segundo sua localizacdo. Utiliza-se a padronizacéo cartografica sugerida

pelas especificacbes e normas técnicas, e quanto a referéncia as demais

informacgdes, podem ser encontradas em pesquisa junto ao banco de dados.

A elaboracao do Atlas é o ultimo procedimento, nele encontram-se todas
as informacdes referentes as regides pesquisadas. E um meio de divulgacéo
do trabalho e das informacdes coletadas, nele contéem as cartas de

sensibilidade e todo o acervo ilustrativo refrente a regidao mapeada.

ApoOs todas as etapas realizadas, tem-se como produto: i) 1 Banco de
Dados contendo informag8es sobre os atributos geomorfoldgicos, bioldgicos,
socioeconémicos das zonas costeiras e maritima e das estruturas de resposta
a emergéncia presentes na Bacia Sedimentar, em distintos niveis de

detalhamento; ii) Cartas, cuja quantidade é delimitada por Bacia Sedimentar,
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nos trés niveis propostos: Estratégica, Tatica e Operacional; iii) Atlas de

Sensibilidade ao Oleo da Bacia Sedimentar.

O quadro abaixo (quadro 2), mostra os trés tipos de informacdes

principais, as quais facilitam a observacdo dos recursos presentes no

ambiente, ajudando na definicdo da sensibilidade ambiental das areas:

Quadro 2. Recursos abordados pelas Cartas SAO.

Sensibilidade ambiental
do litoral ao 6leo

Definida por um indice de
Sensibilidade do Litoral
(ISL), estabelecido com

base no conhecimento das
caracteristicas geomor-

fologicas da costa,
considerando o tipo de
substrato, a declividade do
litoral e o grau de
exposicao a energia de
ondas e marés. O ISL
varia de 1 a 10, partindo
do menos sensivel ao

mais sensivel.

Recursos bioldgicos

sensiveis ao 6leo
existentes na area da
carta

Com informacéo em nivel
de espécie e especial
atencao para espécies

protegidas, raras,
ameacadas ou em perigo
de extingéo, e para locais
onde ocorrem

concentracdes ou fases

importantes do ciclo de
vida das espécies, como

areas de alimentacao,

reproducdo, bercarios,
habitats de nidificacédo e
areas de transito/rotas de

migracao.

Atividades

socioecondmicas

Que podem ser
prejudicadas por
derramamentos de 6leo ou
afetadas pelas a¢6es de
resposta, incluindo areas
de recreacao, lazer e
veraneio no litoral, areas
de pesca e maricultura,
areas sob gerenciamento
especial (unidades de
conservacao, sitios
histéricos ou culturais),
tomadas d‘agua para
plantas industriais ou de
energia, salinas, portos e

terminais, etc.

Fonte: MMA (2004).

Um aspecto relevante a ser considerado, a partir da fala do gestor
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entrevistado, € que quando da concepcao da especificacdo técnica, ndo havia
tecnologia da informacao suficiente para tornar as informacdes oriundas do
banco de dados dindmica, o que tornava-o estatico e o principal produto, as
cartas impressas. Hoje, contudo, o banco de dados é o produto mais

importante da Carta SAO, pois permite aos gestores o acesso as informacdes



gue desejarem para tomada de decisdo, além do cruzamento destas, gerando
mapas especificos. Destaca que o MMA disponibiliza em seu site, desde 2011
0os bancos de dados de todos os mapeamentos realizados, para qualquer

pessoa. Ou, envia-os digitalmente, quando solicitado.

As Cartas, também disponibilizadas em meio digital no site, referenciam-
se ao produto gerado e a tomada de decisdo a partir dos dados padronizados
inicialmente para sua composi¢do. Contudo, € o banco de dados que
estabelece o detalhamento dos dados e a maior capacidade do gestor na

tomada de decisao.

Ja o atlas cumpre uma funcdo de divulgacdo do instrumento, sendo
distribuido em instituicbes com atuacdo na Bacia Sedimentar mapeada. Nele,
ha um capitulo destinado a analise sobre a Bacia, seus atributos

socioambientais e aspectos relevantes ao planejamento ambiental.

De acordo com o0 MMA (2004) o atlas deve apresentar, além das cartas,
informacdes adicionais, impossiveis de serem representadas de forma gréfica,
tais como: (i) descricdo dos habitats costeiros ocorrentes na regido, com 0s
seus respectivos ISL; (ii) informacdes sobre a previsdo do comportamento e da
persisténcia do 6leo derramado nos referidos hébitats; (iii) lista com os recursos
biolégicos  existentes na bacia e dados sobre densidade
ecologica/concentracdo, sazonalidade, fases especiais do ciclo biolégico e
informacdes sobre espécies protegidas por lei, raras, ameacadas ou em perigo
de extincdo; (iv) informacbes complementares sobre as atividades
socioeconbmicas que podem ser afetadas por derramamentos de Oleo na
bacia, (v) dados que podem facilitar o acesso as areas impactadas, para

operacoOes de resposta (contencao e limpeza/remocgao).

Por ultimo, verifica-se que o mapeamento de cada bacia tem sido
realizado prioritariamente por Universidades com atuacdo na zona costeira e
contribuido na formacéao de recursos humanos. Contudo, os levantamentos sao
estritamente técnicos, ndo contemplando ao longo das atividades, mecanismos
de participagéo social dos grupos sociais que estao situados na zona costeira,
em especial, aqueles que estdo situados em areas de concentracdo de
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atividade e que podem vir a ser impactados por um acidente envolvendo

derramamento de 6leo, alvos das Cartas Operacionais.

4.2. A JUSTICA AMBIENTAL COMO SUBSIDIO ANALITICO

O tema da justica ambiental indica a necessidade do ambiente nao
apenas ser compreendido na perspectiva da preservacdo, mas também de
distribuicdo e justica. Representa, assim, o marco conceitual necessario para
aproximar, em uma mesma dinamica, as lutas populares pelos direitos sociais
e humanos, pela qualidade coletiva de vida e pela sustentabilidade ambiental
(MOURA, 2010).

Segundo Bullard (1994), o conceito para Justica Ambiental refere-se ao
tratamento justo e ao envolvimento pleno de todos 0s grupos sociais,
independente de sua origem ou renda nas decisées sobre 0 acesso, ocupacao

e uso dos recursos naturais em seus territorios.

Acselrad (2004), fala que a justica ambiental € “a busca do tratamento
justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente
de sua raca, cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboracéo,
desenvolvimento, implementacao e reforco de politicas, leis e regulamentacdes

ambientais”.

Moura (2010) relata que o conceito de justica ambiental surgiu nos
Estados Unidos, centrado na luta travada por grupos étnicos afetados pelo
racismo ambiental, pois em 1987, um relatério cientifico divulgado pelo Comité
para a Justica Racial da Igreja Unida de Cristo denunciou as ligagoes entre a

degradacédo ambiental e a discriminacgao racial.

O estudo apresentava dados estatisticos que serviam para demonstrar
que a instalacdo de lixeiras com residuos toxicos coincidia com a das
comunidades de negros, hispanicos e asiaticos. Tratava-se de uma questéo
associada a um marco historico ocorrido, fortemente ligado com o surgimento
de movimentos de justica ambiental nos EUA que relacionaram a luta

antirracista com a defesa do meio ambiente.
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Segundo Bullard (2002), os atores que comecam a se unificar nesse
movimento propugnam a politizacdo da questdo do racismo e das
desigualdades ambientais, denunciando a logica que acreditam vigorar
“sempre no quintal dos pobres”. Ainda de acordo com Bullard (2002) € nesse
contexto que pode ser visualizada as no¢cdes de racismo ambiental, movimento
que caminha ao lado das lutas por justica ambiental, caracterizando a
descriminacao de grupos sociais por sua etnia, cor de pele, religido, préticas e

atividades.

De acordo com Moura (2010), vinte anos depois, os dados divulgados
pelo relatério apresentado pelo Comité de Justica Racial da Igreja Norte
Americana Unida de Cristo, foram revistos por peritos da area da sociologia
ambiental, os quais refinaram a pesquisa inicial introduzindo novas técnicas
mais precisas, revelando que o estudo veio reforcar a descoberta original, ao
demonstrar que, no processo de escolha de locais para depdésito de residuos
perigosos, o fator mais determinante é a “raga”, etnia, dos habitantes. E o pior é

que esta relacdo tornou-se ainda mais forte nos ultimos anos.

Acselrad (2002) relata que, os delegados da Primeira Cupula Nacional
de Liderangcas Ambientalistas de Cor, que ocorreu de 24 a 27 de outubro de
1991 em Washington (EUA), elaboraram e abracaram 17 principios de justica
ambiental. Desde entdo, os principios serviram como um documento de

referéncia para as bases crescentes do movimento por justica ambiental.

No Brasil a justica ambiental, tem uma conotacdo mais ampla do que
nos Estados Unidos. Aqui, justica ambiental exprime um movimento de
ressignificacdo da questdo ambiental, apropriando-se da tematica do meio
ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a

construcéo da justica em sentido amplo. (MOURA, 2010: p. 05).

Segundo Herculano (2002), a justica ambiental, ganhou espaco no Brasil
através da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), criada em 2001, com
0 objetivo de combater a injustica ambiental no Pais. Ela € uma articulacao
formada por representantes de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e
pesquisadores de todo o pais que tem a preocupacdo de animar um
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pensamento e uma acdo que articule as lutas ambientais com as lutas por

justica social.

Acselrad (2004) destaca que apOs a criacdo da Rede Brasileira de
Justica Ambiental, e de muitos debates, foi elaborada uma declaragéo
expandindo a abrangéncia das denuncias para além da questdo do racismo
ambiental na alocacédo de lixo téxico, que fundara a organiza¢do nascida no
ambito do movimento negro dos Estados Unidos. A definicdo da categoria de
luta por “justica ambiental” ampliou-se entdo, designando o conjunto de

principios e praticas que assegurem:

a) Que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operacdes econbmicas, de decisdes
de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) O acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

C) O amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinagcéo de rejeitos e localizacéo de
fontes de riscos ambientais, bem como processos
democréticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) O favorecimento da constituicdo de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizacdes populares para
serem protagonistas na constru¢do de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

(ACSELRAD, 2004: p. 13 — 20).

Em nosso pais tal tema ainda € bastante recente e incipiente, ja que a
injustica ambiental é o que, infelizmente ainda caracteriza o modelo de
desenvolvimento dominante no Brasil, como por exemplo: desemprego,
desprotecdo social e precarizacdo do trabalho. A maioria da populacao

brasileira encontra-se exposta a fortes riscos ambientais, seja nos locais de
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trabalho, de moradia ou no ambiente em que circula. Esses riscos ambientais a
que se esta sujeito sdo decorrentes das substancias perigosas; da falta de
saneamento bésico; de moradias localizadas em encostas perigosas e em
beiras de cursos d’agua, sujeitas, portanto a desmoronamento e a enchentes.
Outras tantas moradias situam-se nas proximidades de depdsitos de lixo, sobre

gasodutos ou sob linhas de transmisséo de eletricidade (MOURA, 2010: p. 06).

A partir disso, Acselrad (2010), mostra que podemos fazer uma andlise
em acepcdo ampliada e reinterpretada pelos atores sociais do Brasil, onde os
mesmos sdo compreendidos como sujeitos da resisténcia a producdo de
desigualdades ambientais: “as vitimas da contaminacdo de espagos néao
diretamente produtivos — entorno de grandes empreendimentos portadores de
risco e periferias das cidades onde sao localizadas instalagbes ambientalmente

indesejaveis”.

Dessa forma, fazem assim a ligacdo entre o discurso genérico sobre o
futuro e as condicdes histéricas concretas pelas quais, no presente, se esta
definindo o futuro. Ai se da a juncéo estratégica entre justica social e protecao
ambiental: pela afirmacdo de que, para barrar a pressao destrutiva sobre o
ambiente de todos, é preciso comecar protegendo os mais fracos (ACSELRAD,
2010: p. 12).

Essa reflexdo remete a questao sobre “quem entdo sao os mais fracos?”
Neste sentido, € necessario compreender o0s conceitos de risco e

vulnerabilidade dos grupos sociais.

4.3. A VULNERABILIDADE DOS GRUPOS SOCIAIS AO RISCO
COMO ELEMENTO CENTRAL A JUSTICA AMBIENTAL: O
CONTEXTO DOS PESCADORES ARTESANAIS NOS
ACIDENTES ENVOLVENDO DERRAMAMENTO DE OLEO.

A vulnerabilidade ambiental pode ser compreendida de acordo com

Walter & Anello (2012), por um conjunto de caracteristicas que geram pré-

44



disposicédo de um determinado grupo social aos impactos e riscos da realizacao
de uma atividade poluidora.

A vulnerabilidade ambiental ainda que seja consequéncia do risco, € um
conceito relacional, ou seja, depende das relacdes dos atores sociais com 0
ambiente em um determinado territorio (ACSELRAD, 2006).

Segundo Nicolodi & Petermann (2010), o conceito de risco esta
associado a um acontecimento que pode ou néo realizar-se. Contudo, a
existéncia de risco s se constitui quando ha valoracdo de algum bem, material
ou imaterial, pois ndo ha risco sem a nocdo de que se pode perder alguma
coisa. Portanto, ndo se pode pensar em risco sem considerar alguém que corre
risco, ou neste caso, a sociedade.

A justica ambiental identifica a desigual exposicdo ao risco como
resultado de uma logica que faz que a acumulacéo de rigueza se realize tendo
por base a penalizacdo ambiental dos mais despossuidos (ACSELRAD, 2010).

No contexto da justica ambiental e na analise em questdo, como é o
caso da analise da justica ambiental em conformidade aos acidentes
envolvendo derramamento de Oleo, a vulnerabilidade a ser observada nesse
estudo, vem ser referente a dos grupos sociais e suas atividades, que se
encontram expostas a situacdes de risco. No caso dessa pesquisa, € analisada
a pesca artesanal como sendo a atividade mais vulneravel a esse tipo de
acidente.

De acordo com Walter & Anello (2012), podemos afirmar que o conceito
de vulnerabilidade se articula ao de justica ambiental uma vez que as
gigantescas injusticas sociais encobrem e naturalizam um conjunto de
situacOes caracterizadas pela desigual distribuicdo de poder sobre a base
material da vida social e do desenvolvimento.

Se observarmos por essa 6tica, faz sentido a afirmacéo de Acselrad et
al. (2004), onde o mesmo afirma que a injustica e a discriminagéo, portanto,
aparecem na apropriacao elitista do territorio e dos recursos naturais, na
concentragdo dos beneficios usufruidos do meio ambiente e na exposi¢éo
desigual da populacao a poluicdo e aos custos ambientais do desenvolvimento.

Walter & Anello (2012), destacam a pesca artesanal como uma atividade
de grande importancia, que deve ser mantida no pais, dado que a mesma €
considerada um patriménio histérico (DIEGUES & ARRUDA, 2001) e contribui
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com mais de 50% da producdo de pescado, cujo abastecimento destina-se
principalmente ao mercado interno.

Os pescadores artesanais sao aqueles que, na captura e desembarque
de toda classe de espécies aquaticas, trabalham sozinhos e/ou utilizam mao de
obra familiar ou ndo assalariada, explorando ambientes ecoldgicos localizados
proximos a costa, pois em geral a embarcacdo e aparelhagem utilizadas para
tal fim possuem pouca autonomia (DIEGUES, 1973).

A definicdo segundo a lei 11.959/2009, diz que a pesca artesanal é
aguela praticada diretamente por pescador profissional, de forma autbnoma ou
em regime de economia familiar, com meios de producao préprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacbes de
pequeno porte (BRASIL, 2009).

De acordo com tal definicdo, Walter & Anello (2012) salientam que os
pescadores artesanais demandam um ambiente integro, juntamente com o
acesso tanto as areas de pesca como areas em terra para sua reproducao
social. A atividade petrolifera, em suas diversas etapas, altera a integridade
ambiental, bem como, restringe o acesso dos pescadores de forma temporaria
ou permanente a pesqueiros tradicionais.

Concordando com este fator, apontado pelas autoras, elas comentam a
existéncia de ainda mais fatores, que podem ser considerados como
agravantes a condicdo de vulnerabilidade dos pescadores artesanais a
atividade petrolifera, juntamente a outros empreendimentos instalados na zona
costeira e marinha.

O primeiro fator é considerado de natureza juridica, estabelecido pelo
Artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, explicado pelo fato da
zona costeira e maritima pertencer ao patriménio da Unido, e que segundo a
Lei do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88), a praia €
estabelecida como bem publico e de uso comum ao povo.

Em relagdo as areas costeiras e marinhas, enquanto bem da Uniéo,
Walter & Anello (2012), afirmam que, estes ambientes deveriam atender a
coletividade e terem objetivos sociais e o fato de serem patriménios da Unido é
um aspecto positivo da legislacdo brasileira. Entretanto, ao autorizar um

determinado empreendimento, a exemplo de uma plataforma de petréleo ou de
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um porto, ocorre a apropriacao privada daquele espaco, por um determinado
agente economico, e a exclusdo de outras atividades econdmicas, a exemplo
da pesca artesanal.

Afirmam ainda que, quanto mais ha intensidade da atividade petrolifera,
maior € a exclusdo das demais atividades econdémicas e dos grupos sociais
que dependem deste territorio para sua reproducéo social. Contudo, o fato dos
pescadores artesanais, historicamente fazerem uso de bens comuns para sua
reproducdo social, tanto em terra como em mar, ndo tem sido suficiente para
definicdo de instrumentos juridicos e/ou administrativos capazes de indeniza-
los ou de manté-los em seus espacos tradicionais.

O segundo fator, surge a partir das consequéncias causadas pelos
estudos cientificos e formulacdes técnicas em relacdo a gestdo pesqueira, em
sua maioria, tratam historicamente com foco quanto ao “recurso” e a “captura”
€ nao em relagao ao “territério”.

De acordo com Walter & Anello (2012), este enfoque resulta no
predominio de uma visdo comum que considera que o pescador pode realizar
sua atividade em qualquer parte do espaco maritimo e que 0 mesmo possui 0S
recursos pesqueiros distribuidos homogeneamente. Assim, nos debates em
torno dos impactos da atividade petrolifera sobre a pesca, é presente a
arguicdo gque o impacto € insignificante, pois a atividade em questdo ird se
apropriar de um espaco infimo quando comparado a toda area da bacia
petrolifera.

Diegues & Arruda (2001) afirmam que os pescadores artesanais
apresentam grande conhecimento empirico em relacdo as suas éareas de
pesca, como a determinacdo das espécies existentes, os melhores periodos
para a pratica da atividade e também os principais problemas e modificacbes

ambientais a serem sofridas pelo ambiente.

Essa consideracdo contraposta a pesca por parte da induastria do
petréleo € inadequada, pois ela desconsidera a intensa relagcdo do pescador
com o0 meio, excluindo de suas considera¢cdes a dindmica das pescarias que
sdo caracterizadas segundo Walter & Anello (2012) pela: i) presengca do
recurso alvo da pescaria em um dado ambiente 0 que se da no espacgo e no

tempo; i) pelo conhecimento dos pescadores sobre a ocorréncia de
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determinadas espécies em ambientes especificos, em dado periodo do ano
e/ou do dia; iii) e pelos equipamentos de pesca que dispdem, cujo tamanho da
embarcacdo, sua forma de propulsdo e do petrecho de pesca geram a
habilidade necessaria para acessar 0 recurso.

De acordo com estudos realizados por Diegues & Arruda (2001), os
saberes tradicionais sdo de extrema importancia, as relagdes existentes entre
os homens e a natureza, fazem com que esses individuos possam observar o
comportamento e os ciclos dos ambientes e animais, adquirindo de forma
empirica o conhecimento em relagcdo ao meio que o cercam.

A partir dai, Walter & Anello (2012) observam que nem mesmo a
distribuicdo do recurso pesqueiro ndo define a distribuicdo das pescarias, mas
sua relacdo com o ambiente e com a capacidade dos pescadores em acessa-
lo, sendo esta uma consequéncia do conhecimento tradicional do pescador
associado a tecnologia e aos equipamentos de pesca que dispbem.

O terceiro fator que resulta em uma maior vulnerabilidade dos
pescadores a atividade de petréleo € em relacdo ao historico processo de
alijamento politico na participacdo das decisbes em torno de seu processo
produtivo e do uso de seu territdrio, o que tem resultado em perdas
econOmicas, sociais e culturais (WALTER & ANELLO, 2012).

Levando isso em consideracdo, dessa maneira, podem ocorrer impactos
gerados pela atividade do petréleo, que incidam sobre a vulnerabilidade dos
pescadores, podendo provocar suspensao da pesca, restricdo de areas, riscos
de colisbes com embarcacdes e de acidentes com derramamento de 6leo.

Isso leva a observar que a apropriacdo das areas de pesca pela
indUstria, podem gerar impactos que incidem sobre a vulnerabilidade dos
pescadores.

Portanto, Walter & Anello (2012), afirmam que os impactos podem recair
sobre as atividades pesqueiras, devido as mesmas concentrarem-se em areas
rurais, possuirem baixa renda e conviverem com a insuficiéncia de servigos
publicos ou por concentrarem-se nas periferias dos centros urbanos, cuja
infraestrutura é ainda mais precaria. Sendo tais fatores, contribuintes ainda
mais com a situacao de vulnerabilidade desse grupo social.

Nesses aspectos retomamos aos direitos fundamentais sociais

brasileiros, que seguindo a situacdo exposta de vulnerabilidade da pesca
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artesanal, recai também sobre o desrespeito por parte das industrias e 6rgaos
publicos as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento e reconhecimento

da pesca como atividade de trabalho.

4.4. A ATIVIDADE PETROLIFERA EM TRAMANDAI COMO ESTUDO DE
CASO

4.4.1. A ATIVIDADE DE PETROLEO

De acordo com dados fornecidos pela prefeitura de Tramandai
organizados por Cotrim (2008), a atividade de petr6leo em Tramandai teve
inicio em 1968, logo apés a fundacdo do municipio no ano de 1965. As
atividades petroliferas ocorreram a partir do registro da inauguracdo do
Terminal Almirante Soares Dutra — TEDUT, que passava a operar seus
trabalhos a partir da implantacdo de uma plataforma maritima, instalacdo de

dutos de transporte e um terminal terrestre.

A plataforma maritima composta pelas Monoboias MN 601 e MN 602 de
propriedade da PETROBRAS, opera com a existéncia de dois dutos
(PETROBRAS, 2006) de transporte de petroleo que se estendem do mar até o
terminal terrestre TEDUT localizado no municipio de Tramandai.

A area onde se encontra instalado o terminal maritimo das Monoboias
MN 601e MN 602 (Figura 3), localiza-se a uma distancia de 6 km da costa onde
fica a praia do municipio de Tramandai (PETROBRAS, 2006).

A Monoboia de Tramandai ndo realiza extracdo e producdo, ela opera
apenas como receptora, dando auxilio ao transporte de cargas de petréleo

trazidas por navios petroleiros vindos de varias regioes.

O sistema de transporte do petréleo que é descarregado na Monoboia é
feito a partir da existéncia de dutos, que ligam a area de operacdo marinha até

um terminal terrestre para depdsito do produto.

Esses dutos atravessam a parte marinha, até chegar a area terrestre da

costa, onde se localiza a praia de Tramandai, tendo um ponto de exposicéo
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visual e em seguida voltando novamente a ser enterrado até o terminal
terrestre da PETROBRAS.

Figura 3. Monoboia de Tramandai — TEDUT.

-

Fonte: O globo (Divulgagcdo FEPAM).

Na regido da praia de Tramandai, os dutos ocupam um espaco proximo
ao farol da Marinha do Brasil e da plataforma de pesca esportiva que € um
local turistico do municipio, percorrendo por dentro da cidade algumas ruas,
avenidas, e bairros (Figura 4) até chegar a rodovia RS 030, onde contornam

uma area préxima ao estuario de Tramandai chegando finalmente ao TEDUT.

Figura 4. Sinalizacdo da area de passagem dos dutos pela cidade de
Tramandai.
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No terminal da TEDUT (Figura 5) o petroleo € armazenado e distribuido
por dutos até a Refinaria de Alberto Pasqualini — REFAP, localizada no
municipio de Canoas — RS.

Figura 5. Terminal da TEDUT em Tramandai.

W PETROBRAS TRANSPORTE S.A. Y
W TRANSPETRO
Terminal Maritimo Almirante Soares Dutra ’ TR

!

"'""”“ _-.- —

4.4.2. A PESCA ARTESANAL

De acordo com Cotrim & Miguel (2007), existe na regido da planicie
costeira do RS, onde estdo localizados os municipios de Tramandai e Imbé,

uma grande quantidade de familias que retiram da pesca seu sustento.

Segundo o Ministério da Pesca e Aquicultura, por meio do Registro
Geral de Pesca (RGP), em 2011, havia em Tramandai cerca de 869

pescadores artesanais e em Imbé 245,

! Informagdes obtidas pelo projeto “Analise das Cadeias Produtivas dos Pescados oriundo da
Pesca Artesanal e/ou da Aquicultura Familiar’ de responsabilidade do LabGERCO por meio da
Lei de Acesso a Informacgado. Consulta realizada em margo de 2012.
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A regido da planicie costeira onde se localizam esses dois municipios,
apresentam condi¢Bes geograficas estratégicas para o desenvolvimento da
pesca, possuindo um aporte hidrico significativo para a atividade, devido a
presenca do mar e do rio Tramandai, com a existéncia de varias lagoas e

formacéo de estuario.

A laguna de Tramandai ndo € profunda, tendo praias arenosas ao sul,
banhados em sua margem leste e vegetacdo de restingas a sudoeste. Além
desta existem também no municipio as lagoas do Armazém e da Custodia
todas elas apresentando caracteristicas estuarinas (SARAIVA & PUPER,
1985).

Essas condicbes ambientais facilitam o aparecimento do pescado na
regido. Segundo Macedo et al. (2000), os estuarios, que representam locais de
transicdo entre as aguas continentais e marinhas, conhecidos por sua alta
fertiidade e como excelentes produtores e exportadores de matéria organica
funcionam como verdadeiros bercarios naturais de muitas espécies marinhas,
estuarinas e de agua doce, sendo vitais ha sustentabilidade das populacdes

ribeirinhas que fazem uso de seus recursos naturais.

De acordo com as oficinas aplicadas com os pescadores artesanais
dessa regido, observa-se que a pesca se divide em marinha e estuarina. O uso
de petrechos e de técnicas aplicadas para as pescarias se diferem de acordo

com o ambiente.

Cotrim & Miguel (2007) relatam que o processo de especializacdo da
atividade da pesca se intensificou em Tramandai. Segundo eles, existem
diversas combinagcbes entre as relacdes sociais do grupo dos pescadores

artesanais e o ambiente.

Estas interacdes geraram seis sistemas de producao na pesca dentro de
duas zonas, que o autor denomina como agroecoldgicas. Na zona
agroecologica do mar foram reconhecidos os sistemas de producdo na pesca
do cabo, da tarrafa peixe e do bote. Na zona agroecolbgica estuarina foram
identificados os sistemas de producdo na pesca do avidozinho, da tarrafa
camarao e do comércio (COTRIM & MIGUEL 2007).
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Durante as oficinas 0s pescadores artesanais relataram que o0s
principais petrechos utilizados na realizacdo da pesca na praia, sdo atraves da
utilizacdo da tarrafa e pela pratica da pesca com cabo. A pesca mais afastada
da costa é realizada através de uso de botes e em menor frequéncia quando

comparada com as demais.

Cotrim & Miguel (2007) relatam que as duras caracteristicas do mar da
regido, onde existem fortes correntes maritimas, n&o possibilitaram o
desenvolvimento de uma pesca de alto mar, levando os pescadores artesanais
a uma adaptacdo e especializacdo. Desta forma, alguns pescadores
comecaram a explorar as lagoas costeiras, outros optaram pela exploracdo do
estuario da laguna de Tramandai e muitos se espalharam pela longa beira de
praia da faixa costeira.

Segundo o0s pescadores, isso ocorre devido aos poucos recursos
disponiveis para a realizacdo desse tipo de pescaria e também pelas

dificuldades de acesso as regides.

Os pescadores artesanais relatam que os principais petrechos utilizados
na area estuarina séo: a tarrafa e as redes firmadas nas balizas de pesca. As
pescarias ocorrem com maior frequéncia nas lagoas da Custédia, Armazém e

Tramandai (Figura 6).

Segundo eles, a pesca de tarrafa é feita com uma rede circular que
possui uma corda presa a ela, onde o pescador joga a rede na agua e a puxa

pela corda, recolhendo o produto da pescaria.

Relatam que a pesca nas balizas ocorre com redes presas em estacas
firmadas dentro da lagoa, onde existe um rodizio de uso dessas estacas até a

boca do rio Tramandai.

Na literatura, vemos que, as principais espécies de peixes capturadas
pelos pescadores sédo a tainha (Mugil platanus) e o bagre (Netuna barba). Os
principais crustdceos que utilizam a lagoa para seu desenvolvimento sdo o
camardo rosa (Farfantepenaeus paulensis) e o siri (Callinectes sapidus)
(COTRIM & MIGUEL, 2007).
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Figura 6. Localizacao das lagoas dentro do estuario do rio Tramandai.
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Fonte: Dados cartograficos Google — 2014.

Durante a aplicagdo das oficinas os pescadores forneceram os dados
referentes as principais espécies capturadas. Sendo no estuario: a tainha, o
bagre, a corvina e o linguado. E na praia: anchova, bagre, papa-terra, bagre
branco, peixe espada, cacdo anjo, peixe rei, corvina, robalo flecha, garoupa,

robalo peba, linguado, sardinha, miraguaia, tubardo martelo, tainha.

Em relacdo a maneira, area e periodo aos quais os pescadores da

regido de Tramandai e Imbé realizam a pesca, existe na legislacdo estadual e



municipal, diretrizes que servem para lhes auxiliar quanto a pratica de suas

atividades.

No municipio de Imbé, existe a lei municipal n°1328, que estabelece as
areas de surf e de pesca na orla da praia ao longo do ano, orientando aos

usuarios da praia sobre as regides permitidas a pratica de suas atividades.

O decreto estadual n° 49.245 de 18/06/2012, dispde sobre a
demarcacdo das areas de lazer, pesca e recreacdo em municipios de orla
maritima, lacustre ou fluvial no Rio Grande do Sul, que segundo o decreto o
objetivo é garantir a manutencéo das atividades de uso dos espacos de forma
a oferecer seguranca a todos os frequentadores desses ambientes.

Em relacdo a sustentabilidade da atividade da pesca, os pescadores a
partir da aplicacdo da Instrucdo Normativa do MMA de n° 17 de 2004 foram
submetidos a regras quanto aos critérios para a realizacdo da pesca na Bacia
do rio Tramandai. Tal instrucdo normativa foi substituida pela IN 07/2013,
apresentando a finalidade de manter a atividade e de proteger as espécies

contra medidas de pesca predatorias.

Cotrim & Miguel (2007) relatam que se consolidou uma estratégia local
de comercializacdo do pescado em Tramandai baseada nas caracteristicas de
baixa captura por unidade de producédo, conservacao a frio individualizada e
mercado consumidor préximo. Segundo eles, foi gerada uma dinamica local de
comércio de peixe, onde existiu 0 processamento de pescado realizado de

forma artesanal e a comercializag&o direta ao consumidor.

De acordo com Perucchi et al. (2012), com o objetivo de realizar um
didlogo integrado, sobre os problemas que envolvem a pesca artesanal no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul, em 2003 foi criado o Forum de Pesca do
Litoral Norte. Diversos atores participam do FOrum, além das associacoOes,
sindicatos e coldnias de pescadores, que articulam a presenc¢a dos pescadores
nas reunides. Ha também a participacdo governamental, com a presencga do
IBAMA, Secretaria do Desenvolvimento Rural/ SDR por meio do Departamento
de Pesca, Aquicultura, Quilombolas e Indigenas — DEPAQUI, EMATER,
Ministério da Pesca e Aquicultura/ MPA, Universidades entre outros.
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Perucchi et al. (2012), afirmam ainda que dentre as questdes
identificadas nos encontros com o0s pescadores, sobre as quais ja existe um
trabalho de articulacdo e encaminhamento no ambito do Forum do Litoral Norte

do Rio Grande do Sul, destaca-se a situacao do derramamento de 6dleo.

Em analise aos resultados das oficinas realizadas com os pescadores da
regido, € possivel identificar a partir da leitura de Walter & Anello (2012) que as
caracteristicas da vulnerabilidade da pesca frente a atividade do petréleo no

Brasil, sdo verificadas no contexto dos pescadores de Tramandai e Imbé

(Quadro 3).

Quadro 3. A vulnerabilidade da pesca e dos pescadores pela atividade

O que torna os pescadores
artesanais um grupo social

vulneravel aos impactos da
atividade maritima do
petrdéleo? (Caracteristicas)

Dependéncia do ambiente
para garantir as condi¢des
para sua producao e
reproducao social.

do petroleo.

Porque os pescadores
artesanais de Tramandai e
Imbé apresentam tais
caracteristicas?

1) S&o um grupo social que
dependem do ambiente
costeiro integro (lagunar,
estuarino e da praia) para o
exercicio da pesca artesanal;
2) Os pescadores tiveram
suspenséao de suas
atividades em decorréncia do
derramamento de 6leo
ocorrido.

Quais os impactos gerados
pela atividade de Petréleo
que incidem sobre a
vulnerabilidade desses
pescadores?

Risco & acidentes e a
consequente perda de
integridade do ambiente
(Contaminacéo, poluicéo,
mortandade de animais,
rejeicdo ao pescado).

Falta de mobilidade devido:
1) O conhecimento tradicional
das areas de pesca e da
dindmica do ambiente em
escala local;

2) O uso e desenvolvimento
de equipamentos (petrechos,
técnicas de pesca e
embarcacdes) de acordo com
as caracteristicas locais.

1) Conhecem a dindmica do
ambiente (estuarino) e o
comportamento e dindmica
populacional das espécies;
2) Possuem equipamentos e
artes de pesca desenvolvidas
para uso na regiao de
Tramandai.

Restricao das areas de pesca
devido a implantacado de
infraestrutura, aumento do
trafego de embarcacdes de
apoio a industria e acidentes
com derramamento de 6leo.

1) N&o reconhecimento dos
direitos fundamentais (saude,
educacéo, trabalho, moradia,

segurancga, segurancga
alimentar) das comunidades
tradicionais por parte dos
6rgéao publicos;

2)Falta de reconhecimento

das areas de pesca como um
meio para o trabalho dos
pescadores.

N&o tem seguridade social,
previdenciaria, indenizatoria
por acidentes com
derramamento de dleo.

O acidente com
derramamento de 6leo.
Apropriacao das areas de
pesca pela industria.




Desrespeito e
desconsideracéo do
conhecimento tradicional dos
pescadores em relagdo ao
conhecimento cientifico.

Impossibilitam os pescadores

a desenvolverem suas
atividades em determinadas
areas de pesca com a
justificativa de que existem
outros locais com melhor
estoque pesqueiro e
melhores condi¢des para a
pesca.

Suspenséo da pesca,
demarcacao de areas, riscos
de colisbes com
embarcacdes e de acidentes
com derramamento de 6leo.

Alijamento politico na
participagdo das decisdes em
torno de seu processo

Falta de poder politico que
represente de fato a
categoria.

Privatizacdo de &reas de
direito de uso publico,
restricdo de areas para a

produtivo e uso de seu

- atividade da pesca.
territorio.

De acordo com o quadro, podemos observar nesse sentido que 0s
pescadores artesanais dependem do ambiente para realizarem suas

atividades, portanto necessitam manter a integridade da qualidade ambiental.

Em relacdo a privatizacdo de areas de direitos de uso publico,
caracteriza-se nesse aspecto a partir da ocupacdo por implantacdo e
funcionamento do empreendimento petrolifero em areas de uso comum de

propriedade da Unido, impedindo o acesso publico a determinadas areas.

443. A CONFIGURACAO DO ACIDENTE COM
DERRAMAMENTO DE OLEO EM TRAMANDAI E IMBE

a) ANALISE DAS INSTITUICOES

O acidente com derramamento de 6leo ocorrido em 26 de janeiro de
2012 na costa do litoral do municipio de Tramandai e Imbé, de acordo com o
laudo técnico ambiental feito em parceria pela Marinha do Brasil, IBAMA e
FEPAM (ANEXO A), ocorreu no dia 26/01/2012 e teve rapido controle e
recuperacéo do ambiente, estando no dia seguinte o caso solucionado.

Segundo o laudo técnico ambiental n° 01/2012/MB-IBAMA-FEPAM,
foram tomadas todas as medidas cabiveis para que houvesse a resolucdo de
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forma agil e rapida quanto ao controle do acidente com o derramamento de

Oleo.

Quanto a recuperacdo ambiental, o laudo técnico apresenta que a
Transpetro/Petrobras, empresa responsavel pelo vazamento na Monobdia MN-
602 do terminal maritimo Almirante Soares Dutra (TEDUT), prestou toda a
assisténcia de reparos e controle da qualidade ambiental, realizando a partir de

empresas terceirizadas todas as analises ambientais.

Nas diversas entrevistas realizadas, em relacdo ao acidente, informaram
assim como o relatério técnico, que foi um acontecimento rapido e que logo no
outro dia estava resolvido. Deram as dimensbes quanto ao tamanho e a
localidade das areas atingidas (Figura 7) e informaram os procedimentos

realizados perante a situacdo do acidente.

Durante a realizacdo das entrevistas, foi disponibilizado pelos
entrevistados um relatério (ANEXO B), elaborado pela Secretaria de Meio
Ambiente e Pesca de Imbé, onde tratava sobre o acidente.

“Conforme o relatério técnico 003 de 2012, de primeiro de
fevereiro de 2012, a vistoria realizada em 27 de janeiro de 2012,
constatou-se em toda orla maritima do municipio a presenca de
pequenas manchas de 6leo, em sua maioria menores que 1 cm2. Os
balnearios de Albatroz e Harmonia foram os mais representativos no
tocante a presencga visivel, a gente ndo fez um levantamento técnico
de presenca de 6leo e densidade, fez um levantamento visual de
area, dizendo aqui tem mais, aqui tem menos. Ent&o os balneérios de
Albatroz e Harmonia representaram mais acumulo de manchas
devido ao processo de maré que vai trazendo. Foi feito o contato com
0s bombeiros para evitar a entrada de pessoas no mar, afim de
salvaguardar a integridade fisica das pessoas, ja que pode ocorrer
essa intoxicacao através da ingestdo de pequenos aglomerados de
Oleo. Além de processos de irritacdo na pele e mucosas por
substancias toxicas e perigosas.”

Em conversa com a Secretaria de Meio Ambiente e Pesca do municipio
de Imbé, foi possivel coletar as informac¢des quanto aos impactos na orla da
praia do municipio (Figura 8) e também quanto a imagem do municipio perante

0 acidente.
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Fonte:
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Figura 7. Localizacdo da area atingida pelo acidente.
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Figura 8. A praia contaminada pela mancha de 6leo.
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Informaram que todo o ocorrido prejudicou muito o municipio, devido o
acidente ocorrer em periodo de veraneio, acarretando sérios problemas aos

comerciantes, donos de hotéis e trabalhadores da praia:

“Isso prejudicou bastante a questdo de visibilidade do
municipio, porque, estava sujo, a gente teve que fazer uma limpeza
geral na praia, mas eu acredito que em geral em Imbé néo foi 0 mais
atingido. Tramandai foi muito mais atingida, a praia ficou totalmente
coberta por 6leo e prejudicou um final de semana inteiro dos
quiosqueiros e isso representa na soma de milhares de reais na
aquisicdo e na movimentacdo do comércio desses quiosqueiros. Na
época de verdo onde eles tém dois ou trés meses, no maximo trés
meses para trabalhar. Isso foi um impacto bastante grande na
economia dos municipios.”

0s entrevistados foram questionados quanto a situacdo dos pescadores
artesanais da regido, e 0s mesmos responderam que a prefeitura fez seu
papel, avisando os pescadores e prevenindo quanto aos perigos fornecidos
pelo acidente.

Levantaram ainda a importancia da pesca para 0os municipios, afirmando
gue ele pertence a coldnia Z-39, que a pesca € um dos principais elementos da
economia local e que devido a isso a prefeitura deve ter bastante atencéo e
respeito quanto a atividade desse grupo socioeconémico de grande relevancia
a cidade.

“Foi criada a Secretaria de Meio Ambiente e Pesca para o
governo se aproximar dessas comunidades tradicionais aqui do
municipio, que desde o inicio da ocupacdo do municipio ela vem
ocupando os locais de pesca para manter a tradicdo dos pescadores
e as familias que se sustentam desse produto que é o pescado. E
sim, a gente tem nocdo de que a gente vai precisar dar esse total
apoio a essa classe que é muito desfavorecida pela questédo de renda
e tudo mais. Entdo a gente estd indo além disso ai e estamos

desenvolvendo outros programas para a melhoria das condi¢des do
pescado, da pesca e das condi¢bes pesqueiras.”

Na realizacdo de outra entrevista foi informado que o acidente foi
controlado rapidamente, que n&o existram danos ambientais que n&o
pudessem ser solucionados e que logo foi feito pela empresa responsavel o

controle do acidente garantindo a qualidade do ambiente.
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Em outra entrevista, foi explicitada a participacdo da Secretaria ha acao

junto a Transpetro e a qualidade do Plano de Emergéncia da Empresa:

“A participagdo da Secretaria de Meio Ambiente foi no apoio
em alguma atividade da TRANSPETRO. A TRANSPETRO tem todo
um plano de contingenciamento para essas situa¢cdes e quando isso
ocorreu, a gente teve o acompanhamento da dimens&o do evento e
depois uma participacdo junto com a TRANSPETRO na remediacao
da situacao, principalmente na situacdo em que ficou a praia. Que é o
efeito direto que teve sobre nés que é de aparente 3 ou 4 km de praia
e o terreno de praia que foi a area mais atingida pelo 6leo, e as
operacles, que isso caiu justamente em periodo de veraneio e isso
no fim de semana e teve uma repercussao econémica evidente, com
reclamacdes por parte de toda a ordem de veranistas por parte de
comerciantes que exploram algum tipo de atividade na beira da praia.
E a acéo foi através de incidéncia que na realidade, de pessoal, de
maguinario na época, com o sentido de fazer o mais rapido possivel a
remocédo desse 6leo que se encontrava na beira da praia na areia. A
gente trabalhou varios dias com isso. A gente fez uma avaliacédo total
junto com a TRANSPETRO, junto com o IBAMA, junto com a FEPAM
e acompanhamos todo o evento mais de qualquer forma esse foi o
grande efeito visivel. Outros efeitos podem ter ocorrido com relacédo ja
marinha onde ndés evidentemente ndo temos como avaliar. Ai como
isso ficou a cargo da FEPAM a questdo das avaliacbes das
repercussodes. Isso tem um processo no Ministério PUblico que esta
avaliando estas repercussbes todas incluindo a situagdo de
responsabilizagdo da empresa, mas até agora isso ndo evoluiu”.

Foi destacado que os pescadores apresentam uma vida muito sofrida e
gue quando ocorreu o0 acidente, a pior parte foi a semana em que ficaram
impossibilitados de pescar na praia, por conta de medo de contaminacdo do
pescado. Abordou que o acidente demorou pouco, apenas dois dias e que o
principal impacto visualizado por ele foi as manchas de 6leo espalhadas pela

praia e com algumas aves sujas.

Quando questionado quanto aos problemas refletidos na pesca, outro
entrevistado abordou que recomendaram apenas que 0S pescadores néao
pescassem no periodo do acidente e que ndo sabia se existiu algum tipo de

medida indenizatoria para eles.

Para outro entrevistado, o principal impacto foi a presenca de manchas
de 6leo nas praias de Tramandai e Imbé, fato que impossibilitou a pesca

nessas areas atingidas por um curto periodo.
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Destaca-se a similaridade dos relatos (Quadro 4), seja em relacdo a
acao de emergéncia e limpeza da praia, seja em relagdo aos impactos gerados
aos pescadores, considerados restrito ao periodo em que havia mancha de

0leo na agua.

Quadro 4. Caracterizacdo do acidente pelas entrevistas.

Numero de | Duracdodo | . .. Principais Principais problemas
) ) Areas atingidas .
entrevistas | acidente impactos para os pescadores

Manchas de dleo

A praia de espalhadas pela Suspensdo da pesca
7 2 dias Tramandai e , P P ) durante a semana do
. agua e pela areia .
Imbé acidente

da praia

b) ANALISE DOS PESCADORES ARTESANAIS

Durante a realizacdo das oficinas, os pescadores artesanais relataram a
ocorréncia do acidente por derramamento de Oleo, citando as areas atingidas
pela mancha de 6leo e os principais problemas gerados sobre a atividade da

pesca na regido (Quadro 5).

Segundo os pescadores, a mancha de 6leo se espalhou por toda a praia
de Tramandai, desde a plataforma de pesca esportiva existente na costa, até a
entrada do estuario. JA na praia de Imbé, a mancha concentrou-se somente

préximo a entrada do estuéario.

De acordo com os pescadores artesanais, o acidente ocorrido com
derramamento de 6leo que atingiu as praias de Tramandai e Imbé, provocou

varios danos a atividade da pesca nessa regiao.

Relataram que o acidente foi controlado rapidamente e que no dia
seguinte a praia ja se encontrava limpa, porém eles enfrentaram alguns

problemas quanto a realizacdo de suas atividades.

Entre os principais problemas listados sobre essa atividade, foi
destacado pelos pescadores durante a aplicacdo das oficinas que a suspenséao

da pesca foi o de maior destague, ocasionada devido ao acidente.
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Segundo os pescadores, as autoridades ambientais locais em parceria
com a empresa responsavel pelo acidente, recomendaram que a praia ndo
fosse utilizada e que ndo fossem realizadas as atividades pesqueiras na area

devido a poluicdo e contaminac¢do do ambiente.

De acordo com os pescadores, a pesca ficou suspensa por uma
semana, provocando o impedimento quanto a reproducédo de suas atividades,

impossibilitando a pesca na praia para consumo e comercializagéo.

Outro problema relatado foi quanto a comercializacdo dos peixes.
Relataram que as pessoas ndo queriam comprar 0s peixes que ja haviam sido
capturados antes do acidente, por apresentarem desconfianca quanto a
integridade do produto, relacionando o pescado a condicdo de contaminacao

por conta do acidente ocorrido na regiao.

Foi citado também como um problema pelos pescadores, durante as
oficinas, que os veranistas ndo foram até a regido como de costume naquela
época e que as pessoas que estavam passando férias foram embora antes do
previsto, segundo eles isso ocorreu devido a ocorréncia do acidente.
Considerando que a comercializacdo do pescado ocorre principalmente no
verdo e é local, a auséncia de turistas reflete diretamente na atividade

pesqueira.

Os principais impactos do acidente no ambiente apontados durante as
oficinas foram quanto a presenca de 0leo na areia da praia, manchas de 0leo
na agua, o mau cheiro deixado pelo produto, a presenca de algumas aves

sujas de 6leo e a mortandade de alguns peixes.

Quadro 5. Caracterizagao do acidente pelas oficinas.

Duracdo Tempo de

~ < .. Principais Principais problemas
do suspensao | Areas atingidas .
. impactos para os pescadores
acidente = da pesca
- Na praia de - Manchas de 6leo | - Suspensao da pesca
Tramandai, espalhadas pela durante a semana do
) ) desde a agua e pela areia acidente,
2 dias 7 dias ]
plataforma de da praia, - Falta de
pesca esportiva | -Aves com sujeiras comercializagao do
até a entrada do de dleo, pescado,
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estuario, - Mau cheiro, - Falta de pescarias para
- Na praia de -Mortandade de 0 consumo proprio.
Imbé, nas peixes.
proximidades da
entrada do
estudrio.

Perucchi et al. (2012), afirmam que em 2012, apds o derramamento de
0leo na faixa maritima de Tramandai, o Férum dos pescadores do litoral norte
elaborou um oficio destinado ao Ministério Publico Estadual solicitando
providéncias as entidades competentes para prevencao deste tipo de acidente
e solicitando recursos para compensacdo dos prejuizos a pesca e turismo na
regido. Sobre este encaminhamento o Unico retorno, foi um esclarecimento do
representante do IBAMA durante uma reunido, que dizia respeito as sancoes
gue a empresa responsavel pelo acidente receberia, as quais seriam: multa

administrativa e obrigacdo de reparo socioambiental.

De acordo com os pescadores artesanais, ocorreu a exclusdo quanto a
importancia da praia para a realizacdo de seus trabalhos. Relataram que o
derramamento de Oleo, apesar de prejudicar suas atividades pesqueiras, ndo
resultou em nenhuma compensacéao relacionada aos prejuizos causados, pois
segundo eles, ndo foi repassado nenhuma indenizacdo que atendesse as

perdas e danos sofridos.

4.4.4. OS CONFLITOS DA ATIVIDADE PETROLIFERA SOBRE A
PESCA ARTESANAL PARA ALEM DO INCIDENTE

a) EXPANCAO URBANA

Apoés a fundacdo do municipio de Tramandai com a inauguracdo do
Terminal Almirante Soares Dutra durante o ano de 1968, iniciaram-se na regiao
as atividades de fluxo de petréleo.

Em decorréncia dessas atividades, varias pessoas se deslocaram para o

municipio em busca de oportunidades de emprego junto ao polo petrolifero.
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Com isso, ocorreu o0 crescimento do setor imobiliario para comportar o

atendimento a essa demanda de pessoas que chegavam a essa regiao.

De acordo com Cotrim & Miguel (2007), do ponto de vista das
representacfes oficiais, nesta fase o0s politicos locais deslocaram seus
interesses de um processo de desenvolvimento ligado a pesca para questdes
urbanas. Foi neste periodo que se consolidou a transicdo do pensamento do

grupo politico local formado por prefeitos, vereadores e deputados.

Com o crescimento da cidade, ocorreu a valorizacdo de determinadas
areas, o mercado imobiliario alavancou seu desenvolvimento e aproveitou para
usufruir ndo somente da atividade do petr6leo como também do turismo nos

periodos de veraneio.

Cotrim & Miguel (2007), afirmam que a logica dominante a partir deste
momento apontou que a pesca foi uma atividade do passado e que o futuro
seria dado pelo turismo. Desta maneira, todos os esfor¢os e iniciativas publicas
privilegiaram o urbano, o veranista e a construgao civil. Fragcdes significativas
destas representacfes locais eram profissionalmente ligadas ao ramo
imobilirio. Neste contexto, o pescador gradativamente passou a ser um ator

de segunda classe ocorrendo um longo processo de desgaste da categoria.

Neste cenario, varias familias de pescadores se deslocaram para
regides mais distantes do aglomerado urbano, algumas abandonando seus
lares e outras ofertando suas casas a especulacédo imobiliaria perdendo posse

de suas moradias.

Vasconcelos et al. (2007) identificam uma crise no setor pesqueiro, que
ocorre por fatores externos, como a urbanizacdo desenfreada sobre os
territdrios de pesca, e fatores internos, como a falta de organizacgéao institucional

tanto interna, dos pescadores, quanto de instituicbes envolvidas com a pesca.

Perucchi et al. (2012), afirmam que os pescadores reconhecem esta
problemética e identificam que o avanco da ocupacdo urbana sobre seus
espacos prejudica a reproducao social e o modo de vida da categoria. Fazem
uma critica & desvalorizacdo do pescador artesanal profissional e da mulher

pescadora pela sociedade.
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A expansdo da construcdo civil esteve intimamente ligada a acédo de
imobiliarias locais. Nas décadas de 60 e 70 esses atores buscaram terrenos na
beira-mar para implantagcdo de projetos de turismo e modificaram o perfil da
regido. Varios locais de uso comum onde na fase anterior habitavam os
pescadores foram formalmente legalizados em cartérios para se tornarem
propriedade privada com o objetivo de venda para os veranistas. O conflito
sobre a legitimidade da posse da terra em algumas &reas ainda hoje é um tema
forte na regido (COTRIM & MIGUEL, 2007).

Segundo Cotrim & Miguel (2007), Muitos banhados que na fase da vila
dos pescadores eram alagados pelas aguas das lagoas na época de inverno,
servindo como bercérios as espécies de peixes e crustaceos, foram aterrados e

sobre eles construidos prédios publicos e conjuntos habitacionais.

De acordo com os pescadores artesanais, a expansao urbana a partir do
crescimento demogréfico trouxe consigo varios problemas ambientais quanto
ao desenvolvimento. No caso dos municipios de Tramandai e Imbé, temos a
apresentacao do crescimento desordenado que pode ser caracterizado com a
falta de infraestrutura adequada para atender as necessidades béasicas da
populacdo, como caréncia na rede de esgoto e saneamento basico,

influenciando negativamente os estoques pesqueiros.

Cotrim & Miguel (2007), relatam que a obra de fixacdo da barra do rio
Tramandai e a construcdo da ponte de concreto entre Tramandai e Imbé
dificultaram a entrada natural de cardumes de peixes para reproducdo no
estuario. Na construcao do dique de entrada na barra se optou por um formato
gue evitasse que a corrente maritima mais forte que vem do sul tivesse sua
acdo direta, porém isso também dificultou a entrada natural de cardumes de
peixes como o0 bagre e a tainha que ficavam presos na entrada da barra e se

deslocavam para outro ponto.

No caso dos cardumes conseguirem adentrar na barra, apenas a alguns
metros eles se deparavam com o obstaculo das pilastras da ponte de concreto
0 que acabava funcionando como anteparo, espantando o0s peixes de volta
para o mar (COTRIM & MIGUEL, 2007).
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b) GERACAO DE TRABALHO

De acordo com Cotrim & Miguel (2007), antes da emancipacao politica
de Tramandai, a economia dessa regido era voltada basicamente para a pesca
artesanal e para o comeércio, sendo a pesca uma atividade de grande
importancia devido as condi¢cbes naturais favoraveis para a sua pratica e
também quanto ao numero de familias que se utilizavam da atividade para

sobrevivéncia.

Com a instalacéo do terminal da TEDUT, comegaram a surgir na regiao
diversas oportunidades de emprego ligadas a atividade de petréleo. Isso
ocasionou um grande deslocamento de pessoas para a regido que buscavam

melhores oportunidades de emprego.

Segundo Cotrim & Miguel (2007), a chegada da Petrobras, na década de
60, com um ponto de desembarque de petréleo bruto, também foram
importantes, porque a empresa absorveu a mao de obra local sendo que
muitos eram pescadores, e também pela obra de fixagdo da barra do rio

Tramandai que modificou a dinAmica ambiental do estuario.

Com a pavimentacdo de estradas dando acesso a regido e por ser
situada na area de costa, durante os periodos de veraneio, a localidade passou
a receber um grande numero de turistas, ampliando os interesses da economia

e modificando o cenario de formacéo urbana da cidade.

Cotrim & Miguel (2007) relatam que comecou a ocorrer uma mudanca no
sistema pesqueiro da localidade, onde nessa fase os politicos da regido
deslocaram seus interesses de um processo de desenvolvimento ligado a
pesca para questbes urbanas, industriais e turisticas. A partir de entdo, o
pescador foi colocado de lado e a preocupag¢do com 0 municipio comegou a ser
com o desenvolvimento da economia a partir das atividades do comercio e do

petrdleo na regido.

A vida urbana foi paulatinamente se modificando, o0s bares e

restaurantes que somente abriam suas portas no verao passaram a trabalhar
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no periodo diurno e noturno durante todo o ano. A cidade passou a viver duas
vidas distintas, quando no verdo, se inflando com milhares de veranistas e
oferecendo vérias opc¢des de lazer, e no inverno, se transformando em um local
para aquelas pessoas, aposentados em sua maioria, que procuravam
momentos tranquilos a beira-mar (SARAIVA & PUPER, 1985).

Segundo Saraiva & Puper (1985), o impulso da construcdo civil neste
sistema pesqueiro levou parte dos pescadores a deixarem suas redes e
tarrafas transformando-se em construtores, pedreiros, carpinteiros e pintores.
Com a presenca de muitos hotéis e varias casas dos veranistas, as mulheres

de pescadores tornaram-se faxineiras no periodo de verao.

De acordo com Perucchi et al. (2012), existe também uma preocupacao
com a descontinuidade da categoria, que é consequéncia desta crise, em que 0
pescador sofre diversas intempéries, promovendo um desestimulo as proximas
geracoes, que acabam por desistir da atividade na pesca e passam a ocupar

outros espacos dentro da sociedade.

Na atualidade o cenario muda quanto a absorcdo pelo mercado do
petréleo na regido, os pescadores artesanais relatam que nao conseguiram ser
aproveitados pela atividade. Segundo eles, isso ocorre devido a falta de
qualificacdo frente a exigéncia para o novo modelo de desenvolvimento

econdmico.

Porém, de acordo com Cotrim & Miguel (2007), neste mesmo periodo
ocorreu uma ampliacdo significativa do numero de pescadores que retiravam

seu sustento das lagoas e do mar.

Muitas familias foram atraidas para Tramandai para o exercicio de
atividades ligadas ao turismo nos meses de verdo. Essas continuaram
morando na cidade durante todo ano e buscaram na pesca uma fonte de
alimentacdo e mercadoria. Além das tradicionais familias de pescadores de
Tramandai foram agregadas nesta fase essas pessoas que vinham das
cidades da regido metropolitana e que pescavam para complementar a renda

ou como auxilio no sustento familiar. Esta situacdo ampliou a presséo sobre os
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estoques pesqueiros e gerou uma escassez de pescado (COTRIM & MIGUEL,
2007).

¢) TRAFEGO DE EMBARCACOES

Com a implantacdo das monoboias da TEDUT, ocorreu o aparecimento
e o alto fluxo de navios por toda a costa do municipio de Tramandai. Esses

navios utilizam-se da estrutura para o0 manuseio da carga de petréleo.

Com o grande numero de embarcacdes transitando na regido, 0s
pescadores artesanais relataram nas oficinas que se sentem ameacados,
devido a exposicao de perigo que esses havios oferecem a suas atividades de
pesca.

Os problemas citados pelos pescadores foram quanto ao acumulo de
residuos jogados na &gua, alteracdo da qualidade do ar, riscos de acidentes

por colis6es com 0s navios e por derramamentos de 6leo.

Rosa (2003) afirma que os impactos ambientais causados pelos navios,
embora menos significantes que os impactos causados por outras industrias e

modos de transporte, estdo longe de ser considerados irrelevantes.

As fontes de contaminacdo, no entanto, nem sempre sdo tdo Obvias
como, por exemplo, o uso de tintas anti-incrustantes. Alguns sistemas anti-
incrustantes usados em navios contém substancias perigosas e oferecem um
significante risco de toxicidade e outros impactos cronicos para a vida humana

e para organismos marinhos (ROSA, 2003).

De acordo com Perucchi et al. (2012), em estudo sobre as questbes da
pesca artesanal em relacdo ao Férum dos Pescadores do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, as gquestdes ambientais que incidem sobre o mar sdo a

poluicdo, pesca predatoéria e exploracdo predatoria do marisco.

Quanto a poluicdo por residuos solidos, os pescadores apontam como
causas a falta de conscientizagéo das pessoas para 0 seu descarte e o rejeite

de residuos pelos navios de grande porte. Como consequéncia, ocorrem danos
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a rede de pesca, ha qual os detritos se concentram também o fato de os peixes
“‘escaparem” da rede, pois segundo os pescadores avistam os residuos
(PERUCCHI et al., 2012).

Rosa (2003) afirma que ndo é sé Oleo que causa danos ao meio
ambiente marinho. Residuos sanitarios dos navios despejados sem tratamento
podem significar sérias ameacas para a populacdo, devido a transmissédo de

doencas e podem também resultar na degradacao da qualidade da agua.

Em relacdo ao risco de acidentes por colisbes entre embarcacdes
pesqueiras e 0s navios, 0s pescadores artesanais relatam que séo instruidos
pela capitania dos portos a ndo pescarem na regido préxima a monoboia da
TEDUT. Fator que segundo eles, implicam em prejuizos as pescarias, devido a

restricdo de area de pesca e exposicao a riscos de acidentes.

As atividades de pesca em Tramandai e Imbé, apesar de ndo serem tao
caracteristicas de alto-mar, com excecdo da pesca de bote, de acordo com as
oficinas, foi possivel observar que mesmo assim existe uma grande
preocupacdo quanto aos perigos que o grande fluxo de navios petroleiros

oferece a regido e a atividade da pesca.

De acordo com os pescadores artesanais esses navios, comprometem a
qualidade do ambiente e do pescado, interferem nos ciclos de vida dos animais
marinhos, afastam os cardumes de peixes da regido e interfere que os

pescadores acessem as areas proximas a instalacdo das monoboias.

d) RESTRICAO DE AREAS DE PESCA

De acordo com o Departamento de Hidrografia e Navegacdo — DHN da
Marinha do Brasil, o terminal maritimo de petréleo onde se encontram
instaladas as monoboias da TEDUT - MN 601 e MN 602, esta localizado a 3,2
milhas ao sul da cidade de Tramandai.
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Segundo os pescadores artesanais, é repassada orientacdo fornecida
pela capitania dos portos, restringindo a aproximacgao e liberacdo da pesca

num raio de 2 km de distancia do empreendimento.

Essa recomendacdo, segundo eles, ocorre devido ao perigo
apresentado para as embarcacdes pesqueiras em colidir com 0s navios
petroleiros e rebocadores que trafegam pela regido, ou por alguma implicacao
de problemas da pesca com as instalacdes da plataforma maritima juntamente
com os dutos de transporte de petroleo.

Outro problema ja tratado durante a pesquisa em relacao a restricdo de
areas de pesca é quanto aos conflitos territoriais, onde segundo Perucchi et al.
(2012), destaca-se a dificuldade de acesso aos ambientes de pesca, em funcao
do grande avanco da expansao imobiliaria sobre as margens das lagoas no

Litoral Norte.

A privatizacdo destes espacos impede que 0s pescadores possam se
locomover aos pontos de pesca ou ocupar as margens para descanso ou para
protecdo em momentos de navegacdo em condicbes ndo adequadas
(PERUCCHI et al., 2012).

Durante a realizacdo das oficinas com os pescadores artesanais, foi feito
relatos e marcacfes em mapas mentais sobre a existéncia de pontos de apoio
a pesca, podendo ser caracterizados como depédsitos de materiais e

instrumentos utilizados na atividade.

Esses pontos de apoio a pesca sdo denominados de sarilhos (figura 9),
gue se localizam em areas as margens do estuario da laguna de Tramandai,
representando um importante papel de auxilio para a atividade pesqueira da

regiao.

De acordo com Perucchi et al. (2012), os conflitos por territorios se
configuram a partir dos diferentes usos da orla maritima, uma vez que em
alguns pontos ainda ndo ocorreu o ordenamento pesqueiro, como exige a lei
estadual n° 13.660/2011 (D.O.E., 2011), que determina a obrigatoriedade de
demarcacao das areas de pesca, lazer ou recreacdo, nos municipios com orla

maritima, lacustre ou fluvial.
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Em reunibes com o Férum dos Pescadores e comunidades da regido do
litoral norte do Rio Grande do Sul, Perucchi et al. (2012), descreve que onde ha
demarcacao destas areas, 0s participantes observam que a fiscalizagdo é mais
rigorosa para com os pescadores, sendo que outras categorias comumente
ultrapassam as areas demarcadas e usufruem também da area exclusiva para

a pesca artesanal, como o surf, por exemplo.

Figura 9. O Sarilho

Nas oficinas os pescadores relataram que tanto a atividade do petroleo,
como todas as outras que foram decorrentes do desenvolvimento da regido
provocam impactos na atividade pesqueira. A restricdo ao uso de espacos
considerados importantes para a pesca € um problema apontado, e segundo
eles, isso ocorre devido a desvalorizacao e desrespeito da atividade da pesca
pela sociedade e pelos 6rgaos publicos.

4.45. A INSERCAO DE AREAS DE PESCA ENQUANTO AREAS DE
SENSIBILIDADE AMBIENTAL

A carta SAO de acordo com o documento de “Especificagcdes e Normas

Técnicas” para sua elaboragao (MMA, 2004), € um instrumento de gestao que
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auxilia quando de uma acéo de emergéncia ambiental a partir da ocorréncia de
acidentes com derramamento de 6leo, apresentando informacdes necessarias
para a elaboracao de um plano de contencgao de acidentes, sendo composto de
dados ambientais, como os aspectos geomorfoldgicos determinantes do indice
de sensibilidade ambiental do litoral, o ISL no caso, informacfes quanto aos
recursos socioecondmicos e dados de espécies bioldgicas sensiveis ao
acidente, organizadas em icones que demonstram estritamente a sua

presenca, sem gradacao.

Em relacdo a area de estudo, incidentes envolvendo derramamento de
Oleo sao recorrentes, frente as caracteristicas de transporte de 6leo na area,
fato que demandou a elaboragcéo de Cartas Operacionais. Resgata-se, neste
sentido, que a principal atribuicdo de tais Cartas é a contingéncia ao

derramamento de 6leo, fato que demanda uma escala de trabalho detalhada.

Durante as oficinas foi possivel observar que as caracteristicas da
pescaria variam de acordo com o tipo de pescaria e de espécie-alvo de forma
que foi realizado o levantamento dos petrechos e técnicas utilizadas na
atividade pesqueira. Foram mapeados todos os locais onde ocorre pesca
artesanal na regido, a partir de trés questdes orientadoras: O que capturam?

Onde pescam? Como fazem isso?

As respostas foram sobrepostas em um mapa ilustrativo com imagem de
satélite da area para melhor visualizacdo pelos pescadores. Nesse momento
eles puderam sinalizar no mapa todas as informacdes sobre a atividade
pesqueira, e fornecer o0s elementos centrais que constituem tanto a
sensibilidade da area, a partir do cotidiano de seu trabalho, como dos conflitos
relacionados as demais atividades socioecondmicas no territorio. A sintese

contendo as caracteristicas das pescarias no ambiente est&do na Figura 10.

Na observancia dos dois ambientes em que foi desenvolvido o estudo,
estuarino e marinho, nota-se que existem grandes diferencas quanto a
realidade da atividade da pesca nessas areas, delimitando as analises

expostas a seguir.
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Figura 10. Mapa grifado com as informacdes fornecidas pelos pescadores.
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) A SENSIBILIDADE AMBIENTAL DO AMBIENTE ESTUARINO
SEGUNDO OS PESCADORES ARTESANAIS

Durante as oficinas verificou-se que ha pescadores que atuam no
ambiente estuarino, h4 aqueles que atuam no ambiente marinho e outros que

atuam nos dois.

Entretanto, a pesca estuarina € a mais frequente e mais relevante aos
pescadores artesanais. I1sso se aplica devido a facilidade do acesso ao meio e
também por ser menos perigosa quando comparada as condi¢des fisicas do

ambiente lagunar ao ambiente marinho.

De acordo com Cotrim & Miguel (2007), as lagoas costeiras nesta area
apresentam profundidade variando entre um a dois metros, o que permite uma
penetracdo da luz solar em toda a sua coluna d’agua. Sendo esta situagao
favoravel ao desenvolvimento das algas, que séo a base alimentar para peixes

e crustaceos, tornando essa regido em bercarios naturais para as espécies.

Cotrim & Miguel (2007), ainda afirmam que estas circunstancias de
pouca profundidade e ambiente estuarino possibilitaram a formacéo de
banhados nas margens das lagoas, que sdo ambientes ricos em matéria
organica e que fazem o papel de segurar o excesso de agua nas épocas de
chuvas e liberar nas épocas de secas. Nos banhados existe a formacao vegetal
complexa de juncais e gramineas que sao essenciais na cadeia alimentar das

espécies lacustres.

Dessa maneira, observou-se também nas oficinas, que estes conjuntos
de condi¢Ges determinam que estas lagoas sejam consideradas como locais de
exceléncia para o desenvolvimento da fauna tipica de estuario, o que criou

naturalmente um ambiente rico em recursos pesqueiros.

Durante as oficinas, os pescadores relataram que as espécies de peixes
capturados na laguna de Tramandai, concentram-se em determinadas areas.
Geralmente sdo as areas onde se localizam as balizas de pesca dentro da
laguna e também nos canais e nas bocas dos rios que desaguam no complexo

estuarino.
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O camarao € também um recurso importante a ser capturado na pesca
estuarina. As principais areas de captura localizadas pelos pescadores no
momento das oficinas sdo as areas que abrangem a lagoa do Armazém, a

lagoa da Custodia e o canal que liga as duas, denominado de Arroio Manuel.

Destaca-se que essas duas lagoas encontram-se bastante proximas do
terminal terrestre da TRANSPETRO, sendo a lagoa do Armazém, a que

apresenta maior proximidade ao empreendimento.

A lagoa do Armazém é ligada a lagoa de Tramandai, que também
apresenta 0 camardo como recurso pesqueiro. Essas regibes, por serem
interligadas, suas aguas apresentam caracteristicas bastante semelhantes,

sendo todas expostas também ao perigo oferecido pela atividade do petrdleo.

) A SENSIBILIDADE AMBIENTAL DO AMBIENTE MARINHO
SEGUNDO OS PESCADORES ARTESANAIS

Em relacdo a pesca realizada no ambiente maritimo, faz-se necessario
resgatar a importancia da beira da praia como local de pesca, dado que tanto o
uso de tarrafas como a pesca de cabo sdo mais frequentes e a praia € o local
de sua realizacdo. Contudo, 0 uso da praia € de interesse de varios atores
sociais que usufruem desse ambiente para o desenvolvimento de inUmeras

atividades.

Esses grupos sociais presentes na faixa de praia disputam por espagos
com os pescadores, tornando ainda mais dificil a pratica de suas atividades e

dando margens a ocorréncias de conflitos para aléem da atividade petrolifera.

No depoimento dos pescadores artesanais, a atividade do petréleo traz
menos danos a pesca, quando comparadas com as disputas de territorio
ocorridas no periodo do veraneio pelos turistas e também pelas areas de surf
demarcadas no local. Assim, a vulnerabilidade da pesca e dos pescadores é
grande frente ao empreendimento petrolifero, porém nao esta isolada. Nota-se

gue outros problemas podem acompanhar a presenca da atividade na regido.
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De acordo com as oficinas, foi possivel observar que esses conflitos,
podem ocorrer, em relacdo as atividades do surf praticado por moradores e
turistas na regido, a partir disso, deu-se a criagdo da Lei Municipal n°1328 de
12 de setembro de 2011, que estabelece as areas de surf e de pesca, limitando
as atividades dos pescadores e quebrando um elo histérico quanto a realizacao
das pescarias na regido. Para os pescadores, tal lei viola seus direitos, inibindo

e descaracterizando a atividade pesqueira realizada na praia.

1)) A SENSIBILIDADE AMBIENTAL DO AMBIENTE ESTUARINO E
MARINHO NAS CARTAS SAO: ANALISE

A figura 11 representa o mapa da Carta Operacional de Tramandai e
Imbé elaborado em 2014 a partir da metodologia do MMA (2004) e que
encontra-se em revisao. Verifica-se que a éarea lagunar consiste em um
ambiente com ISL méximo, ou seja, 10, enquanto a area maritima, um ISL
baixo, com valor 3. Em uma primeira analise apresenta-se coerente a
importancia dos ambientes para os pescadores, dado que o0 estuarino é mais
importante do que o ambiente maritimo para suas atividades. Contudo, ambos
os ambientes sdo caracterizados como unos, homogéneos e néo consideram a
relagdo dos pescadores artesanais no interior do ambiente. A partir dos icones,
verifica-se que a atividade pesqueira néo foi representada, a despeito de outros

usos como energia edlica, recreacao (praias).

Destaca-se que no mapeamento que esta sendo realizado atualmente, a
pesca artesanal lagunar e marinha encontram-se descritas, contudo, ndo ha
distingdo entre os ambientes, tampouco em seu interior, sendo a mesma

demarcada apenas como “presente”.

Em uma leitura apurada, ndo se observa por parte da metodologia,
nenhum aspecto que considere a presenca de populacgdes tradicionais como
um elemento de sensibilidade ambiental, tampouco o uso de areas especificas,
necessarias a manutencao da reproducao social destes grupos. Apesar de ser

feito um levantamento quanto aos recursos socioecondmicos existentes,
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aspectos histéricos de importancia relevante, sitios arqueoldgicos e atividades
de trabalho, os mesmos, ndo resultam em indices ou critérios de sensibilidade,
de forma similar ao ISL. Restringe-se apenas a presenca de icones, que
determinam a presenca da atividade, de forma similar a todos os outros usos

socioeconémicos, como presenca de industrias, salinas, recreacgéao, etc.

Essa situacdo pode ser intrigante, ao considerarmos 0s preceitos da
Justica Ambiental, frente a contaminagdo por 6leo nas areas de importante
expressdo e intensa atividade por populacdes tradicionais, grupos étnicos,
camponeses e no caso dos sujeitos desta pesquisa: 0s pescadores artesanais.
Todos estes também sdo desconsiderados quanto a sensibilidade nos modelos

internacionais de metodologias para Cartas SAO.

Ao comparamos as Cartas SAO ao resultado das oficinas, incorporados
na Figura 12, reitera-se que, para os pescadores, o0 ambiente ndo é uno.
Lagoas e praias séo utilizadas de forma distintas em seu interior, tendo
representacdo simbdlica e importancia para reproducao social dos pescadores

artesanais.

Tanto no ambiente estuarino como no marinho, em decorréncia de um
derramamento de 6leo, a homogeneidade do ISL ao longo do mesmo ambiente
e a auséncia de outros critérios de sensibilidade pode resultar na escolha de
uma area relevante a pesca artesanal como sacrificio, ou seja, com vistas a
orientacdo da mancha para posterior limpeza. Tornando complicada a situacdo
dos pescadores que se utilizam desse meio natural para garantirem seus

sustentos.

A utilizacdo das Cartas SAO como instrumento de gestdo que auxiliam
na escolha de areas menos sensiveis para um possivel deslocamento de
manchas de 6leo, é de fundamental importancia no processo de tomada de
decisdo. Pois é com as informacdes expostas, que o gestor vai aplicar o bom
senso em relacdo as prioridades para a protecao de recursos e determinadas

areas de preservacao e conservacao de ambiente.

Na area marinha os conflitos com a atividade petroleira, de turismo e de

surf, sdo os principais pontos a serem informados pelos pescadores durante as

78



oficinas. Segundo eles, essas atividades competem diretamente com a pesca,
restringindo o territério e prejudicando sua pratica. Ndo obstante, a escolha de
uma éarea destinada a pesca como area de sacrificio, que apresentam maior
dependéncia da integridade ambiental podem resultar em maiores prejuizos
aos pescadores. Assim, 0s instrumentos de gestdo devem considerar 0s
conflitos ambientais presentes no territério, uma vez que tais conflitos

acarretam, muitas vezes, em praticas de injustica ambiental.

De acordo com os resultados obtidos pela aplicagdo das oficinas,
guando comparados ao instrumento de gestdo Cartas SAO, podemos observar
gue nao existe nenhum mecanismo que assegure a reproducdo social dos
pescadores artesanais frente a atividade do petr6leo e que em caso de
acidentes a protecdo de suas atividades esta interina ligada ao poder de

decisdo atribuido ao gestor responsavel por conter o desastre.

As informacdes obtidas através das aplicacdes das oficinas nos mostram
gue nos municipios de Tramandai e Imbé, existe uma intensa concorréncia por
espacos, onde o pescador encontra-se como agente vulneravel em relacdo as
atividades do petréleo, devendo, portanto, nesse caso, existir um maior cuidado
quanto a significacdo da atividade da pesca na sua inscri¢cao junto a Carta SAO
operacional da regido, ou pelo menos algo que garanta a reproducdo social

dessa atividade frente aos desastres com derramamento de 6leo.
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Figura 11. Carta SAO operacional de Tramandai.

Fonte: Projeto Cartas SAO da Bacia Maritima de Pelotas (Dados nao publicados).
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Figura 12. Representacéo das informacdes de pesca coletas nas oficinas sobre a carta SAO
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5. CONCLUSOES

A analise da Justica Ambiental no contexto das Cartas de Sensibilidade
Ambiental ao Derramamento de Oleo configura-se importante no
desenvolvimento dessa pesquisa com vistas ao aprimoramento dos

instrumentos da gestao ambiental.

A pesca artesanal por ocupar um importante espaco dentro das
atividades socioecondmicas e por ser uma caracteristica peculiar encontrada
em varias partes do Brasil, deve ser mais respeitada pelas autoridades,
sociedade e 6rgaos publicos. Recebendo o devido reconhecimento quanto a
sua condicao vulneravel frente aos impactos provocados pelo setor petrolifero

ou mesmo por atividades ligadas ao desenvolvimento econdémico.

As cartas SAO, como instrumento utilizado na gestdo de regifes
sensiveis ao derramamento de Oleo, deveriam ser utilizadas além da funcao de
instrumento suporte a formulacdo de plano de contingéncia de acidentes.
Deveriam proteger ndo s6 os ambientes por sua sensibilidade intrinseca
exposta pelo ISL, como também proteger as atividades tradicionais e

comunidades dependentes de sua integridade ambiental.

A wvulnerabilidade da pesca deveria aparecer mais exposta nas cartas
SAO, tornando-a protegida de qualquer impacto por 6leo que pudesse ser

direcionado a essas areas de atividade.

s

Seria justa e respeitosa a atividade pesqueira, de acordo com o0s
principios da Justica Ambiental, se a pesca aparecesse como sensivel nas
Cartas SAO em ambientes que a industria do petrdleo oferega riscos de
acidentes ambientais. I1sso levaria ao gestor ambiental a designar preferéncias
pela manutencdo da pesca, garantindo a reproducéo social da atividade e um

menor prejuizo aos ambientes utilizados por grupos de pescadores.
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LAUDO TECNICD AMBIENTAL N° 01/2012/MB-IBAMA-FEPAM

I. DESCRIGAD DO INCIDENTE

1. Mo dia 25 de |aneo de 2012 a Transpefro, em cumprimento a legislagio vigente,
comunicou 3 Agéncia da Caplania dos Porlos em Tramandal [AGTRAMANDAIL, Agencla
Nacional do Petrdieo, Gas Natural @ Blocombustivel [ANP), Insftuto Braslisiro do Melo Amblente e
dos Recursos Nawrals Renovavels (IBAMA) e Fundagio Estadual de Proteglo Amblental
Henrigue Lulz Roessler - RS (FEPAM), 0o Incidenie de vazamento de pefroies do fipo Marim Sul
ocomido por voRta das 12 horas na monooola MN-602, locallzata na regido costeira do municipio
de Tramandal (RS

1 D acordo com O comunizado Inlclal, dwranke a operacio de descarga de diep fipo
Marim Sul do navio "ELKA ARISTOTELE" para 3 monobdia MN-60Z, houwe 3 naptura da vavula
de sequranca denominada “reakway couping”. Nstalada nos mangoles NulL@anies &3 MMN-602,
peasionands o deETamamento de petrdleo para o mar.

3. Clente do fato, equipes dos orgdos federal e estadual adma ctados passaram a
acompanhar o Incidents, com wistorlas aereas (S0OrEvO0S MIanos) e temestres, bem como a
participacas em reunifies téonlcas, confomme pade s&r obsanvado nos Relabinos do IBAMA & da
FEPAM (Anexos A e B).

4. Ao longo do dia 27 de [anein ocomeram diversas Informacgdies de supcstas manchas de
dleo Junto @08 municiplos @8 Xangrld e Capao. Apts Investgagdo 2 colefa de amosias o
constatado que tals manchas tratava-se de forsgdes oo alges (Anexos A e B).

3. A situagdo de emergancla amblental fol consigerada encemada no fnal do @a 27 de
|aneim pelos representantes dos Orgdcs fecalzadores e foram estabelecidas metas de
monitoramento 3 serem cumpridas pela Transpetro (Anexo A). Entretanio, diante da Inceneza do
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grau de contaminagao das aguas, a FEPAM recomendou evitar o contato direto com as aguas do
mar na extensaop dretamente afetada pelo Incidenie na prala de Tramandal at® salrem  os
resultados das anallses de qualidade 43 Sgua.

6. As aches empreendidas pela Transpeiro na contengdo & no recolhimento do Gleo
demmamado estdo descritas nos anexos A 2 B e no relabdno encaminhado pela empresa em
atendimenta as notficaches do IBAMA (Anexos C).

I AMALISE

7. A monobaia MN-502 do Terminal Marfmo Almirarie Soares Dufra (TEDUT), na
ocasiSo do Incidente, localzada na LAT 30°01°367S e LONG 050°05°12°W, em lamina fragua de
aprowimataments 25 metros 3 cerca de & km da regifo IMoranea de Tramandal, estado do Rk
Grande o Sul. © TEDUT recebe peirdied de nasios com calado de 18 m pelo sistema de
monobala & em seguida bombela-o até 3 Refinaria Alberto Pasqualinl (REFAP), por mek de uma
tubulagSo com mals de noventa quidmetrs (CARTA MAUTICA DHN N 30; TRANSPETRO,
2002; BALLARDIN, 2007; MT, 2008).

8. O petréleo & um liquido ViSCOS0 & Menos denso 0o que 3 Agua, comespondendo a uma
mistura de um grande numero de compostos, princlpaimente hidrocarbonetos. O pefrgieo cru, e
s=Es varios produins dervados, possul alto potenclal de contaminagdo do melko amblents,

a. A solunlidade do petrden em agua & classificada como extremamente baba, visio que
ndo wirapassando 5 ppm, dissolvem-s2 no melo agualico apenas uma pequena pare dos
hidrocarbonetos soilivels & dos varos sals minerals presenies no dep [POFFD, 2000).

10 O dano amblental causado por um vazamento de patréées ou dervados vana conforme
as caracteristicas fisico-quimicas do Gleo, o wolume demamado, o ambentz atingldo & as
condipfes aimosfericas do local (EPA, 1999).

11. Para determinar 3 densidade do dleo adoia-se a unidade grau AP (sigla em Inglés para
Instituto Americano do Petrdlec). E a densidade gue delerminara se um dleo tende a afundar ou
flutuar na coluna d'agua apos um vazamento (AP, 1999). Os Oleos leves possuem mals graus
AP, que podem chegar abé a 50 API, enguanto 05 mals pesados apresentam valorss Inferonzs a
17,5 APL

12 De acordo com formagdes da Transpetro (Anexo C), 0 peintieo que vazou & do tipa
de Marin Sul, com perddes ® API 23,1 (ANP, 2011). Peirdleos com tal caracteristica s3o
classifcados como pesalios, persistem no amiblente por malor f2mpo, comespondenda 305 le0s
do Grupo IIl, conforme descrito no ITOPF (2012).

'TTOPF - letematsensd Tenkers (heemers Polletssa Faderalion

L]
-
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13 0= dlens pesados, por possuinem wm periodo de persistincia mals longa, devido & sua
balxa 13 de evaporagdo ou dissolugdo, fomam reskducs remanescentes na couna @agua e
sefimentos (pelotas de dleq, etc.) & podem causar efelios cronicos por recobrimento e asfda dos
organismos (CETESE, 2008).

14, Cwrra caracteristica do dleo pesads & 3 INCOMpOracan de agua an oo (Smulsdo deo-
agua, denominada mousse) que & relativaments resistenie 305 Process0s 02 IMemperizagao
(ITOPF, 1985), 0 que transforma em bastante leria sua dispersSo natural, e diminu
conslderavelments sUa solublidade.

15. O Impacto de um demamamento de dko depends das caracteristicas fislco-quimicas do
len, do volume defTamado, do ambéents atingido & das condicles almositricas & oceanografcas
do local (EPA, 1999). Quando demamado no mar, o en sofre ateracles na sUa CoMposicAD
original devido a0 processo O Infemperisma. As reagles nos organismas marnhas a0 coniaio
com o5 hidrocarboneios podem ser manfestadas em quatro nivels da organizagio blologica: (1)
celuiar e bioguimico; (2) organismo, INcuindo 3 Itegragio dos [OCESS0S MEIDNGICoS, boquimicos
£ MespOstas componamentals; (3) da populagdo, Incluindo a5 alteragles na dindmica popuiacional;
& [4) da comunidade, resultando em alteragdes na estrutura € dnamica da comunidade (NRC,
2003). Aem disso, pequenas quantidades gue permanegam no amblente, podem causar efelios
Toalcos, 5UD elals & letals na fauna, em diferentes nivels celulares & bioguimicos, comprometendd
0 ecoesisiema da area afetada (ALEERS, 2003).

14. Alteragiss de comporaments 30 ODservadas pela expoEiCAD de peles & outros
animals marinhos a hidrocarbonetos oo petroleo. Tak ateragdes envolvem mudancas nas
atividades moboras, de almentagio e reprodugdo, Dem como na (3K de consumo de oadginilo,
refietindo negatvamenie no crescimento. O Impacto mals comum causado sobre aves e
mamiferas marinhos ¢ o descontrole da temperatura corporal como resuitado do contato do dleo
50DM2 35 peras @ a pele, podendo levar o animal & more por hipotermia. O dleo também pode
causar Impacio sobre o zooplancton e o Moplancton, InNibindo Seu crescimento @ a folossimese
(SOUZA, 2003). Sendo assim, 0s desTamamentos delxam rastros de degradacio causando efelios
residuais no ambdente, peio acumuio gradual de subsiancias ou pelo continue esiresse exercido
peks DoUEntes.

17. O |horal gakcho & geograficamenie divididos em Horal nore, medlo e sul, s2ndd a
poOfCaE0 nofte 3 de malores Indices de densidade populacional e, portanio, 3 area mals sulelta a

Impactos antraplcos.

18 O Moral norte & o que apresanta 3 malor Dlodiversidade, principalments pela grande

vanagao de fatorss geomorfokigicis & pela Igacas com a Floresta Atlantica, sendo st a que
apresenta malor rigueza em espécies do Brasll Essa regido & uma importante area de

3
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almentacdo para as espécles de 1ararugas marnhas, ressaliando-se 3 tartansga-de-cours
iDemmochelys coracead). E ambém uma zona de passagem para as grandes baklas em seus
desiogamentos para aguas antanicas, destacando-se Nesse contexid COMO uUmMa Zona de
reprodugio 43 balela-ranca-to-sul (Eubaizena ausaits) [SEPLAG, 2005).

1% A costa do Rlo Grande do Sul @ uma das principals areas de aglomeragdo de aves
marinhas do Brasll, com espécles nesidenies & migrabdias, destacando-s2 3 Lagoa do Pelns,
considerada area de mulia aoundancla e, a prala do Cassing até o Chul, com condigles deals de
repouso @ alimentacio, uma Importanie drea de permanéncia (NOVELLL, 1997 in FREIRE, 2006).
AS pralas e areas adjacenies oo costa do Rio Grande do Sul abrigam, respectivamente, a malor
diversidade de aves pelagicas (33) e costelras (50) do Brasil (SEELINGER ef al. In FREIRE,
2006), sendo que, dostas espécies 72 nidificam em regifies Mistntes @ migam sazonaimente
para o 56 do Brasll (VOREN i FREIRE, 2006)

20. Cabe desiacar que a area do Inckdents @ de grande Importancia para a avifauna pols
nela 540 enconiradas espécies resldenies &, princpaments no IMvemo, espéces migraitnas.

21 A Lagoa de Tramandal ¢ um amblenie de grande Imporancia, sendo utiizada com
vanas Ninaldades SconOmicas (Desca, turksmo, eis) @ 88 relvante Importancia ambiental (alta
blomassa e diversitade, reglao de bergano) (OLWVEIRA & GRIEP in SANTOS, 2008).

22 Denire a5 atividades soclo-econdmicas Importantss na regido de Tramandal podemos
citar 3 pesca & 0 turismo. O burismo & mals expressivo nos mesas de verda, de janeiro 3 feversin.

13 A atividade pesgueira, com pesta de subsksignca, pesca artesanal, pesca amadors &
Industrial, & fortemenie desenvolvida na Cosia do Rlo Grande do Sul. A pesca Indesinal ooome
mals na plataforma continental, sendo mals Inbensa no Invemo guando as espdcies de Imporanca
comercial Imigram para o sul [HAIMOWVICI f af, 1598).

24. Ma regldo de Tramandal, pregominam a3 pesca profissional aresanal & a pesca
amadora, que ocomam tanto no complexo lagunar existents na regido quanto na orla marlima. A

pesca artesanal @ desenvoivida com 0 emprego de cabos de rede e tamata enguanto a pesca
amadora & praticada com o emprago de linha de mao  vara de pesca.

25 Dintz & colaboradorss (2009), OSECTEVEM 3 reglidd & apomtam o8 prncipaks Indices de
sensiblidade [Rordnea a0 Oleo encontrados para a eldboragdo da Carta de Senshbildade
Amiblental para a Bacla de Pelotas:

0 estade do Rio Grande do Sw possul um Moral refiines, aberf, Sem presenca de
costdes rochosos, Com excer3o do munkiplo de TOmEs € com poucos Mniels
permanentes ap longo e sua extens3c (R Mampiuba, Laguna de Tramanda)
Laguna dos Patos & Amolo Chuwl). A monotonia 03 costa fambém se reflete nos

4
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ECOSSISIEMEs CoSeNDS, Jue 56 apresentam basfants confiinuas, com & domindncla de
CalTHDOE casielas e dunas. OF maiores indices ge sensibifdade fiam enconiradas no
extremo norfe de Fio Grande do Sul, em ToTes, Com aMbentes caracienzatas como
costdes rochosos abrigados e fraturados, que assuwmiram JSL 8 [Oiveirs e Griep,
2007). Na regiso suf de estade destaca-se @ regllo conheckla como Conchelms do
Abard3o, que possw Uma granulometna mals aka, com fragmento o8 Conchas @ 05505
ge aganismas marfos, que condiclona uma malor penefragao de deo no sedimento
(rabaihg LA)L. Exta regido il classiicada coma ISL 5. 05 demals ambientes cosferns
g Rio Grande do Sul fyram ciassificados com indices 1 festnuturas ariifcials, molhes),
3 (pradas dissipaiivas oe arels media & fing, expostas) e 4 jpralas ntemnedidnias de

arela Mna, exposta) {OWvelra e Griep, 2007; Frelre e Grep, 2007).°

26 A regldo IHoranea proxima & monobia atinglda pelo demamamento & formada por
pralas Intermediarias a dissipativas de arela fina, expostas, sujeltas 3 aglo de ressacas, que pode
52 ciassficada como uma regldo de sensiblidade amblental Igual a3 guatro (ISL4), com
substratos de médla permeabllidade, moderada penetragdo sotemramento de petrdlea,
segundo at especificagbes e Normas Técnicas de Sensiblidade Amblental para
Demamamentos de Olkeo (BRASIL, 2003).

. Mo presents Incidents, o dleo se espalhou numa area de 3,36 kN¥ no mar a partr da
miondbdia conforme estimativa do 1I8AMA pelo sabirevdd do dia 260012012 (AnexD A) & EnoaEsiou
na prala de Tramandal, neste mesmo dia por volta das 17:00 hs, atingindo a orfa compreendida
entre 3 plataforma de pesca aé 3 desembocadura 4a laguna de Tramandal em uma exensdo de
aprodimadamente 3,5 km, o gue pode ser evidenciado pelas fobografias em anexo [Anaxn D).

8. Em toda a area abingida e nas areas proddmas, inspecionatas pelos Analisias
Amblentals Federals e Estaduals, ndo foram avisiados animals contaminados por dlen (ANEX0s A
g8

24, Em aprmdmadaments 24 horas a anea malks fortemenie afelada pelo Gled demamado
estava em grande parie Impa, resianto apenas pequenas pelotas de Gieo que foram enconiradas
a cerca de alé 25 km ao norte do local mals Impactado, 3s guals foram sendo recolhidas nos dias
subsequenies [Anexos A e B).

30. Mo dia 30 a FEPAM retirou a recomendacao para a populacdo eviiar contato direto com
a Agua do mar, retomaram a nomaldade das atividades junto a prala (Anexo A).

3. Embora a alhvidade de Impeza das pralas tenha sido agl o Noidente acabou por
dficuliar o uso Fl]tﬂllﬂ das FIIEHI- bem comd colocou em fsco 3 salde 2 o bem astar MImanos
3EEim Comd O ecissiEEma COMmo Wm 100D [PLHE:D E].

-

93



LTA N0 MN12AB-IBAMA-FEPAM

32 O wolume demamado em um Inddente de dieo, dependendo das cicunsiancias, & dificl
de calcular. Messes casis, Inculndo o 90 presenie Incdente, busca-s2 rabalhar com esimativas
de volumns deframado.

33 O volume de Gleo demamado estimado Iniclaimente pelo Orgdo Amblental Estadual fol
de 000D IRros [(Anedds B) e, o volume esimado pela Transgetra ooy na falxa 92 3000 IRnos a
12.530 iros [Anexo C).

34, Com a3s Informagdes oblidas pelos sobrevoos realizados no dia oo Incldenie e
aplicando a metodoiogia da ITOPF (1986), considerando a area total da mancha estmada de 3,36
kmZ, com um percentual ge 10 % oe aspecto prefoymamom e 90% prateado, esMOU-SE LM
wolume de aproxmadamente de 33.600 Ifros de tleo demamado, buscandos assim refinar as
estimativas obikdas niclaimente por este metodo.

35 A Resplugdo COMAMA N® 3882008, em seu &Anexo I, classflca o i@manho da
gescanga a fim o2 dmenslonar a capacidade de resposta a0 demamamenio. Volumes de Gieo no
mar entre §.000 e 200.000 Itros 530 classficados comp WUescags meda”™ de psindes elu
dervalas Nas aguas |wisdidonals brashalras.

L CONCLUSAQ

3G, #& percuosiade dos hidmcartonsbos, comd o pelndleo ci, esld baseada nas
substancias noclvas existentes em seU cOMposto que podem causar danos graves 3 fauna e flora
marinhas, bem como podem representar elevado perigo & 53002 humana.

it O vazamsanio g peindies oy, oMo 0 anaisaso em Quesida, pode provosar 3 mons de
organismos marinhos como plancions, peles pelagicos, mamiferos aquaticos, cetaceos & aves
marinnas. Mesmo que seus efeios nao sejam visivels, representam Inererénclas nos diversos
nivels de organtzagdo de um sislema (CRAPEZ, 2001), desde as fungdes calulares 2 fisloltgicas
até a estnriwa ecoltgica das comunidades aguaticas. Os efefos a3 longo prazo ndo sdo tdo
aparentes (NRC, 2003) e alguns compastos podem sar bloacumulatos ao longo da cadela Foflca
podendo trazer efelios nochos ao homem (NRC, opus o).

38 Considerando-se 0 SXpOStD na descicd0 do Inckdentz, na classfcagdo da descanga
como média, no Ipo de oleo demamado, nas caracteristicas da area atinglda, tanio
ambienialments guanto soclaimente, nas agles o2 comencas @ recolhimento, © Incidenie fod
classificado como "dang amiientsl moderaie”.
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ANEXO -B

RELATORIO TECNICO PREFEITURA DE IMBE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO
Departamento de Meio Ambiente
Avenida Paraguacu, 1043 - Centro - CEP 95.625-000 — IMBE / RS
Fone: (51) 3627 2655 — Fax: (51) 3627 3060

Imbé, 01 de fevereiro de 2012.

Relatorio Técnico n° 003 /2012

O presente Relatério Técnico objetiva demonstrar as
conseqiiéncias do derramamento de 6leo na monoboia de abastecimento da
Petrobras, ocorrido no dia 26/01/2012

Conforme vistoria realizada em 27/01/12, constatou-se em
toda a orla maritima do municipio de Imbé, a presenca de pequenas
manchas de 6leo, em sua maioria menores do que lcm?2. Os balneérios de
Albatroz e Harmonia foram os mais representativos, apresentando no nivel
da areia, inimeras manchas. O contato com os Bombeiros foi feito para
evitar a entrada de pessoas no mar, afim de salvaguardar a integridade
fisica das pessoas, ja que pode ocorrer intoxicagdo através da ingestdo de
pequenos aglomerados de dleo, além de processos de irritagdo na pele e
mucosas por ser substancia perigosa e toxica.

Abaixo, seguem imagens da vistoria:

95



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO
Departamento de Meio Ambiente
Avenida Paraguacu, 1043 - Centro - CEP 95.625-000 — IMBE / RS
Fone: (51) 3627 2655 — Fax: (51) 3627 3060
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APENDICE — A

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Coleta de informacdes sobre o acidente com derramamento de 6leo ocorrido
em 26 de janeiro de 2012.

Nome:
Ocupacéo:

1- Buscar um relato sobre a ocorréncia do acidente.

2- Qual o envolvimento do 6rgéo no acidente?

3- Quais os principais problemas visualizados?

4- Qual foi a area atingida?

5- Qual a dimenséao do acidente? Tamanho da area impactada?
6- Quem saiu mais prejudicado com o acidente?

7- Qual o principal impacto sobre esses prejudicados?

8- Como ficou a situacdo da pesca na regiao?

9- Qual o principal impacto aos pescadores?
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APENDICE — B
OFICINA PARA CONSTRUCAO DOS MAPAS

Mapas mentais
*Separar por grupos: Lagunar ou Marinho.

1- Pescador lagunar ou marinho?

2- Qual a arte de pesca utiliza?

3- Que tipo de pescado mais captura?

4- Qual a melhor area para pescar?

5- Onde guardam os artefatos e instrumentos de pesca? (*Existem
pequenas areas com marinas, rampas e coberturas para guardar as
embarcacoes).

6- Ja ficaram alguma época impedidos de pescar? Qual e porqué?

7- Ja ocorreu algum acidente ambiental que prejudicou sua pesca?

8- Quando ocorreu o acidente de derramamento de 6leo, qual a area
atingida?

9- Quais individuos vocé mais encontra nas suas areas de pesca? (tipo
de pescado)

10-Em qual estado de conservacgao vocé acha que estd o ambiente em
gue vocé pesca?

11-Quando ocorreu o derramamento de 6leo, quais foram as areas
atingidas pela mancha de 6leo?

12-Esse acidente prejudicou em alguma coisa ou continuaram a realizar

seus trabalhos?
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APENDICE - C

Fotografias

Observacédo do campo com o grupo do projeto Cartas SAO

Aplicacao das oficinas




Pescadores arrumando as redes de pesca

Estruturas de pesca
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