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Um par de dias, antes de que, no norte da América, se elegesse o presidente
do planeta, no sul da América, houve eleigdes e houve plebiscito num pais ignorado,
um pais secreto, chamado Uruguai. Nessas eleigdes ganhou a esquerda, pela primeira
vez na historia nacional, e, neste plebiscito, pela primeira vez na histéria mundial, o
voto popular opds-se a privatizagdo da dgua e confirmou que a dgua € um direito de
todos. Também o plebiscito da dgua foi uma vitéria contra o medo. A opinido publica
uruguaia sofreu um bombardeio de extorsdes, ameagas e menftiras. Ao votar contra
a privatizagdo da dgua, iamos sofrer a soliddo e o castigo e iamos condenar-nos a um
porvir de pogos negros e charcos fedorentos. Tal como nas eleigdes, no plebiscito
venceu o senso comum. As pessoas votaram, confirmando que a dgua, recurso natural
escasso e finito, deve ser um direito de todos e ndo um privilégio daqueles que
podem pagd-lo. E as pessoas confirmaram, também, que ndo se chupa o dedo e sabem
que mais cedo do que tarde, hum mundo sedento, as reservas de dgua serdo tanto ou
mais cobigadas do que as reservas de petrdleo. Os paises pobres, mas ricos em dgua,
tém que aprender a defender-se. Mais de cinco séculos se passaram desde Colombo.
Até quando continuaremos a trocar ouro por espelhinhos? Ndo valeria a pena que
outros paises submetessem o tema da dgua ao voto popular? Numa democracia,
quando € verdadeira, quem deve decidir?

Eleigdo e Plebiscito no Sul da América - Aguas de Outubro

Eduardo Galeano
Fonte: Livro das Aguas WWF, p.33



RESUMO

MACHADO', Jeniffer B. ANALISE DA GOVERNANCA DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DA LAGOA MIRIM, EXTREMO SUL DO BRASIL. Universidade
Federal do Rio Grande — FURG. Pdés-Graduagdo em Gerenciamento Costeiro. 2012.
205f.

A peculiaridade das aguas da Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim representa um
singular desafio a gestdo, pois 47% do territorio desta bacia estdo em dominio
brasileiro, e o restante no pais vizinho, Uruguai, portanto seu corpo hidrico principal,
sob um regime de aguas compartilhadas, delimita a fronteira desse espaco geografico
binacional. Esse cenario envolve um conjunto muito complexo de instituicbes e atores
interligados por um interesse comum que se constitui o recurso hidrico da Lagoa Mirim.
Esta pesquisa apresenta uma analise da governanca das aguas brasileiras da Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim — RS, considerando esse conceito como “a conjuncao de
forgcas, habilidades e recursos de diferentes atores, visando criar condigbes de
implementacdo de uma politica”. A legislacdo brasileira estabelece que a gestdo das
aguas deva ser promovida nos Comités de Bacia Hidrogréfica, através da integracéo e
cooperacdo entre o0s nhiveis de governo e a sociedade civil gerando um
compartilhamento de responsabilidades. Sendo assim, este estudo analisou as politicas
publicas nas esferas Federal e Estadual, tendo como principal foco a analise da
atuacdo dos atores do Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa
Mirim e do Canal Sdo Goncalo (Comité Estadual) dados institucionais do Comité e
entrevistas aos seus membros. Os resultados obtidos demonstram que, quanto a
gestdo das aguas no territério brasileiro da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, ndo h&a
gestao descentralizada e participativa, conforme preconizada pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Por fim, sdo apresentadas sugestdes para aperfeicoamento do
processo de gestdo publica das aguas dessa bacia.

Palavras-chave: Governanga. Gestao. Recursos hidricos. Lagoa Mirim.



ABSTRACT

MACHADO, Jeniffer B. ANALYSIS OF GOVERNANCE OF WATER BASIN POND
MIRIM, EXTREME SOUTHERN BRAZIL. Federal University of Rio Grande — FURG.
Graduate Program in Coastal Management. 2012. 205f.

The peculiarity of the waters of the Lagoa Mirim Basin represents a unique challenge to
management, since 47% of the land area in this basin are Brazilian, and the rest in
neighboring Uruguay. Still, its main water body, under a regime of shared waters, this
marks the border binational geographic space. This scenario involves a very complex
set of institutions and actors linked by a common interest which is the water source of
Lagoa Mirim. This research presents an analysis of the governance of the Brazilian
waters of the Lagoa Mirim Basin - RS, considering this concept as "the conjunction of
forces, skills and resources of different actors in order to create conditions for the
implementation of a policy." Moreover, water management, promoted the Watershed
Committees, should be given by the integration and cooperation between levels of
government and civil society generating a shared responsibility. Therefore, this study
examined public policy spheres Federal and State, with the primary focus on the
analysis of the actors of the managing committee of the Lagoa Mirim River Basins and
Sdo Gongalo Channel (State Committee) Committee's institutional data and interviews
its members. The results show that, as for water management in Brazil Basin Lagoa
Mirim, no decentralized participatory management, as advocated by the National Policy
of Water Resources. Finally, suggestions are made to improve the process of managing
public waters of this basin.

Keywords: Governance. Management. Water resources. Lagoa Mirim.
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1. INTRODUCAO

Os recursos hidricos n&o s&o inesgotaveis. E necessario preserva-los, controla-los e, se
possivel, aumenta-los.
Franca, 1968. Carta Europeia da Agua, art.2.

O crescimento econémico, da forma como se desenvolveu ao longo do
século XX, determinou pressdes significativas sobre os recursos hidricos globais. Em
alguns casos, pode ser observado como resultado dessas pressOes as severas
limitacbes ao acesso para determinadas populacdes. Isso se da, particularmente,
naquelas situadas em grandes aglomerados urbanos pela reducdo, tanto na
guantidade, como na qualidade da agua.

Ademais, a agua € um elemento natural essencial para a manutencao
da vida e do equilibrio ecossistémico planetério, cuja disponibilidade e acesso no século
XXI passaram a integrar a pauta estratégica nas agendas internacionais
governamentais e ndo governamentais ligadas ao desenvolvimento sustentavel.

No mundo, poucos sdo 0s paises que realmente sofrem com a
auséncia fisica da &agua, no entanto isso ndo afasta a crise de agua sobre a
humanidade. Nas udltimas décadas, quadruplicou a ameaca de escassez do recurso
hidrico e a demanda pela agua aumentou em sete vezes. De fato, a crise existe e, em
grande parte, est4 associada a problemas de gestdo (PNUD, 2006 apud SOARES;
THEODORO e JACOBI, 2008).

Entretanto, sendo a a4gua um bem publico de uso comum e fonte
estratégica de desenvolvimento, a adequada gestdo dos recursos hidricos assume
papel de fundamental importancia para as politicas publicas de diversos paises.

Cabe lembrar que o termo agua refere-se ao elemento natural,
desapropriado de qualquer uso ou utilizagdo. E, recursos hidricos, € o termo
empregado a 4gua que seja passivel ou vinculada ao uso e utilizacdo sob a otica de

atributo econémico. Assim, nem toda a agua na Terra é, basicamente, um recurso
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hidrico, haja vista que nem sempre hé& viabilidade para tais finalidades (REBOUCAS,
2006).

Entretanto, o termo geral “recursos hidricos” envolve conceitos de
disponibilidade, acessibilidade e qualidade. Dessa forma, disponibilidade esta
relacionada a localizacdo, distribuicdo espacial ou flutua¢cdes naturais dos niveis de
dgua. A acessibilidade relaciona-se a determinada disponibilidade, ou seja, se as
pessoas tém acesso a agua ou dispbem de agua em quantidade adequada. E a
qualidade esta relacionada ao fato da agua que estd acessivel ser livre de
contaminantes e também segura para o consumo.

O gerenciamento dos recursos hidricos assume carater imperativo a
medida que a demanda aumenta atingindo niveis acima das disponibilidades dadas
pelas descargas médias de longo periodo dos rios da unidade, seja da bacia
hidrografica, do Estado ou regido em apreciacdo (REBOUCAS, 2006).

A gestdo de um recurso “consiste na articulacdo do conjunto de
diversas acdes, dos diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais
interativos, com foco em compatibilizar o uso, o controle e a protecao” seja esse recurso
natural ambiental, econémico ou sociocultural. Assim, o gerenciamento visa disciplinar
as acOes antrépicas de acordo com uma politica estabelecida com intuito de garantir o
desenvolvimento sustentavel daquele recurso (FREITAS, 2005 apud DELEVATI, 2010).

A partir dessa reflexdo, podemos dizer que em relacdo as aguas
brasileiras, notamos que o maior problema se da ndo tanto pela escassez de recursos
naturais, mas pela auséncia de um “padrédo cultural que agregue ética e melhore a
eficiéncia do desempenho politico dos governos, da sociedade organizada lato sensu,
das acbes publicas e privadas”, que promovem particularmente o desenvolvimento
econdmico da 4gua doce (REBOUCAS, 2006).

Nesse sentido, ressalta-se que a gestdo envolve a formulacdo de
principios e diretrizes, para estruturacdo de sistemas gerenciais e tomada de decistes
as quais devem proporcionar o desenvolvimento sustentavel coordenando o uso, a
protecdo, a conservacdo e 0 monitoramento dos recursos através da coeréncia entre as
atividades dos diversos atores sociais que interagem em um dado espac¢o geografico
(LANNA, 1995).
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Reforca-se a concepcdo de que, para que a gestdo dos recursos
hidricos seja efetiva, ela precisa ser fruto de construcdo coletiva contando com a
participacdo da sociedade, dos usuarios e do poder publico. Nesse contexto, 0s comités
de gerenciamento de bacia hidrografica representam uma entidade deliberativa e
propositiva com uma funcdo singular de atuacdo. Trata-se de um espacgo politico
institucional que proporciona a interagdo dos diferentes atores sociais e institucionais
ligados a uma unidade de gestéo delimitada territorialmente, a bacia hidrografica.

Na implantacdo da politica publica decidida pelos atores sociais, como
no caso da Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos, os comités representam palcos
deliberativos nos quais, acredita-se que se possa vislumbrar um futuro em que os fins
econdmicos, sociais e ambientais atrelados aos recursos hidricos tenham uma
convergéncia para um melhor acordo politico.

Porém, é imperativo compreender onde esse palco esta inserido no
cenario da gestéo politico-institucional dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica da
Lagoa Mirim, para posteriormente entender o sentido das escolhas realizadas pelos
atores envolvidos.

A peculiaridade das aguas da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim
representa um singular desafio a gestdo. O cenario politico dessa bacia apresenta um
conjunto de atores que envolvem as competéncias entre instituicdes federais, estaduais
e municipais. Como o corpo hidrico principal € de dominio da Unido e os corpos d’agua
que afluem para ele sdo de dominio estadual !, em tese, uma propriedade que é
banhada por dois corpos hidricos sob dominialidade diferentes pode ter dois levantes
para irrigacdo, um com outorga federal outro com outorga estadual. H& outro fator
complicador na gestdo desse territorio, pois a regido é uma planicie inundavel,
dificultando o estabelecimento territorial de limites.

A problematica dessa pesquisa se insere a partir da recomendacéo do
“Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015” de criacdo da Unidade

! RIO GRANDE DO SUL: Mapa Temaético de Dominio de Cursos d”Agua. Agéncia Nacional de Aguas.
SGl - Superintendéncia de Gestéo da Informacéao. Disponivel em:
<http://jurua.ana.gov.br/domcursodaqgua/PDFs/Ri0%20Grande%20d0%20Sul.pdf>. Acesso em: 09 jan.
2010.
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de Gestédo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Uniédo
territorialmente constituida pela bacia hidrografica do rio Jaguardo — “UGRH Jaguarao-
Lagoa Mirim”, estabelecida pela Resolucédo n° 109, de 13 de abril de 2010, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Para tal, o arranjo institucional ainda esta
sendo elaborado, no entanto a publicacdo dessa resolucdo sugere um horizonte de
novos arranjos e rumos para a gestdo dos recursos hidricos na regido da Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim, ja que ha implantado nesse territério o Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim e do Canal Sdo Gongalo (CBH
Mirim-S&o Goncalo). Esse 6rgdo estadual, deliberativo e participativo, foi implementado
em 2006 pela Resolucdo n°17 do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul
(CRH-RS) e, atualmente, é a instituicdo que representa a sociedade gaucha na
estrutura de gestdo das aguas dessa bacia.

A presente pesquisa se deve ao interesse em investigar e refletir sobre
0 conjunto de atores que atuam na gestédo da porc¢ao brasileira da Bacia Hidrografica da
Lagoa Mirim-RS na qual o Estado e sociedade civil compartilham responsabilidades,
poder e decisdo sobre o0s recursos hidricos.

Trata-se de uma cultura politica recente em nosso pais, que traz
desafios tanto para o Estado quanto para a sociedade civil. Nesse sentido, fazem-se
necessarios estudos que contribuam no processo de gerenciamento a partir da
discusséo do tema da gestao dos recursos hidricos na sua base de efetivagéo, ou seja,
nos comités de gerenciamento de bacia hidrografica.

A proposta apresentada encontrou seu fundamento na convicgado da
importédncia de se constituirem espacos de representacdo da sociedade civil na
definicdo e controle social de politicas publicas. Sendo assim, especial atencédo sera
dada ao CBH Mirim-S&o Gongalo visando entender como esses atores atuam,
percebem, e como estdo construindo o processo de gestdo dos recursos hidricos na
Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim. Com isso, pretende-se contribuir para o

aperfeicoamento da governancga dessas aguas.
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1.2. LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim possui uma superficie de
aproximadamente 62.250 Km? e esta localizada na costa atlantica da Ameérica do Sul a
sudeste do estado brasileiro do Rio Grande do Sul abrangida entre os paralelos 31°30’
e 34°30’ S e entre os meridianos 52° e 56°0 (FIGURA 1).

A Lagoa Mirim é o corpo d’agua principal da bacia hidrografica e
compde um dos principais corpos hidricos do sistema lagunar meridional da América do
Sul. O espelho d’agua da lagoa apresenta uma area aproximada de 3.749 Km?, e 185
km de comprimento, largura média de 20 km. O volume médio acumulado pode atingir
aproximadamente 12,4 bilhdes de m3 (IPH, 1998 apud KOTZIAN; MARQUES, 2004).
Em 1998, foi constatado que as profundidades em mais de 95% da area da lagoa
variaram entre 1 e 5 metros, e em certos pontos restritos, tais profundidades atingiram
cerca de 12 m (KOTZIAN; MARQUES, 2004).

No estudo de Sperling (2006), estdo enumerados os 10 maiores
ambientes |énticos brasileiros. Nesse trabalho, a Lagoa Mirim é apresentada em uma
escala considerando seu volume em 102 posicdo com 19 km3 e, em uma escala

considerando a sua area em 32 posi¢cao com 3.520 kmz2.
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Bacias Hidrograficas com Rios Fronteiricos e Transfronteiricos
Lagoa Mirim
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Figura 1: Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim. Fonte: BRASIL (2006).

Na regido, o clima subtropical € predominante, e as precipitacbes
anuais variam entre 1.200 e 1.500mm com evaporac¢des da ordem de 1.000 mm anuais.
O regime hidrologico e o relevo extremamente plano da regido determinam uma
dindmica regional particular. A precipitacdo se acumula nos banhados da regiao,
principalmente no Banhado do Taim, o qual estabelece uma conexdo entre a Lagoa
Mirim a oeste, com a Lagoa Mangueira a leste (STEINKE; SAITO, 2008).

No Banhado do Taim, com area de 2.800 km?, encontra-se a Estacao
Ecolégica do Taim, com uma area de 340 km?2 Trata-se de uma tipica zona de
wetlands, situada na faixa litoranea entre a Mirim e o mar destacando-se pela
importancia ambiental no contexto regional e internacional (KOTZIAN; MARQUES,
2004).
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Dessa forma, as areas afluentes da Lagoa Mirim mostram uma vazao
especifica que oscila entre 12 e 20 I/ s/km2, de sul para norte, resultando em
coeficientes de escoamento médios entre 0,38 e 0,47. No periodo entre dezembro e
fevereiro sdo apresentadas as menores afluéncias, mas entre outubro e dezembro se
apresenta menos chuvoso. Até certo ponto, por efeito da irrigacdo observam-se no
trimestre marco-maio os niveis médios mensais mais baixos (IPH, 1998 apud STEINKE,
2007).

As aguas da Lagoa afluem através dos 76 km de extensdo do Canal
Sao Goncalo, situado proximo a cidade de Pelotas, o qual mantem a ligacdo entre a
Lagoa Mirim e a Lagoa dos Patos. Esse fluxo € controlado através de barragem dotada
de sistema de comportas com a finalidade de impedir as intrusdes salinas por jusante
do sistema (KOTZIAN; MARQUES, 2004). Em termos hidrologicos, a vazado afluente
média a Lagoa Mirim e ao canal Sao Gongalo é de 787 m3/s e o tempo de residéncia no
corpo lagunar aproxima-se de 205 dias (VILLANUEVA, 1988 apud KOTZIAN;
MARQUES, 2004).

Entretanto, devido as caracteristicas hidraulico-hidrolégicas da Lagoa
Mirim, podemos inferir que se trata de um grande manancial o qual exerce a fungéo de
reservatoério de regularizacéo interanual da regidao (KOTZIAN; MARQUES, 2004).

Steinke (2007) analisou as bacias de contribuicdo diretas do lado oeste
da Lagoa Mirim por meio dos tipos de uso da terra e seus impactos nas areas Umidas
nela situadas, delimitando 32 sub-bacias de aporte direto a Lagoa Mirim? (FIGURA 2).

Dessa forma, esse afirma que:

Foi possivel individualizar 32 sub-bacias de aporte direto ao corpo hidrico
principal, isto é, a Lagoa Mirim [...] 22 apresentam, no geral, relevo plano e
suave ondulado, com extensas areas de amplitude altimétrica inferior a 50m,
aliadas aos niveis de declividade fraca (até 8,75). As demais, em funcao de
estarem localizadas nas proximidades da lagoa, onde se concentram as regifes
mais planas e de facil acimulo de agua durante os periodos chuvosos,
caracterizam-se por apresentar menor area de drenagem (STEINKE, 2007,
p.68).

> Em seu estudo, Steinke (2007) analisou as bacias de contribuicdo diretas da Lagoa Mirim apresentando
critérios como o cruzamento entre as informacdes topograficas e as informacdes de drenagem
superficial da bacia hidrografica definindo em ambiente SIG, através de uma andlise integrada baseada
em parametros morfométricos e hierarquizando a drenagem até canais de 5% ordem, em escala de
1:100. 000, para a area de contribuicdo direta da Lagoa Mirim (STEINKE, 2007).
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Figura 2 Sub-bacias de contribuicdo para aporte direto & Lagoa Mirim. Fonte (STEINKE, 2007, p.69).

A Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim transfronteirica segundo o Tratado
de Limites de 1909 e o Tratado da Lagoa Mirim® de 1977, ambos firmados entre o Brasil
e a Republica Oriental do Uruguai (ROU).

Cabe destacar que, na regido esta implantada a Agéncia da Lagoa
Mirim (ALM), entidade de autoridade brasileira federal que exerce a fungéo de
secretaria executiva da Sec&o Brasileira da Comiss&do Mista Brasileiro-Uruguaia®* para o

desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim.

® Tratado de Cooperacéo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim, também denominado por Tratado da Bacia da Lagoa Mirim foi instituido pelo Decreto n°
81.351 de 17/02/1978. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1977/b_47> Acesso em 2 mar 2011.

* A Comissé&o Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim é o organismo
binacional responsavel pela execucédo do Tratado da Bacia da Lagoa Mirim, de acordo com o disposto
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Deste modo, trata-se de um espaco geografico binacional sob um
regime de aguas compartilhadas. Sendo que 47% (aproximadamente 29.250 km?) do
territério da bacia pertencem ao Brasil e 53% (aproximadamente 33.000 km2) sdo de
dominio uruguaio.

Em regido fronteirica, esta localizada a bacia do rio Jaguardo (8.188
Km?). E ainda, em territdrio uruguaio estdo compreendidas as bacias do Tacuari (5.143
Km2), do Cebollati (17.328 Km?), do Sarandi (1.266 Km?) e a bacia do Sao Miguel (6933
Km2), composta por pequenos cursos hidricos e pelo arroio Sado Miguel.

Vieira e Rangel (1988) apud Kotzian e Marques (2004) definiram que a
rede hidrogréfica afluente a Lagoa Mirim é composta pelos seguintes cursos d"agua:

Em territério Uruguaio: arroios Sao Miguel, Sdo Luiz e Sarandi
Grande e os rios Pelotas, Cebollati, Taquari e parte do Jaguarao.

Em territério brasileiro: pela margem ocidental parte do rio Jaguaréo e
os arroios Juncal, dos Arrombados, Silvestre Pinto, Bretanha, Canhada Grande,
Canhada, Chasqueiro e das Palmas; pela margem oriental os arroios Curral dos
Arroios, Caturrita, Tio Bento, Capivaras, Del Rey e Curtume. O Banhado do Taim aflui a
Lagoa Mirim, descarregando os excedentes hidricos da Lagoa Mangueira.

A Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim pode ser subdividida em oito
bacias hidrograficas menores, e trés delas estdo localizadas em territorio brasileiro. A
bacia do Sao Gongalo (9.147 km?) da qual o Rio Piratini € o principal afluente. Também
a bacia do Arroio Grande (4.080 km?), a qual agrupa o Arroio Chasqueiro e outros com
o proprio Arroio Grande. E ainda, a bacia do Litoral (6.416 Km?), a qual compreende o
Banhado do Taim, a Lagoa Mangueira e outras lagoas litorAneas menores.

Os dados da porcao brasileira da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim
(L40) apresentados a seguir tém como referéncia a Elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (PERH/RS). Relatério sintese do
diagnostico e prognaostico hidrico das bacias hidrograficas do Estado — RSA. (RIO
GRANDE DO SUL, 2007).

no artigo 6° do dito Tratado. De fato, trata-se de uma entidade que tem o objetivo institucional de
promover o desenvolvimento socioecondmico da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim.



29

Os municipios que pertencem a bacia sdo Acegua, Arroio do Padre,
Arroio Grande, Candiota, Cangucu, Capao do Le&o, Cerrito, Chui, Herval, Hulha Negra,
Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado,
Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar, Turucu. A populacdo residente nesse
territério é de 773.854 habitantes, conforme dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (FIGURA 3).
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Mirim-S&o Gongalo. Fonte: SEMA
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Quanto ao solo e cobertura vegetal, apresenta-se um quadro sintese
divididos em 7 classes de usos (TABELA 1).

Uso do Solo e Cobertura Vegetal na Regido Hidrografica Mirim — Sdo Gongalo
Classe ha %
FormacoOes Florestais Nativas e Implantadas 427.363,78 16,70
Vegetacdo Campestre/Arbustiva 1.044.881,13 40,83
Vegetacdo Campestre/Arbustiva em Areas Alagadas 73.440,63 2,87
Mosaico Agricultura-Vegetacdo em Regeneracao 722.009,13 28,21
Agricultura Intensiva 138.179,38 5,40
Solo Exposto 12.371,28 0,48
Lamina d'agua 141.125,73 5,51

Tabela 1: Uso do Solo e Cobertura Vegetal na Regido Hidrografica Mirim — S&o Goncalo. Fonte:
Adaptado de Rio Grande do Sul (2007).

Quanto a andlise das informacdes relativas ao uso e da ocupacao das
terras da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim, Bolfe et al. (2009) elaboraram um gréfico o
qual possibilita a compreensédo proporcional da distribuicdo relativa para as diversas
classes de uso e ocupacédo das terras da area de abrangéncia desse estudo (FIGURA
4).
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Figura 4: Distribuicdo relativa das diversas classes do uso e da ocupacdo das terras da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa Mirim. Fonte: Adaptado de Bolfe et al. (2009).

Quanto aos principais usos ndo consuntivos® na bacia estdo
relacionados, Navegacéo, Turismo & Lazer, Pesca e Preservagdo Ambiental. Ressalta-

se que, no Projeto de Balneabilidade® da Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental

® Os usos ndo consuntivos compreendem atividades que fazem uso dos mananciais, sem alterar
significativamente a sua disponibilidade hidrica no tempo e no espago. No Rio Grande do Sul, as
categorias mais importantes de uso ndo consuntivo sdo: Geracdo de Energia, Transporte Hidroviario
Interior, Mineracdo, Turismo, Lazer, Pesca e Preservacdo Ambiental.

® Balneabilidade é a qualidade das aguas destinadas a recreacdo de contato primario, sendo este
entendido como um contato direto e prolongado com a agua (natagdo, mergulho, esqui-aquatico, etc),
onde a possibilidade de ingerir quantidades apreciaveis de agua é elevada.
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Henrique Luis Roessler (FEPAM), 25% dos pontos de amostragem analisados foram
classificados como impréprios.

Quanto os usos consuntivos’ das &guas, a bacia hidrografica foi
enquadrada em situacao de alerta, apresentando problemas relacionados aos usos das
aguas superficiais, tanto em termos de qualidade, como de quantidade, sobretudo
devido as extensas é&reas de producdo de arroz irrigado. Em relagcdo as &guas
subterraneas, ndo foram apresentados problemas quantitativos, porém, em algumas
amostras, apresentaram comprometimento na qualidade. Os valores totais e setoriais
em m3/s, das demandas® e dos consumos® anuais para os usos consuntivos na bacia®

séo apresentados em tabela sintese (TABELA 2).

Valores anuais para os

Usos Consuntivos na Regido Hidrografica Mirim — Sdo Goncgalo

Abastecimento Criacéo Uso Total

Cota (m?3/s) Humano Irrigacdo | Animal | Industrial | Anual
Demandas Hidricas 1,87 70,70 0,89 0,15 73,61
Consumos Hidricos 0,37 44,19 0,63 0,04 45,23

Tabela 2: Valores anuais para as demandas e consumos referentes aos usos consuntivos na Regido
Hidrogréafica Mirim — Sdo Gongalo. Fonte: Adaptado de Rio Grande do Sul (2007).

" Usos consuntivos: usos que importam na retirada (derivacdo) de dgua do manancial, causando, por
consequéncia, diminuigdo da disponibilidade hidrica a jusante.

® Demanda: guantidade de &gua necessaria ou retirada do manancial para a execucdo de uma
determinada atividade.

° Consumo: parcela da demanda efetivamente utilizada no desenvolvimento de uma determinada
atividade (inclusdo como matéria-prima, perdas por evaporacdo e/ou infiltragcdo profunda, degradacéo,
etc.) de forma que fique impedida de posterior utiliza¢&o.

19 A diferenga quantitativa entre demanda e consumo é denominada de ‘retorno’, que consiste na parcela
restante da demanda que volta ao manancial em condi¢8es de ser utilizada a jusante.
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Enfim, para uma gestdo do territorio através de um processo de
conciliagdo das politicas setoriais, faz-se necessario o ordenamento territorial cujo
resultado serd a racionalizacdo do uso dos recursos e da ocupacdo do espaco
(SCHUBART, 2000). Essa condicdo demanda uma governanca inovadora que articule
os diversos atores, sobretudo os envolvidos na gestdo de recursos hidricos.

A partir das consideracdes apresentadas até aqui delimitaremos o

objetivo geral e os especificos desta dissertacao.
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OBJETIVOS

Constitui o propésito desta pesquisa a andlise e diagnostico do

processo de governanca das &guas da Lagoa Mirim (RS), visando aportar uma

contribuicdo para o aperfeicoamento do processo e a sustentabilidade desse recurso

natural binacional.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

Identificar os instrumentos legais e institucionais de gestéo e a sua efetividade no
controle social dos recursos hidricos na porcéo brasileira da Bacia Hidrografica
da Lagoa Mirim;

Descrever a estrutura e composicdo do Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim e do Canal Sdo Gonc¢alo — CBH Mirim-S&do Gongalo;
Analisar a atuacéo e a capacidade deliberativa do CBH Mirim-S&o Goncalo nos
processos decisorios para gestao dos recursos hidricos e nos conflitos de uso da
agua identificados na bacia;

Identificar a participacdo do CBH Mirim-Sdo Goncalo quanto ao seu
comprometimento com a gestdo sustentavel do recurso hidrico no processo de

gestao publica;
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3. JUSTIFICATIVA

O cenério atual da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim & de fortes
investimentos tanto nacionais como internacionais. Destaca-se 0 Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC Il), o qual prevé a implementacdo de uma hidrovia
transfronteirica, entdo denominada Hidrovia do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul),
o que demandara esforcos de aprofundamento do canal e revitalizacdo dos portos de
Santa Vitéria do Palmar e de Jaguardo o que, por sua vez, ird engendrar
transformacdes importantes no uso do espaco e da agua, acrescentando-se aos
conflitos historicos relacionados ao setor agropecuario, e suprimindo as discussdes no
ambito da conservacéao da biodiversidade.

Na regido da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim, na area do complexo
de terras baixas, a producéo de arroz irrigado por gravidade ocupa praticamente toda a
area compartilhando-a com a pecudria em sistema rotacional. J4 as terras altas sé@o
utilizadas pela pecuéria e pela silvicultura (STEINKE; SAITO, 2010).

A silvicultura, buscando ampliar sua area de plantio para conversao de
celulose em papel, cogitou investimentos tanto no Uruguai para ampliacdo do sistema,
quanto no Brasil para implantacdo das primeiras areas de plantio e definicao de locais
para instalacdo das empresas de celulose. Atualmente, em vista do cenario
macroecondémico essa realidade mudou e, no Brasil somente se confirma o plantio,
sendo que os demais investimentos estdo suspensos. Entretanto, havendo alteracdes
no cenario financeiro internacional ndo se pode descartar que haja a retomada de tais
investimentos, e nesse caso, 0 assentamento dessas industrias de producdo de
celulose ira requisitar a implantacédo de infraestrutura de processamento, transporte e,
especialmente de navegacéo.

Na regido esta prevista a implantacdo de usinas termoelétricas que
demandam grandes volumes de agua, somando-se as demandas atuais e futuras da

orizicultura e do abastecimento de agua potavel das cidades de Sdo José do Norte,
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Pelotas e de Rio Grande, cujos processos de desenvolvimento se encontram em franca
expansdo em funcao do desenvolvimento do Polo Naval,

Particularmente, sobre a implantacdo da Usina Termoelétrica a Gas
Natural e da Estacdo de Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito as quais fardo uso
da agua na regido da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, o Estudo de Impacto
Ambiental para o processo de Licenciamento da obra estima que o consumo de agua
desse empreendimento seja semelhante, em escala de volume, ao atual consumo do
municipio do Rio Grande (TAGLIANI, 2009).

A regido passa por um novo periodo, uma vez que tais possibilidades
de intensificacdo da demanda nos usos da agua na bacia hidrogréfica da Lagoa Mirim,
bem como as decorrentes tendéncias de degradacdo futura torna-se imprescindivel
assegurar que a sua gestdo ocorra de forma sustentavel através da consolidacéo
harmdnica entre as estratégias e as politicas, tanto publicas quanto privadas.

Assim sendo, na aplicagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
sao reservados importantes papéis tanto para os Comités quanto para as Agéncias de
Bacia. Espera-se gue tais organizacdes possam exercer diferentes papéis: desde forum
consultivo até centro decisério e executivo das politicas de recursos hidricos de uma
bacia hidrografica. Apesar disso, exceto em algumas experiéncias isoladas, o que se
observa com relacdo ao processo decisorio de implantacdo de obras e politicas de
recursos hidricos, € que ainda se apela de forma sistematica as formas tradicionais com
responsabilidade concentrada nas administracbes federal e estadual, e que as
organizacfes de gestdo por bacia hidrografica acabam nao participando formalmente
dessa tomada de deciséo, e enfrentando grandes desafios e dificuldades envolvendo a
capacitacdo e financiamento como (a) capacidade incipiente de decisdo; (b) falta de
recursos para implementar decisdes; (c) falta de pessoal permanente para
implementacgéo das decisdes, acabam constituindo-se apenas em foruns de discusséo
dos problemas relacionados aos recursos hidricos (TUCCI, 2001).

Ainda, Mendonca et al. (2006) afirmam que apesar de verificar que ha
uma certa diversidade nas estruturas politicas dos Estados, a maioria dos problemas

enfrentados pelos comités assemelham-se. Sob este aspecto, elencam:
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a. Os atores membros ndo compreendem o0s objetivos e o0 espac¢o de poder dos
comités. b. Os prefeitos municipais tém dificuldade em compreender a unidade
territorial “bacia hidrografica”’, uma vez que a maioria limita seus interesses ao
municipio. c. Os técnicos dos governos federal e estaduais tém dificuldade em
compreender o significado politico de sua representacéo, supervalorizando o
conhecimento técnico. d. As entidades da sociedade civil, habituadas as
atividades de denuncias de problemas, tém dificuldade em entender o papel do
comité, e em particular a responsabilidade pelas decisdes ali tomadas. e. Os
usuarios de recursos hidricos sdo também reticentes em assumir sua parcela
de responsabilidade na gestdo da agua (Mendonca et al., 2006, p. 232).

E importante considerar que, os comités de bacia hidrografica tém a
responsabilidade inerente de tomar decisbes no ambito da regido hidrografica que
atuam. Devemos ressaltar que, o espaco territorial é resultado das a¢des que decorrem
daquelas decisdes. Deste modo, observamos que:

O espaco (social) ndo € uma coisa entre as coisas, um produto qualquer entre
os produtos; ele envolve as coisas produzidas, ele compreende suas relacdes
[...]. Ele é o resultado de um conjunto de operacdes [...]. Efeito de ac¢Bes
passadas, ele permite acdes, as sugere ou as proibe (Lefebvre, 1974, p.152-
153/88-89 apud Steinberger, 2006, p.37).

Nesse sentido, concebemos que a producéo do territério € intrinseca as
tomadas de deciséo dos “parlamentos das aguas”, 0os quais se constituem na figura dos
comités de bacia hidrografica. Portanto, esse 6rgdo maximo do poder na regido
hidrogréafica precisa ser multifacetado, de tal forma que garanta a legitimidade de uma
gestado descentralizada, sécio participativa e integrada dos recursos hidricos.

Ao expor tais argumentos, constatamos que, no que tange a gestéo dos
recursos hidricos da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, ha uma necessidade
imperativa de assegurar a governabilidade e ampliar o processo de governanca.
Empregam-se aqui tais conceitos no sentido empregado por Neto (2004), que sugere
que Governabilidade € um termo mais abrangente que o de governanca, e ambos os

conceitos estao relacionados e se condicionam.
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4. FUNDAMENTACAO TEORICA

Entender o nosso passado € a chave para entender nosso presente.

A fundamentacéo tedrica deste estudo foi estruturada como segue:

Nesta parte inicial do trabalho, o topico “o conceito de governanca’
esclarecera o conceito de governanca buscando estabelecer um parametro desse
amplo conceito, o qual sera utilizado nesta pesquisa.

O tépico “cenario histoérico da gestdo dos recursos hidricos”, descrevera
0 cenario da gestao dos recursos hidricos sob uma analise histérica da questdo hidrica
no cenario mundial, nacional e no Estado do Rio Grande do Sul. Sera contextualizada a
evolucdo da gestdo dos recursos hidricos, bem como a elucidacdo da evolucao dos
modelos apresentados pela gestdo. Tal se faz nescessario a compreensdao do
desenvolvimento, no contexto social, do gerenciamento, ou seja, as transformacdes de
ideias e sistemas nas relacdes entre 0 homem e a gestédo dos recursos ambientais.

O tépico “o modelo de gestdo dos recursos hidricos baseado na bacia
hidrografica” tratara das premissas relativas aos usos do territério e das relacdes de
poder que se articulam sob a gestdo participativa da unidade territorial das bacias
hidrograficas enquanto unidades de planejamento e gestdo decentralizada. Tratara
também, ainda que brevemente, sobre os instrumentos de gestdo, como dos planos de
bacia, enquadramento, bem como da necessidade de uma Educacdo Ambiental
voltada, principalmente, ao aprimoramento dos conhecimentos desses instrumentos a
fim de viabilizar a mobilizacdo social a partir da habititagdo dos atores sociais para que

se apropriem da condi¢céo de gestores dos recursos hidricos.
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4.1. O CONCEITO DE GOVERNANCA

A questédo sobre o que significa exatamente "governanca" exige uma
andlise cuidadosa. Entretanto, ndo é o intuito deste trabalho a analise tedrica da
sintaxe, porém faz-se necessario um entendimento do alcance desse contexto.

Segundo Frey (2004, p.120):

Na medida em que os préprios governos assumem um papel propulsor na
ampliacdo da participacdo publica, a andlise teérica da participacdo requer
abordagens renovadas capazes de integrar a dimensdo governamental que
desempenha papel central na configuracao das rela¢des sociopoliticas.

A governanca pode ser considerada um instrumento, um meio para
alcancar certos fins, um conjunto de ferramentas administrativas e técnicas que podem
ser usadas em diferentes contextos para alcancar um determinado objetivo, tais como
execucao de uma politica da agua em particular (CASTRO, 2007).

Silva (2007) explorou o conceito revelando que perante uma crise
global ndo ha alternativa sendo trabalhar em conjunto e usar o poder coletivo para criar
um mundo melhor. Segundo esse autor o maior desafio da governanca no processo do
desenvolvimento sustentavel incide da transformacdo social permanente sobre o
carater evolutivo e cumulativo de ideias, problemas, e interven¢des publicas na questao
ambiental. E acrescentou ainda, que o conceito de governanca foi estabelecido em

» 11

1995 na publicacdo “Our Global Neighborhood” *, como sendo:

A totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituices,
plblicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo
continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e
realizar acdes cooperativas. Governanca diz respeito ndo sé a instituicbes e
regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos
informais que atendam ao interesse das pessoas e instituicées.

Para Garrido (2002), a questdo da governanca deveria estar
condicionada a continuidade da administracdo publica, para o autor, ela relaciona-se

!NOSSA COMUNIDADE GLOBAL. Relatério da Comissdo sobre Governanca Global. Rio de Janeiro.
1996 apud SILVA, 2007; “Our Global Neighborhood” (Oxford University, 1995), publicado no Brasil pela
Fundacao Getulio Vargas, sob o titulo de “Nossa Comunidade Global”.
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com a capacidade de que se devem dotar os sistemas de gestdo para que estes nao
sofram, sob quaisquer cenarios. Dessa forma, o autor dispde que:

O aspecto que mais preocupa 0s gestores e técnicos do setor é o que se refere
as organizacdes de governo. Conforme se sabe, nas passagens de um
guatriénio ao seguinte, quando acompanhada de mudanca de quadros,
sobretudo quando ha alternancia politica, € comum que os administradores
publicos recém empossados alterem substancialmente os rumos tracados pela
administragdo anterior. Isto é tanto mais verdadeiro em paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, e menos naqueles que ja alcangaram
patamares elevados de desenvolvimento. (GARRIDO, 2002, p.11)

Contudo, vale acrescentar que a governabilidade fundamenta-se no
suporte politico dos Governos e em funcéo destes das instituicées voltadas a sustentar
um conjunto de politicas sociais e ambientais, enquanto a governanca foca-se nas
aces, acordos e contratos construidos nas redes dos stakeholders'?, que estabelecem
padrées de conduta e comportamento ex-ante com vistas a solucdo de conflitos ex-
post. Pode-se entender a governabilidade como sendo os acordos ou relacdes que dao
condicBes de governar e a governanca sao os acordos que constroem uma forma de
coordenar um sistema, criando condicdes para a implementacéo eficiente das politicas
(NETO, 2004).

Em um sentido mais amplo, devemos destacar também que
governanca também pode ser entendida no sentido de decidir praticas sociais, designar
papéis e orientar as interacdes entre 0os que os desempenham papéis sociais, que diz
respeito a criacdo e funcionamento de instituicbes sociais capazes de solucionar
conflitos, facilitando a cooperagdo, ou, mais genericamente, aliviando problemas de
acdo em um mundo constituido por atores interdependentes (YOUNG, 1994 apud
SILVA, 2007).

A gestao dos recursos hidricos encontra-se amparada formalmente na
legislacdo federal brasileira e da maioria dos estados, pela formacdo de espacos
institucionais decorrentes da articulagdo entre os diferentes atores sociais através dos
comités de gerenciamento de bacias hidrograficas. Tais comités tem se constituido no

principal espaco de governanca de bacias hidrograficas, embora na prética ainda haja

'2Stakeholder (em portugués, parte interessada ou interveniente), € um termo usado principalmente pela
Administracdo, e refere-se as partes interessadas que devem estar de acordo com as praticas de
governanca corporativa executadas pela empresa.
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necessidade de aperfeicoamento do processo, particularmente na implementagao de
alguns comités inoperantes e na consolidacdo das identidades regionais (HAASE,
2005).

Conforme Neto (2004) a governanca, sob um enfoque politico do
conceito, € a conjuncdo de forcas, habilidades e recursos de diferentes atores, tendo
em vista a criacdo de condi¢des para implementacdo de uma politica. O autor, destaca
qgque ha uma sutil diferenca entre a as condicdes de governar e as condicbes de
implementar politicas.

E importante considerarmos que o0s conceitos de governanca e

governabilidade ndo devem ser confundidos, pois,

Governabilidade refere-se as condi¢des sistémicas mais gerais sob as quais se
da o exercicio do poder em uma dada sociedade, tais como as caracteristicas
do regime politico (se democratico ou autoritario), a forma de governo (se
parlamentarista ou presidencialista), as relacdes entre os poderes (maior ou
menor assimetria, por exemplo), os sistemas partidarios (se pluripartidarismo ou
bipartidarismo), o sistema de intermediacdo de interesses (se corporativista ou
pluralista), entre outras (Diniz, 1999, p. 196 apud CAMPOS; FRACALANZA,
2010, p.368).

E ainda, de acordo com a mesma autora, a governanca pode ser

entendida como um:

“[...] conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensao
participativa e plural da sociedade, o que implica expandir e aperfeicoar os
meios de interlocu¢cdo e de administracdo do jogo de interesses. As novas
condi¢cdes internacionais e a complexidade crescente da ordem social
pressupdem um estado dotado de maior flexibilidade, capaz de descentralizar
fungbes, transferir responsabilidades e alargar, em lugar de restringir, 0
universo dos atores participantes, sem abrir mao dos instrumentos de controle e

supervisao” (Diniz, 1999, p. 196 apud CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p.368).
Portanto, o termo governabilidade aborda a possibilidade de diferentes
combinagdes institucionais as quais podem produzir condicfes favoraveis ao exercicio
do poder, néo existindo apenas um caminho para tanto. E, a governanca refere-se a um
processo, no qual novos caminhos, tedricos e praticos, sao propostos e adotados tendo
em vista o estabelecimento de uma relacéo alternativa entre o nivel governamental e as
demandas sociais para gerir os diferentes interesses existentes (CAMPOS;

FRACALANZA, 2010).
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Nesse sentido, os comités de bacia hidrografica constituem-se em
espacos privilegiados para a governanga no processo de gestdo publica dos recursos
hidricos.

Sendo assim, para ser sustentavel, o processo de gestdo publica de
recursos requer, na avaliagdo de Gomez (2005 apud TAGLIANI; ASMUS, 2011, p. 29) a
integracdo de trés elementos basicos: Politicas Pudblicas, Instituicbes & Recursos e
Sociedade, que asseguram ao processo, orientacdo, continuidade e legitimidade
respectivamente. Portanto, no presente estudo, a governanca das aguas da Lagoa

Mirim serd examinada a luz dessa abordagem (FIGURA 5).

A
Politicas InstituicGes e
p(:blic recursos
Sociedade
B
Politicas InstituicGes e
pablicas recursos Falta de
legitimidade
Falta de
continuidade
-
Sociedade Falta de
orientacdo

Figura 5: Orientacdo da sustentabilidade na gestdo publica. Fonte: Gomez (2005 apud Tagliani; Asmus,
2011, p. 29).

Assim, para avaliar o atual processo de governanca das aguas da
Lagoa Mirim é atil compreender a evolugdo do processo de gestdo dos recursos

hidricos desde sua origem no contexto global, o que sera apresentado a seguir.
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4.2. O CENARIO HISTORICO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A seqguir descreveremos o cendrio da gestao dos recursos hidricos sob
uma analise historica da questdo hidrica no cenario mundial, nacional e no Estado do
Rio Grande do Sul, bem como a gestéo dos recursos hidricos, contextualizadas quanto

a evolucao dos modelos de gestéao.

4.2.1. O Cenario Mundial

A preocupacdo ecoldgica emergiu significativamente nos anos 50
através do meio cientifico. O movimento ambientalista ganhou destaque na comunidade
académica a partir da Teoria Geral dos Sistemas. Essa teoria deu destaque a ideia de
ecossistema, portanto, representando o primeiro registro significativo a dar maior énfase
ao tema ecologia do que aos demais campos cientificos (LEIS; D'AMATO, 1994).

Ainda, naguela época, destacam-se outros dois eventos marcantes. A
Unido Internacional para a Protecédo da Natureza (IUCN), fundacédo criada em 1948 pela
iniciativa de um grupo de cientistas vinculados as NagbGes Unidas. Além disso, a
Conferéncia Cientifica das Na¢des Unidas sobre Conservacgéo e Utilizacdo de Recursos
realizada em Nova York, em 1949, a qual os autores Leis e D'Amato (1994),
consideram ser o primeiro grande acontecimento para o surgimento do ambientalismo
mundial (LEIS; D'AMATO, lbid.).

Na década de 60 emergiu o movimento ambientalista nas organizagcdes

nao governamentais (ONGs). De acordo com Leis e D'Amato (op.cit.):

Diversos grupos e organizacfes ndo-governamentais (ONGs) comecam a
aparecer e a crescer de forma exponencial a partir daqueles anos (Durrell,
1986; Caldwell, 1990; McCormick, 1992; Viola & Leis, 1991). O Fundo para a
Vida Selvagem (WWF), a primeira ONG ambiental de espectro verdadeiramente
mundial, foi criada em 1961. Se nos anos 60 a preocupacgdo cientifica pela
guestéo ecologica esta ja consolidada e projetando-se sobre a opinido publica
mundial (Rachel Carlson publica seu famoso Silent Spring em 1962, e a partir
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de 1968 o Clube de Roma comecou a trabalhar na série de seus famosos
relatérios cientificos), do mesmo modo, nos anos 70, o ambientalismo n&o-
governamental se encontra firmemente institucionalizado dentro das sociedades
americana e europeia (LEIS; D'AMATO, 1994, p.79).

Ainda na década de 1960, o Clube de Roma, alavancou a participagédo
dos lideres mundiais no debate sobre os riscos da degradagdo ambiental. Nele ocorre a
primeira discussdo internacional envolvendo a avaliacdo para adocdo de normas e
politicas ambientais e critérios de uso de recursos hidricos. Assim, jA& em 1962 os
Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-Bretanha assinaram o Tratado de proibicdo
parcial de testes nucleares (SILVA; GARZON; NOGUERA, 2001).

Segundo Leis e D'Amato (1994), é na década de 1970 em que o0s
governos e partidos inauguram reformulacdes para combater os problemas ambientais.
Como exemplos dessas mudancas no sistema politico os autores citam a emergéncia e
expansdo das agéncias estatais de meio ambiente e o Programa das Nag¢Oes Unidas
para o Meio Ambiente.

Cabe salientar que sao importantes publicacdes dos anos 70 os livros:

[...] The entropy Law and the economic process de Georgescu-Roegen, de
1971, que tornou-se o0 marco da economia ecolégica e das consideragfes sobre
0 papel da termodindmica para o estudo do desenvolvimento e da
sustentabilidade[...] Environment and styles of development de Ignacy Sachs,
que, em 1976 por sua vez, formulou o conceito de ecodesenvolvimento
(MOREIRA, 2000, p.40).

O estudo intitulado “Limits to Growth” (Limites do Crescimento)
publicado pelo Clube de Roma, em 1972 deu énfase para a - entdo j4 notavel -
evolucdo da degradacdo da qualidade ambiental em decorréncia do crescente e
exagerado nivel de consumo. Dessa forma, estimulando ainda mais as discussfes
sobre a irracionalidade do modelo de desenvolvimento capitalista de producédo. Nao
obstante, esse texto evidenciou que medidas deveriam ser tomadas antes do colapso
por excesso de poluicdo e esgotamento dos recursos naturais.

A Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, é considerada por diversos autores como um marco
inicial da preocupacdo do sistema politico de tal forma que a agua passou a constar

como um dos capitulos mais importantes da agenda internacional.
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Entretanto, para Vargas (2000), o “primeiro evento multilateral
genuinamente global a debrucar-se, sob os auspicios das Nacbdes Unidas, sobre a
problematica da dgua” foi em 1977, com a Conferéncia de Mar Del Plata, na Argentina.
A partir desta institui-se, no papel das politicas hidricas, um objetivo imperativo de
satisfazer as necessidades humanas bésicas de agua.

Naquele acontecimento, a década de 1980 foi declarada como a
"Década Internacional do Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento”. A saber,
estabeleceu-se que "todos 0s povos, quaisquer que sejam seu estagio de
desenvolvimento e suas condi¢cdes sociais e econdmicas, tém direito ao acesso a agua
potavel em quantidade e qualidade & altura de suas necessidades basicas” 3.

Nos anos 80, o sistema politico partidario da maior parte das
democracias ocidentais passou pela etapa de absorcdo e institucionalizacdo das
demandas ambientais. Desse modo, deu-se um expressivo papel aos partidos verdes e
a arrancada para os atores vinculados ao sistema econdmico. Nesta década,
praticamente todos os atores politicos e estatais, da década anterior, tiveram seu
apogeu (LEIS; D'AMATO, 1994).

Criada em 1983, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, amplamente divulgada e conhecida como
Comissdo Brundtland, publicou o estudo chamado “Nosso Futuro Comum* em 1987
(LEIS; D'AMATO, Ibid.).

Conforme Moreira (2000, p.40), esse relatorio:

[...] difundiu a idéia de que o desenvolvimento sustentavel é aquele
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem colocar em
risco a satisfacdo das necessidades das futuras geragfes. A amplitude dessa
divulgacao deixou a impressdo de que a origem do conceito estd associada ao
préprio Relatério.

Relacionando-se ao conceito de sustentabilidade, Duarte (2004)
acrescenta que no “Relatério Nosso Futuro Comum” apresenta-se a ideia que 0s

dilemas socioecondmicos sado indissociaveis dos problemas ambientais, e que, portanto

Relatério da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua. Mar Del Plata, 14-25 de margo de 1977.
Cap. I. Resolucéo II. (VARGAS, 2000).
A obra original foi a publicagdo: “Our common future” (1987).
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0 uso de tecnologias ultrapassadas e a exploracdo excessiva dos recursos naturais
levam a pobreza e a poluigéo.

Sobre o Relatério Brundtland, Moreira (2000) em sua analise
acrescenta a necessidade da reformulacdo das bases da sociedade na divisdo de

poder e renda. Para tal, discute:

O Relatério ndo questiona a propriedade e a distribuicdo dos ativos que
conformam nossas sociedades capitalistas. Estes ativos produtivos séo a
base da concentracdo de rendas e da diferenciacdo de estilos de vida,
tanto no interior das nac6es como entre elas. Esse Relatério enfatiza que as
guestdes ambiental e ecoldgica impdem a necessidade de novas relacdes entre
nacdes, e sugere medidas a serem tomadas por governos nacionais e
instituicées internacionais, evitando, no entanto, a explicitacdo da necessidade
de novas relagbes sociais no interior de cada territorio nacional (MOREIRA,
2000, p.42, grifo nosso).

Contudo, as décadas de 1980 e 1990, caracterizaram-se pela rapida
assimilacado das questbes ambientais na agenda internacional. Para Duarte (2004), tal
explicacdo pode ser dada pelo estreito vinculo entre o0 meio ambiente e as questdes
socioecondmicas relacionadas a dimensao dos interesses transfronteiricos comuns.

Portanto, acrescenta-se que:

Em primeiro lugar, alguns problemas s6 podem ser administrados por meio da
cooperacdo entre todos os Estados do Sistema Internacional. Ou seja, a
cooperacdo internacional ambiental pode ter lugar a partir de interesses comuns
entre os Estados. [...] Em segundo lugar, existem problemas locais ou
regionais que ultrapassam fronteiras tornando-se, dessa forma,
transnacionais, como a chuva acida ou o depdésito de certos materiais téxicos
em locais que sofrem a acdo de for¢cas naturais, como rios e ventos (DUARTE,
2004, p.5, grifo nosso).

A década de 1990 foi marcada pela expectativa de um multilateralismo
gue despontaria impulso e forca ao movimento ambiental para implementacdo de
programas firmados nos ultimos 20 anos. Diversas conferéncias ocorreram naquela
época, a saber: a Conferéncia Mundial sobre a Crianca, a Rio-92, a Conferéncia de
Viena sobre os Direitos Humanos, a Conferéncia do Cairo sobre Populacdo e
Desenvolvimento, a Conferéncia de Beijing sobre a Mulher, a Habitat-Il (DUARTE,
Ibid.).

Segundo Leis e D'Amato (1994), particularmente, a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e o Férum Global (Rio-92)



48

projetaram nas realidades locais e globais, a abrangéncia dos principais espacos entre
a sociedade civil, o Estado e o mercado reapresentando um novo:

[...] perfil complexo e multidimensional, de grande iniciativa e capacidade de
acéo ética e comunicativa, que o habilita para se constituir num eixo civilizatério
fundamental, na direcdo de uma maior cooperacdo e solidariedade entre
nacdes, povos, culturas, espécies e individuos (LEIS; D'AMATO, 1994, p.79).
Vale acrescentar que, Vargas (2000) destaca ser o grande legado para
0s paises em desenvolvimento deixado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento a consagragéo de conceitos como:

[...] o desenvolvimento sustentavel; o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, entre os paises, no que diz respeito a prote¢do do meio
ambiente; a soberania dos Estados sobre os recursos naturais existentes em
seus territorios e a responsabilidade de que sua exploracdo nao acarrete danos
fora de sua jurisdicdo; e o principio da precaucdo. Esses conceitos
incorporados nos documentos adotados pela Conferéncia, encerram multiplos
sentidos e constituem pilares para a acdo da comunidade internacional.
(Vargas, 2000, p. 178-179)

E ainda, destaca que:

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21
sdo respectivamente um conjunto de preceitos para a conduta dos Estados e
um plano de acdo global para a cooperacdo na area ambiental. Tanto a
Declaragdo do Rio quanto a Agenda 21 foram arduamente negociadas pelos
Governos durante o processo preparatério da Conferéncia - que incluiu
contribuicbes da sociedade civil - e foram aprovadas por unanimidade pelos
mais de cem Chefes de Estado e de Governo presentes a Rio-92. (Idem, p.179)

Nessa perspectiva, como resultados da conferéncia estdo a Declaracao
do Rio, a Convencdo - Quadro sobre Mudancas Climéticas, a Convencdo sobre
Diversidade Biologica, a Declaracdo de Principios das Florestas e a Agenda 21
(DUARTE, 2004).

Em funcéo disso, as empresas nos anos 90 assumem uma ideia de
mercado verde e vinculando-se ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
abandonam gradativamente as atitudes negativas em relacdo as questbes ambientais
(LEIS; D'AMATO, 1994).

Assim, entendemos que se faz necessario destacar a XV Sesséo do

Conselho de Administracdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
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(PNUMAY) apresentada por Setti et al (2001) a qual define o conceito de

“desenvolvimento sustentavel”:

O Conselho de Administracao acredita ser sustentavel o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Desenvolvimento
sustentavel tampouco implica transgresséo alguma ao principio de soberania. O
Conselho de Administracdo considera que a consecucdo do desenvolvimento
sustentavel envolve cooperacdo dentro das fronteiras nacionais através
daquelas. Implica progresso na direcdo da equidade nacional e internacional,
inclusive assisténcia aos paises em desenvolvimento de acordo com seus
planos de desenvolvimento, prioridades e objetivos nacionais. Implica também a
existéncia de meio econdmico internacional propicio que resulte no crescimento
e no desenvolvimento. Estes sdo elementos da maior relevancia para o0 manejo
sadio do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel implica ainda a
manuten¢do, o uso racional e valorizagdo da base de recursos naturais que
sustenta a recuperagdo dos ecossistemas e 0 crescimento econdmico.
Desenvolvimento sustentavel implica, por fim, a incorporagdo de critérios e
consideragBes ambientais na definicdo de politicas e de planejamento de
desenvolvimento e ndo representa uma nova forma de condicionalidade na
ajuda ou no financiamento para o desenvolvimento (SETTI et al, 2001 p. 173)

Em 1994, foi realizado VIII Congresso Mundial da Agua em Cairo no
Egito. Nesta ocasido uma seccdo especial discutiu a formacdo de um conselho.
Originando assim, uma comissao a qual se reuniu em 1995 em Montreal no Canada e
depois em Bari, na Italia. Assim, culminando em junho de 1996 com criacdo de uma
organizacdo com sede em Marselha, Franca possuindo carater multilateral essa
organizacdo envolveria varios autores integrados pela gestdo da agua. A partir de
entdo, definiu-se os Foruns Mundiais que aconteceriam a cada trés anos sob quatro
linhas de acéo direcionadas as metas do milénio focadas aos recursos hidricos e ao
saneamento basico (CUNHA et al, 2010).

O Conselho Mundial da Agua atua na formacéo de opinibes para a
gestdo da agua e, € o orgao responsavel pela coordenacdo dos Foruns Mundiais
(CUNHA et al, Ibid.). Esses autores analisaram os objetivos dos féruns realizados entre

0s anos de 1997 até 2006 os quais sdo o reconhecimento da agua como um bem para

®PNUMA ¢ a sigla em portugués do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (em inglés,
United Nations Environment Programme — UNEP). Em 1972, as Nag¢fes Unidas criaram o programa
acolhendo a proposta da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia. FONTE: <http://www.brasilpnuma.org.br/pnuma/index.html>. Acesso em: 12
abr. 2011.
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todos e, o estimulo da retirada do Estado pela privatizacdo do setor de servicos de
abastecimento de agua e saneamento basico. Expondo, que esses objetivos deixam
evidentes a influéncia das empresas privadas de servicos de tratamento e
abastecimento da agua e saneamento basico que compde a entidade.

Nesse estudo, Cunha et al (Ibid.) apresentaram um breve resumo sobre
os Féruns Mundiais da Agua os quais foram realizados em Marrakech, 1997; Haia,
2000; Kyoto, 2003; e Cidade do México, 2006.

O Férum de Marrakech teve como tema geral “Agua: patriménio comum
da humanidade”, tendo como objetivos principais ampliar a consciéncia das liderangas
politicas sobre os problemas da falta de &gua, definir estratégias para seu uso no
século. O Fo6rum de Haia teve como titulo “Da visdo a reagao” onde se procurou o
enfrentamento dos problemas levantados em Marrakech. A declaracdo da agua como
uma mercadoria foi um dos aspectos apontados como responsaveis para amenizacao
das questbes relacionadas a agua. O terceiro forum, por sua vez, teve como pauta a
cobranca da agua, seu valor e seguranca para producao de alimentos.

Ja no ultimo férum foram assinados acordos de cooperacdo norte-sul,
sobretudo da gestdo de agua subterrdnea e a geréncia em cidades. Nesse evento o
Conselho Mundial lancou dois documentos, o informe sobre o financiamento da agua
para todos, mantendo a posicao relativa a cobranga da agua, no sentido de que “o
financiamento de novos investimentos s6 € possivel se 0 pagamento dos recursos
necessarios aos investimentos estiver assegurado”; e o segundo que tratava do direito
a agua: do conceito a implementacédo, implementava o direito a 4gua em conjunto ao
saneamento (CUNHA et al, Ibid.).

Em diversos paises, em especial na Europa, entrevendo as previsées
alarmantes e o quadro atual dos recursos hidricos, da-se a implantacdo de novos
modelos de gestbes participativa e burocratica de recursos hidricos. Nestes, as
entidades publicas concentram a autoridade e o poder, funcionando por meio de
negociagdes politico-representativas e juridicas ou financeiras (TAKEDA, 2010).

A gestdo dos recursos hidricos nos paises da América do Sul
assemelhou-se quanto as suas fases, entretanto, cronologicamente ocorreram em

periodos distintos. Com o fim da segunda guerra mundial, houve a necessidade de
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ampliacdo do sistema de geracao elétrica, o que levou a uma grande demanda por
construcBes hidraulicas. Nesse periodo, o Brasil inventariava seus recursos enquanto
investia em pequenas obras hidraulicas (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO,
2003).

Comparando a maioria dos paises europeus com a América do Sul
pode-se dizer que suas preocupagdes atuais sdo semelhantes. Takeda (2010) aponta
como avancos na gestdo dos recursos hidricos na América do Sul: O fortalecimento do
Conselho Hidrico Federal da Argentina; a conformacdo do Ministério da Agua na
Bolivia; a constituicdo de comités de bacias e cobranca pelo uso da 4gua no Brasil; a
modificacdo no Codigo de Aguas no Chile; a fixacdo de taxa redistributiva por
contaminacdo dos corpos de agua na Colémbia; a criacdo da Secretaria Nacional de
Agua no Equador; a aprovacdo do Plano para corporacdo da Agua da Guiana; a sancao
da Lei dos Recursos Hidricos e da autoridade Nacional da Agua do Peru; o programa
de atualizacdo do Plano Diretor da Zona Costeira no Suriname; e as reformas

constitucionais que declaram a agua como direito humano no Uruguai e na Venezuela.

Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2003, p.358) elaboraram uma
tabela, na qual apresentam uma breve relacao entre os paises desenvolvidos e o Brasil,
no que tange a evolucao histdrica do aproveitamento da agua. Os autores observam
que a degradacdo nos paises desenvolvidos gerou pressées que influenciaram as
primeiras legislacfes restritivas para o descarte de efluentes, como se pode observar
em anexo (ANEXO 1).

4.2.1.1. Breve consideragdo sobre os conflitos internacionais pela agua.

Como ocorreu com o petroleo no passado, o agravamento da escassez
de agua pode acirrar novos conflitos no futuro. Alguns cenarios de conflitos referentes
aos recursos hidricos séo apresentados em relatos de Costa et al (2010). Segundo os

autores, ha alguns pontos de tensédo que se acumulam e também pontos com conflitos
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instituidos. Os autores revelam que no Oriente Médio a disputa pelas aguas do Rio
Jordao foi uma das principais causas da guerra de 1967. Ainda, citam outros conflitos:
na regidao do Mar de Aral (na ex-Unido Soviética); nas bacias do Ganges, Jordao, Tigre
e Eufrates; pelas aguas do Rio Nilo na Etidpia e Egito; na zona do Altiplano ou Puna
(entre Equador, Peru, Bolivia, Chile e Argentina); e por um pequeno curso d'agua
conhecido como Silala entre Bolivia e Chile (Costa et al, 2010). O anexo 2 apresenta
um quadro-sintese sobre conflitos internacionais relativos a recursos hidricos de acordo
com Herreros e Silva (2011) (ANEXO 2).

4.2.2. O Cenario Nacional

Apresenta-se a seguir um conjunto de fatos que marcaram a evolucéo
histérica da gestdo dos recursos hidricos no pais, tendo-se como referéncia as
publicacdes da Agéncia Nacional de Aguas.

No principio, 0s governos brasileiros tinham pouco interesse em
elaborar politicas para gerir suas aguas, e o crescimento das aglomeracées urbanas
ndo comportava mais as solucdes individuais simples. Assim, no século XVIII a falta de
atuacdo dos governantes perante as exigéncias publicas, despertou o interesse da
iniciativa privada por solucdes coletivas para o abastecimento de agua. A pressao
exercida pela demanda culminou na construgcdo do Aqueduto da Lapa no Rio de
Janeiro, em 1723, que foi a maior obra de abastecimento publico daquela época
(BRASIL, 2007).

De acordo ainda com BRASIL (lbid.) o agravamento dos problemas de
saneamento em decorréncia do crescimento acelerado das cidades e do aumento dos
fluxos imigratérios, na segunda metade do seéculo XIX, proporcionou a reproducao
periédica de epidemias. Nesta fase, a participacdo crescente da iniciativa privada no
setor de abastecimento obrigou 0S governos provinciais a organizar 0S Servigos
publicos de saneamento concedendo-os a partir de 1875 as empresas privadas,

principalmente estrangeiras.
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O pais, dos anos 1880 aos anos 30 do século XX, estava desprovido de
uma gestdo minimamente vinculada ao interesse publico, e a iniciativa privada, com
carater da exploracdo extrativista alimentado por capitais estrangeiros com forte
tendéncia oligopolista, prevaleceu como principal promotora do aproveitamento dos
potenciais hidraulicos para a producédo de energia elétrica (BRASIL, Ibid.).

A primeira Constituicdo Republicana fazia referéncia indireta ao uso dos
recursos hidricos, definindo a competéncia privativa do Congresso Nacional para
“legislar sobre navegacao dos rios que banhem mais de um estado ou se estendam a
territorios estrangeiros”. Ressalta ainda que em 1916 o Cddigo Civil dispunha sobre as
adguas tratadas nos artigos relativos a propriedade e aos direitos de vizinhanca. O
ordenamento juridico, que hoje é considerado Unico, evoluiu em beneficio da alta
complexidade do setor elétrico e da importancia que os recursos hidricos detinham no
desenvolvimento nacional, dando entdo origem ao estilo de gestdo setorial, esse
persistiu até o final do século XX. Na década de 1920, diante da insatisfacdo geral da
populacdo com a péssima qualidade dos servigos prestados, a administracdo publica
cancela muitas concessdes das empresas estrangeiras. Difundiu-se a partir de entéo a
estatizacdo dos servicos de saneamento, até entdo majoritariamente voltados ao
abastecimento de agua, somente no século XX o poder publico comeca a assumir um
papel mais ativo, regulando, fiscalizando e prestando diretamente tais servigos
(BRASIL, Ibid.).

A partir da década de 30, o modelo de gerenciamento dos recursos
hidricos e ambientais brasileiro alcancou éxito adotando progressos na complexidade
de seus mecanismos institucionais, legais ou organizacionais e financeiros sendo
caracterizados por trés fases consecutivas de aperfeicoamento. Sdo elas, o modelo
burocratico, o modelo econdémico financeiro e 0 modelo sistémico de integracdo
participativa, os quais serdo descritos a seguir (LANNA, 1995; FREITAS, 2005 apud
DELEVATI, 2010).
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4.2.2.1. O modelo burocrético

Trata-se como Modelo Burocratico a etapa da administracdo dos
recursos hidricos brasileiros que tinha como principal objetivo cumprir e fazer cumprir os
dispositivos legais sobre aguas. Essa extensa legislacdo a ser obedecida, era relativa a
concessdes e autorizagcbes de uso, licenciamento de obras, acbes de fiscalizacéo,
interdicdo e multa etc. (BORSOI; TORRES, 1997). O referencial brasileiro desse
modelo foi introduzido em 1934 pelo Cédigo das Aguas (DELEVATI, 2010).

No inicio da década de 30, o Brasil teve a sua primeira experiéncia na
gestdo dos recursos hidricos vinculando-a ao setor agricola. A Diretoria de Aguas foi
criada em 1933, e, em seguida o Servico de Aguas, no Ministério da Agricultura. Em
1934, quando foi editado o Codigo de Aguas esse servico foi transferido para a
estrutura do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (BORSOI; TORRES, op. cit.).

A busca ao atendimento das demandas impostas pelo crescimento do
pais movimentavam o poder publico e os agentes interessados no uso das aguas. E
mais, para concretizar este novo cenario, buscava-se acompanhar a tendéncia mundial
verificada no periodo entre guerras a qual estava consolidada por uma farta literatura
de direito publico e administrativo (BRASIL, 2007).

4.2.2.1.1. O Codigo de Aguas

O Coadigo de Aguas foi instituido pelo Decreto n° 24.643, de 10 de julho
de 1934. Essa regulamentacdo foi um marco juridico histérico para a sociedade
brasileira, pois concebe uma mudancga ndo sé politica, mas também para a forma de
organizacdo da sociedade sob uma otica do dominio das aguas. Em funcéo disso,
ampliando consideravelmente o dominio publico sobre as aguas e restringindo o
dominio privado, foram criadas trés categorias de propriedade das aguas: as publicas,

subdivididas em &aguas de uso comum e aguas dominiais, as comuns e as aguas
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particulares. Sendo que as de uso comum foram postas, por sua vez, sob o dominio da
Uni&o, dos estados e dos municipios.

O Cébdigo de Aguas dedicou 65 artigos as condicdes para o
funcionamento da induastria da eletricidade, quatro para resguardar a navegacao e
apenas um para assegurar 0 Uso para as primeiras necessidades da vida. Dessa forma,
podemos considerar que o decreto restringia-se especificamente ao aproveitamento
hidrelétrico das aguas, nao fazendo mencéo aos usos multiplos e a conservacgéo de sua
guantidade e qualidade, privilegiando o setor de energia e o discurso técnico.

O codigo assegurou a todos a gratuidade de uso para as primeiras
necessidades de vida de qualquer corpo d’agua corrente ou nascente de dominio
publico de acordo com regulamentos administrativos. Desse modo, considerou-se a
possibilidade da multipla utilizacdo das aguas, desde que sem prejuizo da havegacao e,
salvaguardando o uso voltado as primeiras necessidades da vida e em casos de lei
especial as quais atendessem o interesse superior do publico.

Entretanto, em qualquer hipotese dava-se preferéncia a derivacdo das
aguas publicas para abastecimento das populacdes. Nesse sentido, era estipulado que
as aguas publicas ndo poderiam ser derivadas para as aplicacbes da agricultura, da
indastria e da higiene sem a existéncia de concessdo administrativa. Em caso de
utilidade publica, e ndo se verificando esta, de autorizacdo administrativa, que seria
dispensada, todavia, na hipétese de derivagdes insignificantes.

Entretanto, as aguas destinadas a um fim ndo poderiam ser aplicadas a
outro diverso sem emissdo de uma nova concessdo. Assim, as concessdes ou
autorizacfes que nao fossem destinadas para producdo de energia hidroelétrica seriam
outorgadas conforme o dominio das aguas ou a titularidade dos servi¢cos publicos a que
se destinem pela Unido, pelos estados ou pelos municipios, em conformidade com os
dispositivos do Cddigo e as leis especiais sobre tais servicos.

As concessOes ou autorizacdes para derivacdo que se destinassem a
producdo de energia seriam atribuicdes dos estados ou da Unido, na forma e com as
limitacdes la estabelecidas para o aproveitamento industrial das quedas de agua e

outras fontes de energia hidraulica sejam do dominio publico ou de dominio particular.
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Enfatiza-se que, o Cddigo de Aguas ao dedicar sete artigos sob o titulo
“Aguas Nocivas”, anunciava-se a introducdo do fundamento vindouro para o principio
do usuario-pagador, introduzido formalmente apenas 63 anos mais tarde no direito
brasileiro pela Lei n° 9.433/97 que instituiu o principio do poluidor-pagador na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, Ibid.).

O Codigo de Aguas e outros instrumentos legais, os quais priorizavam a
racionalidade e a hierarquizacdo, estabeleceram um modelo de gerenciamento de
aguas orientado por tipos de uso. O processo de gestdo era fragmentado e seu
desempenho estava restrito ao cumprimento das normas que disciplinam as atividades
de cada setor. Para reforcar o esquema legal, as inconformidades de gestao forcavam
a realimentacdo do processo de elaboracdo de novos instrumentos legais. Dessa
forma, o produto final era um vasto conjunto de leis e normas que por serem, em muitos
casos, conflitantes se tornavam de dificil interpretagdo (BORSOI; TORRES, 1997).

N&o obstante, as preocupacbes com as aguas subterrdneas também
foram introduzidas no Codigo cuja propriedade estaria associada a do solo, entretanto
sujeitas a intervencdo da administracdo com a finalidade de impedir extracdes
prejudiciais, mediante a suspensao das obras e utilizagdes.

Assim, posterior as consideracfes feitas sobre o Codigo de Aguas,
retomamos o conjunto de fatos categorizados pelo Modelo Burocratico que marcaram a
evolucao histérica da gestao dos recursos hidricos no pais.

O modelo de gestao instituido pelo Cédigo de Aguas e qualificado como
modelo burocratico, era desenvolvido de forma desarticulada entre os usos mdltiplos. A
centralizacdo do poder decisorio e o excesso de formalismo dificultavam a adaptagdo a
mudancas internas ou externas, bem como pouca relevancia era dada ao ambiente
externo. Também nos casos do planejamento estratégico o modelo é apontado como
Omisso e por suas proprias limitagdes inexiste a negociacao politica direta (DELEVATI,
2010). Por esses motivos, esse modelo de gestdo acarretava o agravamento dos
conflitos de uso e de protecdo das aguas (BORSOI; TORRES, op. cit.).

Em funcéo disso, os Estados que possuiam maior potencial hidrelétrico
como Sao Paulo, Minas Gerais e Paranad que criaram suas proprias empresas de

producéo de energia.
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A partir dos anos 1940, iniciou-se a comercializagcdo dos servigos de
saneamento, sendo esse capital separado do orcamento geral das cidades. Também
surgem autarquias e mecanismos de financiamento para abastecimento de agua, pois,
naquela época, estimava-se que cerca de apenas 30% da populacédo era atendida por
abastecimento publico de agua. Em carater excepcional, no fim dos anos 40, com a
proposta de desenvolvimento integrado do Vale do S&o Francisco uma comissao de
cooperacao entre seis Estados e o atual Distrito Federal foi instituida. A linha basica era
promover o aproveitamento multiplo das aguas do rio Sado Francisco por meio da
exploracé@o da energia elétrica, da irrigacdo e da navegacéo (BRASIL, op. cit.).

Em face do intenso desenvolvimento do Brasil no poés-guerra, as
concessionarias passaram a sofrer maiores pressdes por investimentos no setor
hidrico. Entretanto, elas ndo correspondem as expectativas de investimento na escala
necessaria para a demanda, devido a falta de regulamentacéo no Cédigo de Aguas dos
aspectos econdmico-financeiros de seguranga na recuperacao de seus investimentos.
Esse fato passa a exigir, cada vez mais, o empenho direto da administracdo publica,
federal e dos estados para o uso dos recursos hidricos para a irrigacdo e para a
geracao de energia, principalmente nas regides de maior demanda que estdo forte
centralizacao decisoria (BRASIL, Ibid.).

Segundo Setti et al (2001, p.82) o modelo burocrético:

Apesar de ter fracassado na producdo de um gerenciamento eficiente das
aguas no Brasil, esse modelo encontrou condi¢cdes propicias para ser
reformulado com o preparo das novas constituicbes federal e estaduais, a partir
de 1988. A ¢dtica do que poderia ser denominado modelo neo-burocratico é que
agora seria possivel o preparo de leis adequadas, pela producdo de uma
legislacdo totalmente nova e, desta vez, articulada e eficiente, em conjunto com
seus licenciamentos, outorgas, controles e puni¢cées. No entanto, deve ser
compreendido que, por um lado, a legislacdo anterior ndo foi resultado da
incompeténcia dos administradores, juristas e legisladores, mas da limitacdo do
processo que tal op¢do acarreta. Sendo assim, ao ser novamente adotado tal
modelo, a tendéncia é de se cometerem outra vez 0s mesmos erros. Por outro
lado, a dificuldade em se aplica-lo ndo resulta unicamente da incompeténcia ou
venalidade da administracdo publica, ou da lentiddo da justica, mas das
limitagBes do proprio modelo.

Assim, 0 autor acrescenta que era necessario um modelo de
gerenciamento das aguas operacionalizado e instrumentalizado por uma legislacéao

efetiva, o qual encontrasse no processo civil ou criminal uma alternativa extrema de
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negociagdo, sem que esta fosse sua Unica opc¢ao para promocao do desenvolvimento
sustentavel (SETTI et al, Ibid.).

4.2.2.2. O modelo econdmico-financeiro

Classifica-se por Modelo Econdmico-Financeiro a etapa na qual o
poder publico brasileiro faz uso de instrumentos econémicos e financeiros para induzir a
obediéncia das normas legais vigentes as quais tem o propdsito de promover o
desenvolvimento nacional ou regional. Essa fase teve sua origem em 1948 com a
criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (BORSOI,
TORRES, 1997; DELEVATI, 2010).

Neste modelo, os instrumentos econdmicos e financeiros sao aplicados
sob uma dtica da administracdo de organizacdes, apresentando uma concepcdo de
sistemas setoriais, como o de saneamento, e o de energia, ou integral, como o sistema
da bacia hidrografica. Através da busca do método mais efetivo, esse modelo
reconhece as limitacbes e necessidades impostas pelo meio para, dessa forma,
estabelecer planos estratégicos para execu¢do da missdo da organizacdo (SETTI et al,
2001).

A rapida transformacdo de um Brasil rural para industrial a partir da
década de 50, com o aumento desordenado dos processos de urbanizacao,
industrializacdo e expansao agricola, acarretou o crescimento das demandas
localizadas pelo recurso hidrico e a consequente degradacdo de sua qualidade. Além
do aumento na demanda pela &gua, a urbanizacdo também exigia aumento no
potencial elétrico do pais. Fatos esses que implicavam cada vez mais em investimentos
no setor hidrelétrico e em grandes obras tanto para a producdo de energia, quanto para
o setor da agricultura irrigada (SETTI et al, Ibid.).

Dessa forma, duas diretrizes orientaram o0 modelo econbmico-
financeiro. A primeira é o estabelecimento de prioridades setoriais de investimentos em

programas de governo para 0s usuarios de agua como irrigacdo, geracao de energia,
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saneamento etc.. A outra foi o desenvolvimento integral através da atribuicao
multissetorial da bacia hidrografica. Esta meta adquire carater desafiador, pois a
competéncia de cada uma das superintendéncias de bacia era vinculada ao respectivo
ministério ou secretaria estadual o que as limitavam especificamente ao seu segmento
de atuacao (DELEVATI, 2010).

A partir dessa reflexdo, podemos dizer que o maior obstaculo para esse
modelo de gestdo seria a criacdo de um grande sistema que compatibilizasse as acoes
de uso e de protecdo das aguas em escalas temporais e espaciais. De fato, o que
ocorreu foi um gasto desregrado por parte de certos segmentos 0s quais se
privilegiaram na geracgéo de sistemas de informacéo parciais. Enfim, o cenario ideal da
utilizacdo social e econbmica da agua nao foi alcancado gerando conflitos entre os
setores e intrassetoriais do mesmo grau do modelo burocratico de gestdo. No entanto,
apesar de deficiente, esse modelo permitia o planejamento estratégico da bacia, o qual
se dava através da prerrogativa de captacao de recursos financeiros e direcionamento
para implantacdo em projetos de investimentos planejados (BORSOI; TORRES, 1997).

Salientamos que algumas mudancas na estrutura governamental de
gestao dos recursos hidricos ocorreram no fim dos anos 50 e durante a década de 60.
Dessa maneira podemos citar os principais exemplos:

Apos longo periodo de seca e agravamento da pobreza, em 1959 foi
criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (BRASIL, op.
cit.).

Em 1961, a criacdo do Ministério de Minas e Energia, o qual integrou o
Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) que era vinculado ao Ministério
da Agricultura, e tinha a atribuicdo de emitir concessées e autorizacées para derivacdes
que se destinassem a produgcdo de energia elétrica (BORSOI, TORRES, op. cit;
BRASIL, Ibid.).

A ELETROBRAS foi criada em 1962, confirmando a época prodiga ao
setor de energia elétrica. Apdés 1964, ela consolida-se e assume o papel que lhe
conferia a lei de criacdo, ou seja, o de agéncia de planejamento setorial e holding de

empresas federais. Fortalecem-se, paralelamente, as empresas estaduais e outras em
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suas respectivas areas de concessédo, entretanto com quase nenhum crescimento das
empresas privadas, ao contrario, estas praticamente estagnaram (BRASIL, Ibid.).

Em 1965, o Servico de Aguas foi transformado em Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAE) que em 1968 passou a ser o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) (BORSOI, TORRES, op. cit.; BRASIL,
Ibid.).

Assim, a partir dos anos 40 ja haviam sido implantados programas com
forte participacdo estatal, sobretudo da area federal. Entretanto, até os anos 70, ainda
persistia uma abordagem setorizada, onde os grandes projetos hidraulicos e as
politicas de recursos hidricos eram concebidos por cada um dos subsetores usuarios:
programa de geracdo de energia hidrelétrica, plano nacional de saneamento,
programas nacionais de irrigacdo, programas de transportes hidroviarios, etc. (TUCCI,
2001).

A partir da década de 1970, o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) foi o responséavel por mudancas significativas na prestacéo dos servi¢os de
saneamento. Com esse plano os estados passam a atuar diretamente na prestacao dos
servicos, pois até entdo a Unido e os estados operavam em abastecimento de agua e
esgotamento sanitario basicamente nos niveis da assisténcia técnica e no
financiamento das acoes.

A caracteristica mais importante desse plano foi a mudanca do agente
federativo responsavel pela gestdo dos servicos. Assim, estrutura federativa brasileira,
que tinha nos estados uma importante concentracado de poder, tornou-se um ambiente
propicio para a transferéncia da gestao dos servigcos do nivel local para o nivel estadual
(BRASIL, op. cit.).

Apoés a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de Estocolmo em 1972,
aderindo ao movimento ecologico pos-conferéncia criou-se a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA/MINTER), vinculada ao Ministério do Interior passou a atuar,
ouvindo o DNAEE, na classificacdo das aguas interiores (BORSOI; TORRES, op. cit.).

A partir dos anos 70, os conflitos pelo uso da agua envolviam tanto
diferentes setores de usuarios quanto os interesses entre Estados e Municipios e

geraram, nos meios académico e técnico-profissional, discussdes que buscavam
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minimiza-los. Nesse periodo, o poder se achava muito concentrado na area federal,
tendo partido, justamente, de técnicos do Governo Federal a iniciativa de se criarem
estruturas para gestao dos recursos hidricos por bacia hidrografica (TUCCI, 2004).

Diversos estudos foram realizados visando obter o aproveitamento para
usos multiplos da bacia hidrografica. Durante a década de 70, o governo comecgou a
exigir sistemas de tratamento de efluentes para investimentos que tivessem como
produto final o desague nos corpos d’agua (BORSOI; TORRES, op. cit.).

Em 1976, o Governo do Estado de S&o Paulo e o Ministério de Minas e
Energia firmaram um acordo para promover o uso racional das aguas dos rios de
dominio da Unido, o qual forneceu subsidios e aprendizados aos sistemas de gestédo de
recursos hidricos. Esse acordo deu origem ao Comité do Alto Tieté cujo objetivo era
buscar, a partir da operacdo das estruturas hidraulicas existentes para producédo de
energia, atingir melhores condi¢des sanitarias nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo.
(SOARES; THEODORO; JACOBI, 2008; TUCCI, 2001).

Entretanto, o maior avanco foi dado em 1978 pela composicdo do
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) no qual
participavam a esfera federal e o Governo do Estado de S&o Paulo. O CEEIBH criou
mais de dez comités executivos em diversas bacias hidrograficas de rios de jurisdicdo
da Unido, a exemplo do Paraiba do Sul e do S&o Francisco. Tais comités tinham
somente atribuicdes consultivas, com acédo restrita ao desenvolvimento de estudos e
projetos, ndo envolviam a participacdo dos Municipios e da sociedade civil no processo,
envolviam somente técnicos e funcionarios do Estado. Entretanto, devido a tais
particularidades, também pela auséncia de um aparato legal e de recursos financeiros,
sobretudo a falta de embasamento legal adequado e ainda, com a democratizacdo e a
descentralizacdo, as atividades daquele grupo de comités foram paralisadas,
permanecendo em funcionamento apenas o Comité do Rio S&o Francisco (CEEIVASF).
No entanto, essa experiéncia representou o inicio de um processo efetivo para
modificacdo da politica setorial e centralizadora da gestéo publica das aguas (SOARES,
THEODORO, JACOBI, 2008; BRASIL, 2007; PORTO; PORTO, 2008; COSTA; PERIN,
2004; TUCCI, 2001).
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A partir dos anos 70 e particularmente nos 80, foram instituidas
comissodes interministeriais no intuito de minimizar os riscos de comprometimento da
qualidade dos mananciais aprimorando sistemas de usos multiplos do recurso hidrico.
Também, foi nessa década que a sociedade comecou a vislumbrar o risco do provavel
esgotamento dos corpos d’agua para as futuras geragdes consequente do entdo caréater
de uso (SETTI et al, 2001).

Certamente, o grande avanco ambientalista foi dado pelo pais nos anos
80 através da aprovacéo da legislacdo ambiental especifica e dos critérios de controle
de sistemas hidricos e hidrelétricos. No entanto, a supressdo dos financiamentos
internacionais devido as preocupac¢fes sobre a Amazoénia e o clima global diminuiu a
capacidade de expansdo da rede hidrelétrica brasileira (TUCCI; HESPANHOL;
CORDEIRO NETTO, 2003).

Conforme Costa e Perin (2004), o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, do Ministério de Minas e Energia, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente do entdo Ministério do Interior e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, que era da entdo Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica, motivados pelos bons resultados obtidos do acordo de 1976 entre o
Ministério das Minas e Energia e Governo do Estado de Sdo Paulo, realizaram no ano
de 1983, em Brasilia, 0 Seminério Internacional sobre Gestao de Recursos Hidricos. Os
autores ressaltam que as conclusdes desse seminario desencadearam nacionalmente o
debate sobre o gerenciamento de recursos hidricos. E, a partir de entdo foram
realizados encontros nacionais de 6rgaos gestores em seis capitais brasileiras (COSTA;
PERIN, 2004).

A partir dos anos 80, iniciaram discussdes sobre os pontos criticos da
gestdo dos recursos hidricos na Brasil. E, os comités de bacia do Paranapanema,
Paraiba do Sul e Doce comegaram a evoluir (BORSOI; TORRES, op. cit.).

Ao longo da década, setores técnicos do governo, em grande parte do
Ministério de Minas e Energia, mostravam o intuito de aperfeicoar a gestdo de recursos
hidricos no Brasil a qual ainda se debrucava no Codigo de Aguas de 1934 (COSTA;
PERIN, 2004). Visto que, o setor de energia assumira o papel de gestor dos recursos

hidricos ja que era o Unico que detinha todas as informacfes disponiveis era ele criava
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demanda por regulagcdo sobre a agua (BORSOI; TORRES, op. cit). Para tal
aperfeicoamento, houve colaboracdo dentre os setores para que fosse constituida uma
Politica Nacional de Recursos Hidricos, fundamentando-a nas diretrizes do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento de 1980 a 1985 (COSTA; PERIN, 2004).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, considera o meio
ambiente um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida. Embora as
aguas integrem indissociavelmente o meio ambiente, na época, nédo receberam mencéo
especifica (BRASIL, op. cit.).

De acordo com Soares, Theodoro e Jacobi (2008) a Lei n°6938/81 que
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente, criou instrumentos de comando e
controle submetendo os recursos hidricos a fiscalizacdo e regulacdo através do
licenciamento ambiental de atividades poluidoras e instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), composto por Orgdos colegiados com a participacdo da
sociedade civil, a qual muitas vezes era minoritaria. Segundo os autores o SISNAMA
buscou descentralizar as politicas publicas ambientais pela l6gica inovadora de gestao
colegiada.

Consequentemente, as aprovacdes das licencas ambientais para
implantacdo e operacdo de obras hidraulicas, que em maioria eram solicitadas aos
Estados tornaram-se um requisito imprescindivel inserido pelas leis ambientais, a partir
de entdo se fundou o vinculo pelo qual, a sociedade civil comeca a participar do
processo decisério através da implementacéo do licenciamento ambiental.

No ano de 1984, foi criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o DNAEE finalizou seu diagnéstico sobre as bacias hidrogréficas.

Em 1985, a implantacdo da chamada Lei da Acdo Civil Publica,
regulamentada pela Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, forneceu o
instrumento processual que permitia reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, além
de outros interesses difusos e coletivos da sociedade. Assim, a lei permitiu a ampliacéo
da legitimidade de ac¢éo, envolvendo além do Ministério Publico, também envolveria a
Unido, os estados, os municipios e os 6rgdos da administracdo direta e indireta
(autarquias, empresas publicas, fundagcdes e sociedades de economia mista), e ainda

as associacbes com as finalidades institucionais de protecdo ao direito visado pela
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acdo, desde que as mesmas estivessem constituidas ha pelo menos um ano. Cinco
anos depois, a Lei Federal n° 7.347 sofreu alteragédo introduzida pela Lei Federal n°
8.078/90 (BRASIL, op. cit.).

Em 1986, a Resolucgdo CONAMA n° 001/86 no Art. 2° normatizou a
exigéncia de estudo de impacto ambiental para atividades como obras hidraulicas para
exploragéo de recursos hidricos, tais como: “barragem para fins hidrelétricos, acima de
10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem
e irrigacao, retificacdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, diques”, bem como para complexo e unidades industriais e
agroindustriais de extracdo e cultivo de recursos hidricos. No mesmo ano, foi
promulgada a Resolucdo n° 20 de 18/06/86, norma que estabelece, no territorio
nacional, a necessidade de enquadramento das aguas doces, salobras e salinas,
classificando-as em nove classes, segundo seus usos preponderantes (BRASIL, Ibid.).

Visando propor um sistema de gerenciamento de recursos hidricos um
Grupo de Trabalho, com a participacdo de 6rgaos e entidades federais e estaduais foi
criado em 1986 pelo Ministério de Minas e Energia. O relatorio final dessa comisséo
recomendou a criacdo de sistemas tanto nacional quanto estaduais semelhantes.
Nessa época, 0 Estado de Sao Paulo compartiihando das mesmas preocupacdes
desencadeou o debate pela criacdo de um sistema que tratasse os recursos hidricos
sob os multiplos aspectos e que fosse executavel associando os pontos de vista
técnicos e politicos (COSTA; PERIN, 2004) tornando gradativamente a gestdo das
aguas menos tecnocrata e mais democratica. O ano de 1987 tornou-se um marco na
modernizacao do setor de recursos hidricos devido a ampliagdo da participacao social
nos debates acerca dos recursos hidricos.

Podemos considerar um exemplo da ampliagédo desse debate, a Carta
de Salvador, manifestacdo da Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) no
VII Simpaosio Brasileiro de Recursos Hidricos em 1987. Nessa carta estavam sugestoes
da entidade sobre as necessidades urgentes na gestdo dos recursos hidricos
brasileiros, descritas abaixo: (COSTA, PERIN, Ibid.; SETTI et al, 2001).

- criagcdo de um sistema nacional de recursos hidricos;
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- aperfeicoamento da legislacdo pertinente, de modo a contemplar o
uso multiplo dos recursos hidricos;

- gestdo descentralizada e participativa;

- criacdo do sistema nacional de informacdes de recursos hidricos;

- 0 desenvolvimento tecnoldgico;

- a capacitacao de recursos humanos do setor.

4.2.2.2.1. A Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 iniciou uma nova etapa
redemocratizando a gestéo brasileira dos recursos hidricos assistindo maiores poderes
para Estados e Municipios. A evolug¢do do quadro politico-institucional e o agravamento
dos problemas ambientais refletiram na criacdo de novas organizacbes, as quais
exigiram uma maior participacéo direta da sociedade na busca das solugdes.

A CF estabeleceu o Estado como um ente personalizado que assume
os direitos e as obrigacdes do direito publico dentro do territério nacional e também na
orbita internacional. Porém, no federalismo brasileiro a materializacdo do Estado se da
através dos Entes Politicos da Federacdo que sao a Unido, os estados, 0s municipios e
o Distrito Federal. Entretanto, ela também garante que n&o ha hierarquia entre os entes
politicos da federacdo, sendo estes instituicbes independentes, e harmbnicas entre si,
devendo no exercicio dos interesses coletivos, prestarem os servicos publicos.

Nesse sentido, vale ressaltar que:

[...] o acerto da Constituicao, quando dispde sobre Federacdo, esta diretamente
vinculado a uma racional divisdo de competéncia entre a Unido, os estados e 0s
municipios; tal divisdo, para alcancar logro, poderia ter como regra principal a
seguinte: nada sera exercido por um poder mais amplo quando puder ser
exercido pelo poder local, afinal os cidaddos moram nos municipios e ndo na
Unido (BASTOS, 1994 apud BRASIL, 2007).

A Carta Magna delimitou as atividades do préprio Estado quando
concedeu aos entes federativos competéncias para atuar em determinadas atividades.

Pela divisdo dos poderes do Estado ha a impossibilidade de um poder interferir no
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outro. Essa independéncia entre os poderes do Estado garante o controle dos atos
administrativos de um poder pelo outro poder.

Para tal, relacionam-se as func¢bes do Estado aos seus poderes. O
legislativo exerce o poder normativo do Estado, com a funcéo de criar normas e leis. O
Judiciério exerce o poder jurisdicional com a fungéo de dirimir os conflitos de interesses,
e 0 Executivo cumpre o poder de administrar, desempenhando a fungcéo administrativa.

Uma das alteracdes considerada de maior importancia imposta pela CF
em relacdo ao Codigo de Aguas foi a extingdo do dominio privado das aguas que
passaram a pertencer aos bens da Unido ou dos Estados para as quais foram definidos
critérios de outorga de direitos do uso da agua (Art. 21°, inciso XIX). Bem como,
estabeleceu que a competéncia para legislar sobre as aguas consistia em uma funcéo
privativa da Unido, embora Unido, estados, municipios e Distrito Federal também
tinham competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de
uso de recursos hidricos (BORSOI, TORRES, 1997; SOARES, THEODORO, JACOBI,
2008).

A CF estabelece que “sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer
correntes em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado da
federacao, sirvam de limite com outros Paises, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Estabelece,
ainda, como “bens dos Estados, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes ou em depadsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido”. Ndo existem, pois, aguas particulares no Pais. Mesmo as
nascentes que se encontram nos limites de uma propriedade privada, assim como 0s
rios que servem de limites entre duas propriedades privadas, devem ter o uso de suas
aguas subordinado aos interesses publicos.

A CF institui privativamente a Unido as competéncias legislativas da
gestado das aguas sobre a exploracéo, diretamente ou mediante autorizacao, concessao
ou permisséo, o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidro energéticos; os servicos de transporte

aguaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
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de Estado ou Territério; bem como a definicdo de critérios de outorga de direitos de uso
das aguas.

A CF também estabelece que em exercicio das competéncias
administrativas a Unido possa articular acdes em um mesmo complexo geoecondémico e
social, visando ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais, atraves
da priorizacéo do aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

Dessa forma, percebemos que a Constituicdo estabeleceu hipdteses de
competéncias. Sendo estas, a competéncia legislativa privativa da Unido, as
competéncias concorrentes, autorizando legislativamente a Unido, os estados e o
Distrito Federal, excluindo os municipios, e finalmente, as competéncias comuns, ao
tratar do poder-dever de todos os entes federados de atuar sobre determinados
assuntos.

Nas competéncias concorrentes a Unido limitou-se a dispor normas
gerais de modo a néo excluir a competéncia dos estados e do Distrito Federal de
suplementarmente legislar sobre florestas, caca, pesca, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo, visto que esses fatores estao intimamente relacionados com o aproveitamento
do potencial hidroelétrico e, portanto com o gerenciamento de recursos hidricos.

Ademais, o capitulo sobre o meio ambiente da Constituicdo Cidada
estabeleceu ao Poder Publico, a responsabilidade de exigir estudo prévio de impacto
ambiental para as obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental instituindo o processo de licenciamento, aos 6rgdos ambientais
competentes (Constituicdo Federal, Capitulo VI, — Do Meio Ambiente —Art. 225,
Paragrafo 1°, inciso V).

Destaca-se que o inciso XIX do artigo 21 da Carta Politica de 1988
imp0s a Uni&o a criagdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
bem como a definicdo de critérios de outorga de direitos de seu uso.

Assim, apds essas consideracdes acerca da Constituicdo Federal,
retomamos o conjunto de fatos categorizados pelo Modelo Econémico-Financeiro que

marcaram a evolucéao histérica da gestao dos recursos hidricos no pais.
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Em 1989, a ABRH divulgou a Carta de Foz do Iguagu aprovada em
Assembleia Geral Ordinaria realizada, em Foz do lIguagu (PR), na secdo de
encerramento do VIII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos. Esse documento
originou-se das discussdes acerca da criacdo do sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e recomendava a sua instituicdo, tal como previsto pela CF. A Carta
de Foz do Iguacu, apresentava os principios basicos que deveriam ser perseguidos
para o estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, indicando questdes
como a gestao integrada, a bacia como unidade de gestdo, o reconhecimento do valor
econdmico da agua, a cobranca pelo seu uso e a gestao descentralizada e participativa
(ABRH, 1989).

No inicio dos anos 1990 os Principios de Dublin foram acordados na
reunido preparatoria a Rio-92. O qual profere no Principio n°l que a gestdo dos
recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser integrada e considerar todos 0s aspectos,
fisicos, sociais e econdmicos. Para que essa integracdo tenha o foco adequado,
sugere-se que a gestdo esteja baseada nas bacias hidrograficas (PORTO; PORTO,
2008).

Em funcéo disso, os anos 90 foram marcados pela busca do equilibrio
entre o investimento no crescimento dos paises e a conservacdo ambiental. Dessa
forma, os investimentos internacionais foram inicialmente aplicados nas grandes
metrépoles brasileiras visando a melhoria ambiental através do ideal de
desenvolvimento sustentavel (TUCCI, 2004).

Na Carta do Rio de Janeiro publicada nos simpésios nacionais pela
ABRH, em 1991, prosseguiram os debates sobre a criacdo de um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos. Nela indicava-se a necessidade impreterivel de
planejamento e gestdo integrados em bacias hidrograficas, regibes e areas costeiras.
Assinalavam-se as grandes diversidades das bacias e regides brasileiras e a
necessaria adequacao de solucdes diferenciadas as suas peculiaridades bem como, a
reversdo da dramatica poluicdo das aguas deveria ser tratada como prioridade nacional
(ABRH, 1991).

Setti et al (2001) evidencia que as cartas da ABRH tratam-se de

resultados de discussbes em assembleias gerais e, portanto sdo documentos através
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dos quais podemos verificar a evolugao dos debates sobre os aspectos institucionais do
gerenciamento de recursos hidricos brasileiros.

A demora na aprovacdo do projeto de lei federal para uma politica
nacional de recursos hidricos foi gerada pela imposicédo de inimeros obstaculos, tal fato
originou a instituicdo de diversos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos (COSTA; PERIN, 2004). Além disso, o “questionamento sobre o papel do
Estado como principal agente indutor das politicas sociais” impulsionou o Estado de
Sédo Paulo a criar a sua Lei 7.663 de 1991, tornando-se o pioneiro ao estabelecer
formalmente os Comités de Bacia compostos por 6rgdos do Estado e sociedade civil, ja
tendo entre suas competéncias a promoc¢ao de entendimentos, acordos, cooperagao e
conciliacdo entre os usuarios de agua (SOARES; THEODORO; JACOBI, 2008).
Seguindo esse exemplo, o Ceara, em 1992, Santa Catarina e Distrito Federal, em 1993,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, em 1994, Sergipe e Bahia, em 1995 também
estabeleceram suas leis estaduais (COSTA; PERIN, 2004).

A importancia da participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental
ficou evidenciada na Conferéncia das Nacfes unidas para o Meio Ambiente (ECO 92),
onde os principais documentos gerados foram negociados no processo preparatorio da
pelos Governos incluiram contribuicbes da sociedade civil sendo, por fim, aprovados
unanimemente pelos mais de cem Chefes de Estado e de Governo. Na Agenda 21
relacionam-se sete A&reas programaticas consideradas estratégicas aos recursos
hidricos brasileiros. Sdo elas: o desenvolvimento e manejo integrado; avaliacao;
protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos;
abastecimento de &gua potavel e saneamento; agua e desenvolvimento urbano
sustentavel; agua para producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel; e impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos (VARGAS,
2000).

Entretanto, no modelo econémico-financeiro o Estado € apresentado
como o interventor de um planejamento para o desenvolvimento de uma determinada
regido sem que haja a participacdo da populacao local. Tal fato demonstra a grande
lacuna formada por esse modelo, haja vista que, o projeto é governamental e ndo da
sociedade diretamente afetada (DELEVATI, 2010).
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Nesse modelo, o desenvolvimento se dava pela injecdo de recursos
financeiros nos setores selecionados pelos programas governamentais desamparando
0os demais usos dos recursos hidricos e 0s usos com objetivos de protecdo. A
intensificacdo do uso setorial ndo integrado nas bacias de importancia econdémica
quase sempre refletia em conflitos intersetoriais e intrassetoriais. Esses conflitos eram
provocados pela apropriagdo excessiva de certos setores que acabavam por restringir a
utilizacdo social ou mesmo economicamente Otimas dos recursos hidricos. Nesse
contexto, observava-se que no processo de planejamento integrado da bacia, a
tendéncia era superdimensionar ou subdimensionar a questdo ambiental, originando
processos trauméaticos de contestacdo seja dos grupos desenvolvimentistas ou dos
ambientalistas (SETTI et al, 2001).

Barros e Barros (2009) ressaltaram que com o0 objetivo no
“desenvolvimento nacional’, até entdo nas grandes obras ndo eram considerados
impactos sociais ou ambientais de sua concretizacdo. Assim, para 0 hecessario
aumento da producdo energética a logica utilizada era o ganho em escala focando no
menor custo possivel pela maior quantidade de energia gerada. O que implicava em
projetos que privilegiavam a amplitude do reservatoério e consequentemente, 0 maximo
nivel possivel das cotas.

Nessa perspectiva, muitas obras eram imensas areas inundadas pelos
reservatorios, fato que em caso de pane implicava em maiores vulnerabilidades no
sistema, além de causarem amplo impacto ambiental, produziam grandes prejuizos a
pequenos agricultores e outros usuarios da agua a jusante do corpo hidrico. Além
disso, os grandes proprietarios de terra, através dos barramentos de curso d’agua,
mudavam o leito original de rios e corregos, de tal forma que prejudicavam centenas de
ribeirinhos impedindo-os de utilizar a agua. E também por muitas vezes, o0s
rompimentos dessas barreiras geravam grandes inundacdes e a populacdo mais
desprovida tinha que arcar com o 6nus das perdas materiais e humanas (MENESCAL,
2005 apud BARROS; BARROS, 2009).

A adocdo de uma concepgéao abstrata em servir de suporte na solugéao
de problemas contingenciais demonstrava a principal falha no sistema modelo

institucional e financeiro, pois o ambiente mutavel e dindmico exigia um sistema de
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gestdo frequentemente adaptavel. Outro fator que evidenciava a necessidade de
flexibilidade no gerenciamento de aguas era a necessidade de criacdo de um enorme
sistema que compatibilizasse as intencfes espaciais e temporais de uso e protecao das
aguas. No entanto, a experiéncia brasileira demonstrou que isto acarretava a definicdo
de sistemas parciais relativamente fechados (SETTI et al, 2001).

Embora o modelo institucional e financeiro demonstrasse ineficiéncias
no sistema de gestdo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) analisa que
0s méritos do PLANASA contribuiram para o dominio sobre sistemas integrados em
algumas regides metropolitanas, bem como, no planejamento de mananciais em escala
regional e o controle da qualidade da agua. Também possibilitou a cobranca de
servicos prestados baseando-se em critérios normalizados, e ainda, forneceu o
desenvolvimento de tecnologias de controle de perdas (BRASIL, 2007).

Conforme Borsoi e Torres (1997) a promulgacao da Constituicdo em 88,
forneceu as condicdes iniciais de transicdo da gestdo dos recursos hidricos brasileiros
para uma nova etapa nomeada modelo sistémico de integracdo participativa. Esse novo
modelo, mostrar-se na proposta do projeto de lei federal de recursos hidricos. A
formulacdo desse projeto foi longamente discutida durante o periodo 1995 e 1996,
sendo encaminhado ao Congresso em junho de 1996. Os impasses nos debates eram
gerados pela falta consenso sobre a cobranca pelo uso da agua e a subordinacédo do
setor elétrico a lei (BORSOI; TORRES, 1997).

4.2.2.3. O modelo sistémico de integracéo participativa

O Modelo Sistémico de Integracao Participativa, instituido em 1997
buscava a integracdo do crescimento econémico com a equidade social e o equilibrio
ambiental no ambito da unidade de planejamento da bacia hidrografica através da
negociacéo social (BORSOI; TORRES, 1997).



72

Delevati (2010) comparou o modelo de gestao dos recursos hidricos, o
qual adota a negociagdo em um sistema participativo e descentralizado, com o modelo

de gestdo do sistema ambiental vigente. Para tal, o autor afirma que:

[...] o sistema ambiental (modelo burocratico) apresenta a caracteristica do
comando-controle, que se traduz na forma de leis que, quando desrespeitadas,
sdo passiveis de penalidades. Nota-se que sao sistemas com linhas muito
diferentes de atuacdo, o primeiro busca na negociacdo dirimir os conflitos
existentes e o segundo tém o estado como controlador (DELEVATI, 2010).

A Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997 concretizou o modelo sistémico
de integracao participativa instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil
(COSTA; PERIN, 2004).

4.2.2.3.1. A Lei Federal N° 9.433/97

A Lei Federal no 9.433, de 08/01/1997, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal.

Conforme estabelecido pelo artigo 6° da referida lei, entre os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos se destacam os Planos de
Recursos Hidricos. Eles sao definidos como planos diretores que visam a fundamentar
e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos. E ainda, segundo seu art. 8°eles devem ser
elaborados por bacia hidrografica (Plano de Bacia), por Estado (Planos Estaduais) e
para o Pais (Plano Nacional).

O atual Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado em janeiro de
2006, foi desenvolvido pela consolidacdo e difusdo do conhecimento existente nas
esferas dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, Nacional e Estaduais.
Através desse conjunto de discussbes as informacbes técnicas ampararam a

articulacéo politica de tal plano.
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Dessa forma, é importante ressaltar que se trata de uma lei atual,
avancada devido a descentralizacdo das a¢fes tornando-se importante a ordenacao
territorial e, seu texto claramente destaca-se contra a concentracao de poder (SETTI et
al, 2001). Essa lei € o resultado de um longo processo de avaliacdo das experiéncias
anteriores e de formulacdo de propostas para a melhoria dagestdo dos recursos
hidricos brasileiros (TUCCI, 2004).

Barros e Barros (2009) alegam que, a grande conquista dessa lei pode
ser observada no campo social. Segundo os autores, a promulgacao da lei impediu a
continuidade de uso da agua como um instrumento de aumento da desigualdade social
pratica utilizada pelos detentores do poder econémico por mais de quatro séculos no
Brasil.

O novo paradigma criado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
aumentara tanto o desempenho do Estado, melhorando a governabilidade, quanto a
interacdo com a sociedade, melhorando a governancga, pois mediante a ado¢éo de um
modelo institucional com maior transparéncia e participacao social esse modelo propicia
o compartilhamento de responsabilidades, um maior integracdo e cooperacao entre
niveis de governo e com a sociedade civil, além de adotar instrumentos de gestédo
baseados em incentivos econdmicos (BRASIL, 2007).

Essa legislagcdo implantou diretrizes que consideram as inter-relagdes
existentes entre 0s recursos hidricos e 0s demais recursos naturais. Para tal,
estabeleceu a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, e
com a do uso do solo e, ainda, a integracao da gestédo das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos é composta por
fundamentos, objetivos, diretrizes de ag&o e instrumentos.

Os fundamentos sédo: agua como bem de dominio publico; agua como
recurso limitado, dotado de valor econbmico; prioridade para consumo humano e
dessedentacdo de animais; uso multiplo das aguas; bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo; gestdo descentralizada e participativa. Os objetivos sao: a
garantia a atual e as futuras geracdes da necessaria disponibilidade de agua nos

padrées de qualidade adequados; a utilizacdo racional e integrada dos recursos
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hidricos; a prevencéo de eventos hidrolégicos criticos. As diretrizesgerais de agéo sao:
a gestdo sistematica da quantidade e da qualidade; a adequacdo as diversidades
regionais (fisicas, bidticas, econdémicas, sociais e culturais); a integracdo com a gestao
ambiental; a articulacdo com o planejamento regional e com a gestdo do uso do solo;
integragao com sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Nesse contexto, Lanna (1999, p.58) analisou a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, elaborando um painel onde estédo relacionadas tais diretrizes gerais
de acdo, os objetivos, os fundamentos, bem como a relacdo entre os instrumentos de
gestdo de recursos hidricos segundo a Lei Federal (ANEXO 3).

Na visdo de TUCCI (2001) o novo sistema se sobrepfe, mas nédo se
opbe a estrutura administrativa existente. Segundo esse autor, nesse sistema sao
criados novos organismos, pois 0S organismos existentes, apesar de terem suas
competéncias potencializadas, tém a base municipal, estadual ou federal e, portanto
ndo podem executar as novas atividades para as quais a base territorial € diversa da
divisdo politico-administrativa do Pais. O autor ainda acrescenta que, buscando
assegurar a viabilidade financeira desse sistema, a nova lei seguiu a tendéncia nacional
e mundial reformulando o papel do Estado na gestdo de bens e servicos publicos
dispondo que os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua devem ser
destinados ao custeio dos organismos que integram o Sistema e a constituicdo dos
financiamentos das intervencdes identificadas pelo processo de planejamento e que
buscando assegurar a viabilidade administrativa criando organismos de apoio técnico,
financeiro e administrativo aos colegiados do Sistema — as Agéncias de Bacia e a
Secretaria Executiva. O referido autor conclui que original é a parceria estabelecida
entre o Poder Publico e a sociedade civil, visto que, o principio estabelecido pelo
sistema repete experiéncias nacionais, ainda ndo consolidadas, na area da prestacao
de servicos de saude a populacéo e de gestdo ambiental.

Barros e Barros (2009) em seu estudo analisaram 0s aspectos sociais
envolvidos e os fatores que tém dificultado o conhecimento e a aplicabilidade dos
fundamentos da lei 9.433/97 em todo o territdrio nacional, pois consideram que eles
definem e norteiam, ndo somente apolitica no aspecto filosdfico, mas também a

aplicabilidade da lei, e em consequéncia as dificuldades.
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Silva (2005) estudou a natureza dos fenG6menos na construgdo do
espirito da Lei Federal n°® 9.433/97 analisando seus fundamentos. Expondo sua

interpretacéo esse autor revela que:

Os dois elementos fundamentais que revelam a natureza dos fenbmenos neste
artigo primeiro estdo nos incisos | e V, que afirmam, respectivamente que a
agua é um bem de dominio publico e que a bacia hidrogréafica é sua unidade
territorial de planejamento e gestdo. A natureza da primeira afirmacéo € do tipo
cultural, significando que o legislador interpretou o pensamento e o desejo do
povo brasileiro de proteger e assegurar a soberania das aguas brasileiras. A
natureza da segunda afirmagdo é do tipo ecoldgica, significando que o
legislador reconheceu as determinac¢des naturais do ciclo hidrolégico para a
escolha do espaco no qual deve ser realizada a gestdo da agua. As relacdes
necessérias decorrentes do primeiro fundamento estdo nos incisos Il e lll, que
definem as valoriza¢gdes ecoldgica, social e econdmica como fundamentos
da consideracdo da dagua como um bem publico. As relagbes do segundo
fundamento estdo nos incisos IV e VI, que determinam os fundamentos do
planejamento e da gestdo da agua: o uso multiplo, a descentralizacdo e a
participagdo da sociedade. A reflexdo sobre o conjunto destas rela¢Bes
revela o espirito dos fundamentos da Lei 9.433: a gestdo social da 4gua
como um bem publico (SILVA, 2005, p. 10, grifos hossos).

Assim sendo, salientamos que 0s seis principios, 0s quais a Lei n.°
9.433/97 estd baseada, representam o ponto de partida para a implementacdo da
Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos Brasileiros. A nova legislacdo esta
articulada de forma descentralizada e participativa, que em seu conjunto, objetivam o
controle social e a racionalidade na utilizagéo desses recursos (CARVALHO, 2004).

Tal descentralizacdo pode ser observada no trabalho de Lanna (1999,
p.60), no qual o autor correlacionou a participacdo das diversas entidades que compde
a estrutura federal conforme a Lei n°9.433/97 (ANEXO 4).

4.2.3. O Cenario Estadual

Em 1943 e 1944 a iniciativa do Rio Grande do Sul resultou no primeiro
plano regional de eletrificacdo do pais com o intuito de aumentar a eficiéncia e

aperfeicoar o uso de recursos naturais, hidricos e carboniferos foi proposto o
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estabelecimento de um sistema interligado regional de centrais elétricas (BRASIL,
2007).

Na década de 1970, os movimentos sociais no Estado foram
precursores no processo de discussdo sobre recursos hidricos demonstrando a
preocupacao, por parte da sociedade, com uso consciente da agua (DELEVATI, 2010).
Enquanto isso, o Governo Federal criava Comités de Estudos Integrados em
importantes bacias de rios federais sob o comando geral do DNAEE e coordenacédo do
CEEIBH. Por sua vez, em 1979 foi formado o Comité Executivo de Estudos Integrados
da Bacia do Guaiba (CEEIG). Embora ndao houvesse curso d’agua federal na bacia
hidrografica do Guaiba, este comité aglutinou entidades federais estaduais e municipais
na busca de sistematizar conhecimentos. Baseando-se em estudos propés o
enquadramento dos principais corpos d’agua por classes de uso. Entretanto, até os
primeiros anos da década de 80 o CEEIG nunca operou na gestdo dos recursos, e a
exemplo dos demais comités que compunham o CEEIBH, esse comité era somente um
grupo para estudos e consulta, e assim, como os demais comités nacionais o CEEIG foi
extinto devido a sua falta de for¢a politica (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000;
SETTI et al, 2001).

Nos anos setenta e oitenta, 0 movimento ambientalista consolidou-se,
bem como, algumas iniciativas oficiais caracterizavam o inicio da mobilizacdo pela
gestdo das aguas no Rio Grande do Sul. Especialmente na década de 80, a
urbanizacao e industrializacdo na regido Metropolitana de Porto Alegre, impulsionavam
a criacdo e organizacdo de campanhas para que o publico desse maior atencdo ao
acelerado processo de poluicdo e degradacéo do Lago Guaiba e seus afluentes, os rios
Gravatai e Sinos, para que consequentemente, se conseguisse uma atuagao
governamental mais contundente. De fato, essas iniciativas tanto na esfera
governamental (ou muito préximo a ela) quanto na da sociedade em geral, criaram um
antecedente para que efetivamente, na segunda metade dos anos 80, ocorresse uma
ampla e mais soélida mobilizagdo no sentido da moderniza¢do da gestdo dos recursos
hidricos (RODRIGUES, AREND, 2006; ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).

Em 1981, o governo estadual cria mediante decreto um "Sistema

Estadual de Recursos Hidricos" o qual tinha a frente o0 Conselho de Recursos Hidricos
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do Rio Grande do Sul (CONRHIRGS atual CRH-RS). Este conselho agregava mais de
trinta entidades da sociedade civil e érgdos publicos e tinha o carater de sensor da
opinido e parecer dos varios segmentos da sociedade. Tal decreto visava atender a
exigéncia federal para a captacéo de recursos financeiros destinados a irrigacao, e nele
estavam previstos, em cada bacia, a instalagdo de um "comité executivo", composto por
orgdos oficiais, e outro "comité consultivo", composto por entidades né&o
governamentais. Alguns desses comités fossem criados, e até instalados, entretanto, o
"sistema" nunca funcionou efetivamente (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).

Na década de 1980, um grupo de técnicos representantes de érgaos
governamentais no CEEIG estudaram as formas de gerenciamento de recursos hidricos
adotados em diversos paises, como na Franca, na Alemanha, na Inglaterra e nos
Estados Unidos interpretando-os a luz da realidade e da experiéncia brasileira.
Sobretudo, foi valorizado o modelo francés contendo o comité por bacia com poder
deliberativo mostrou-se como forte referéncia para formulagdo do modelo brasileiro
(BRASIL, 2011).

Em Brasilia, em marco de 1983 realizou-se o Seminario Internacional
de Gestdo de Recursos Hidricos organizado conjuntamente pelo DNAEE, da
SEMA/MINTER o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ/SEPLAN) e o CEEIBH. Esse evento repercutiu-se em escala nacional, e
principalmente no Rio Grande do Sul, num amplo debate para incorporar e sistematizar
a experiéncia internacional na busca de modernizacédo da gestdo dos recursos hidricos
(ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).

Denuncias de contaminacdo no Rio dos Sinos em 1985 mobilizaram
esforcos da sociedade local e dos técnicos da FEPAM pela necessidade de maior
fiscalizacdo e controle dos langamentos nos corpos d’agua da bacia (BRASIL, 2011).

Em 1987, a campanha SOS Sinos denunciando a gravidade da
situacdo do Rio dos Sinos e conduzida por entidades ecoldgicas da regido
metropolitana mobilizou meios de comunicacdo e autoridades locais, entidade
estaduais e setores industriais. Por iniciativa das comunidades das bacias hidrograficas
e com o apoio do Governo do Estado, esse movimento culminou na realizagdo de um

seminario em 17 de setembro de 1987 que contou com a participacdo de grupos
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organizados da sociedade, de universidades e de técnicos do estado. Neste, foi
proposta a criacdo de um comité Gnico habilitado ao gerenciamento permanente das
aguas da bacia abandonando a dualidade "comité executivo” + "comité consultivo”
(BRASIL, 2011; RODRIGUES, AREND, 2006; SETTI et al, 2001; ZORZI et al, 2004;
GRASSI, CANEPA, 2000).

Oficializado em 17 de marco de 1988, pelo Decreto Estadual n°
32.774/1988, o Comité de Preservacao, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio
dos Sinos (Comité Sinos) tornou-se o primeiro comité de gerenciamento de bacia de rio
estadual implantado no Brasil, e é considerada a primeira experiéncia brasileira na
instituicdo de comité de bacia tendo como referéncia o modelo francés contando desde
o inicio com o apoio material da Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS). Assim,
integravam o0 Comité Sinos além da representacdo governamental também,
universidades, movimentos ecoldgicos, entidades empresariais, prefeituras municipais,
camaras de vereadores e outras organizacbes da sociedade civil (BRASIL, 2011;
RODRIGUES, AREND, 2006; ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).

No Rio Gravatai, apesar dos esforcos de varios anos das campanhas
dos ambientalistas alertarem sobre os graves problemas de degradacdo, o mau uso da
adgua do rio para agricultura reduziu as areas alagadicas, somando-se a poluicao,
derivaram no impedimento da captacdo de agua para abastecimento da populacéo
(RODRIGUES, AREND, 2006; ZORZI et al, 2004; GRASSI; CANEPA, 2000).

No inicio de 1988, estes fatores motivaram a criacdo um grupo de
trabalho interinstitucional, promovido pela Fundacdo Metropolitana de Planejamento
(METROPLAN) e pela Associacdo dos Ex-Bolsistas da Alemanha/ Secao Sul (AEBA-
RS). Este grupo realizou no Instituto Goethe, em Porto Alegre, um seminario no qual foi
lancada a proposta de constituir um comité de bacia proprio. Entdo, praticamente um
ano depois da criagdo do Comité Sinos, em 15 de fevereiro de 1989, um decreto
governamental instituiu oficialmente o Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio
Gravatai (Comité Gravatai) o qual contou desde o inicio com o apoio material da
METROPLAN (RODRIGUES, AREND, 2006; ZORZI et al, 2004; GRASSI; CANEPA,
2000).
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Embora o Comité Gravatai e 0 Comité Sinos tenham sido criados por
decreto e suas atribuicdes eram somente consultivas, com seus trabalhos, conseguiram
reorientar os investimentos publicos além de aglutinarem entidades e pessoas do
segmento empresarial, de segmentos sociais em geral, e do setor publico na promoc¢ao
de uma série de iniciativas (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000; SETTI et al,
2001; TUCCI, 2001).

Dessa forma citaremos as conquistas desses comités.

Comité Sinos — campanhas junto a industrias pela adocdo de medidas
para controle da poluigcéo; articulacdo das prefeituras e 6rgdos estaduais para resolver
problemas relacionados com o destino de residuos sélidos; implantacdo de uma rede
de monitoramento da qualidade da agua; cursos de capacitacdo em Educacao
Ambiental — EA para professores (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000; SETTI
et al, 2001; TUCCI, 2001).

Comité Gravatai — campanha para a preservacdo e restauracdo de
ecossistemas; medidas para a corre¢cdo do regime hidrologico do rio; incentivo a EA;
incentivo ao controle da poluicdo industrial; e incentivo as solucées de problemas de
saneamento basico. (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000; SETTI et al, 2001;
TUCCI, 2001).

Portanto, esses comités deflagravam-se com questbes concretas de
conflitos pelo uso da agua, de ameacas a conservacdo dos corpos de agua, de
acidentes ou eventos imprevistos, e ainda, diversas vezes a precariedade de recursos
materiais ameacava a sua subsisténcia (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).

Entretanto, Zorzi et al (2004) esclarecem que a medida que ia se
formulando um modelo de gerenciamento e por mais participativa que fosse a gestéo
de recursos hidricos esta ndo poderia ser feita por instancias colegiadas que ndo se
baseassem em decisdes vinculantes para as partes. Ou seja, 0 autor afirma que as
decisbes precisavam ter poder de Estado. Para tal, o autor dispde que isso era visto
como uma evidéncia da necessidade imperativa de um sistema de suporte institucional
e legal que fizesse o Estado assumir sua responsabilidade adotando uma politica
pUblica para gestdo as aguas (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).
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A Constituicdo Federal, em 1988, definiu a agua como bem publico,
determinando a instituicdo de um sistema nacional de gestado dos recursos hidricos no
qual & Unido caberia o dominio dos rios de fronteira interestadual ou internacional e dos
ros que atravessam essas fronteiras e aos Estados federados as demais aguas
superficiais e subterraneas.

Em meados de 1988, por iniciativa e lideranga da Assessoria de
Recursos Hidricos da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) foi
constituido um grupo de trabalho interinstitucional como alternativa para as dificuldades
enfrentadas pelos comités. A estratégia de atuacao foi estabelecida no intuito de manter
sélido o engajamento das acdes sociais existentes e abranger e entender quaisquer
outras dindmicas sociais que viessem a surgir. Contudo, ao final desse mesmo ano,
esse grupo foi institucionalizado pelo CONRHIRGS que, na época, era coordenado pelo
Diretor regional do DNAEE. Constituindo a Comissdo Consultiva do Conselho de
Recursos Hidricos que congregava cerca de quarenta 6rgdos e entidades, essa nova
composicdo, foi responsavel pelo desenvolvimento dos principais moldes legais e
institucionais que, posteriormente, formariam o atual Sistema Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul (SERH/RS) (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA,
2000).

De tal modo, a Constituicdo Federal e os trabalhos da constituinte

estadual do Rio Grande do Sul culminaram na carta estadual de 1989.

4.2.3.1. A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, promulgada em 3 de
Outubro de 1989, em seu Artigo 171 contou com a contribuicdo dos participantes da
Comissdo Consultiva. Nela, determina-se a existéncia de um sistema de ambito
estadual para gestdo dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como unidade de

planejamento e gestdo. Também, instituiram-se os instrumentos de outorga e a
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cobranca pelo uso da agua, cujos resultados dos quais deveriam ser revertidos para a
propria bacia (GRASSI; CANEPA, 2000).

Para tal, citamos o artigo 171 da Carta gadcha:

Art. 171 - Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado ao
sistema nacional de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias
hidrograficas como unidades basicas de planejamento e gestdo, observados os
aspectos de uso e ocupacédo do solo, com vista a promover:

| - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado;

Il - o regular abastecimento de agua as populacbes urbanas e rurais, as
indUstrias e aos estabelecimentos agricolas.

§ 1° - O sistema de que trata este artigo compreende critérios de outorga de
uso, o0 respectivo acompanhamento, fiscalizacdo e tarifacdo, de modo a
proteger e controlar as aguas superficiais e subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, assim como racionalizar e compatibilizar os usos, inclusive
guanto a construcéo de reservatérios, barragens e usinas hidrelétricas.

8§ 2° - No aproveitamento das aguas superficiais e subterrAneas sera
considerado de absoluta prioridade o abastecimento das populacdes.

§ 3° - Os recursos arrecadados pela utilizacdo da agua deverdo ser destinados
a obras e a gestdo dos recursos hidricos na prépria bacia, garantindo sua
conservagdo e a dos recursos ambientais, com prioridade para as acdes
preventivas.

Devido a demora na promulgacédo do SINGREH, 17 Estados e o Distrito
Federal, adiantaram-se para a promulgacdo de suas leis estaduais sobre
gerenciamento de recursos hidricos, especialmente o Rio Grande do Sul.

Em meados de 1991, um Grupo de Trabalho foi formado para elaborar
o texto de um anteprojeto de lei para modelar um sistema que promovesse uma gestao
incorporando tais fundamentos. Esse grupo era composto de 6 membros egressos da
Comisséo Consultiva e uma jurista da Procuradoria Geral do Estado e foram nomeados
pelo entdo Presidente do CONRHIRGS. A partir de 1993, na bacia do rio Santa Maria
os conflitos pelo uso da agua para irrigacdo promoveram a criagcdo de mais um comité,
o qual foi oficializado no inicio de 1994 (ZORZI et al, 2004; GRASSI, CANEPA, 2000).

Em meados de 1992 quando o anteprojeto "lei das aguas"” ficou pronto
ele circulou para receber sugestdes pelas varias instancias do Poder Executivo
estadual, bem como na Comissdo Consultiva a qual representava a sociedade em
geral. Em meados de 1994, sem modificacbes da versdo inicial, ensejando uma
discusséo sobre seus diversos aspectos, 0 anteprojeto foi exposto pela Comissao de
Saude e Meio Ambiente do Parlamento Estadual ao exame da Assembleia Legislativa.

Porém o tema ndo chegou a sensibilizar os deputados, e o esperado debate
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parlamentar que eventualmente trouxesse aperfeicoamentos ndo ocorreu, aprovado por
unanimidade a Lei n° 10.350, foi sancionada em 30 de dezembro de 1994 (ZORZI et al,
2004)

4.2.3.2. A Lei Estadual N.° 10.350/94

A Legislacdo Estadual de Recursos Hidricos, através da Lei n° 10.350,
de 30/12/1994, institui o SERH/RS, regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

De fato, as leis estaduais tratam de politica, diretrizes e critérios de
gerenciamento dos recursos hidricos e possuem fundamentos semelhantes a lei
nacional, prevendo instrumento da outorga e a constituicio de Comités de Bacias
Hidrograficas cuja composicdo é varidvel, mas sempre garantindo a participacdo de
usuarios.

Sendo assim, os capitulos expressos pela Lei 10.350/94 que
regulamentou a Politica Estadual de Recursos Hidricos sdo: no Capitulo | os objetivos,
principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no Capitulo Il
tratam-se do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, dos seus objetivos e
da sua composicao pelo Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CRH-
RS antigo CONRHIRGS), o Departamento de Recursos Hidricos (DRH), os Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica e as Agéncias de Regido Hidrografica (ARH). No
Capitulo l1ll, refere-se ao Planejamento dos Recursos Hidricos, instituindo o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrografica. No Capitulo IV,
estipulam-se os Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos como a Outorga do Uso
dos Recursos Hidricos e a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos e sobre o Rateio
de Custo de Obras de Uso e Protecdo dos Recursos Hidricos. Finalmente, no Capitulo
V estéo previstas e dispostas as Infracdes e Penalidades.

Zorzi et al (2004, p.239) dispdem que a Politica Estadual de Recursos
Hidricos trata-se de:
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[...] uma Lei que, por ndo ter sido debatida amplamente durante a tramitagdo no
parlamento, terd agora que ser minuciosamente discutida durante o seu
processo de implantacdo. No processo, trés comités existentes antes da Lei
terdo que se adaptar aos seus dispositivos (s6 que, ja agora, com um quadro
legal e institucional que lhes da suporte e carater oficial), enquanto quase duas
dezenas de outros terdo que ser instalados e postos a funcionar.

Grassi e Canepa (2000) afirmam que na implementagdo das normas
legais regulamentadoras ser8o necesséarias uma série de esforgos que viabilizem a
integracdo do sistema, tais como adaptacdo do CRH-RS e dos comités existentes, a
criacdo do DRH e das ARH, bem como, a ativacdo dos instrumentos de gestdo com
todo seu aparato funcional. Em funcdo disso, os referidos autores concluem que na
formacdo dos novos comités é necessario manter o Vviés participativo dando
continuidade a experiéncia histérica dos primeiros comités, apesar da lei prever sua
oficializacdo por decreto governamental especifico. Apesar de que tal procedimento
possa ser entendido como uma intervencao autoritaria, sendo este a partir de decisao
unilateral e superior, para ser coerente com os conceitos da Lei 10.350/94 deve haver
um processo de envolvimento e participacdo das comunidades das bacias. Entéo,
Portanto, foi realizado pelo corpo funcional da recém-criada Divisdo de Recursos
Hidricos da Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo um trabalho de
esclarecimento, motivacdo e arregimentagcdo, junto a liderancas regionais (GRASSI,
CANEPA, op.cit).

Com a nova lei, os trés comités pré-existentes passaram a contar com
um quadro legal e institucional que lhes daria suporte e oficialidade. Portanto, devemos
apreciar que o Comité Sinos pode ser considerado um exemplo ilustrado da
transformacao de um comité governamental e consultivo em um comité de estado, com
a participacdo ampliada de usuarios e organizacdes da sociedade civil e com poder
deliberativo (BRASIL, 2011). Setti et al (2001) ressalta que a lei galucha assegurou aos
comités atribuicdes deliberativas e ainda reflete que a inauguracéo destes representa
que “a existéncia de comités depende de coesao politica, mais facil de acontecer em
sub-bacias do que nas grandes bacias” e ainda, que tais atribuicbes so serdo realmente
efetivas com a implantacdo do usuério-pagador.

Conforme previsto, as trés Regides Hidrograficas, Guaiba, Uruguai e

das Bacias Litoraneas, respeitados os fatores hidrograficos seriam divididas em cerca
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de vinte bacias, cada uma com seu comité. Sendo assim, para segmentar as unidades,
na realidade sub-bacias de bacias maiores, parcelas de sub-bacias ou juncdo de sub-
bacias vizinhas poderiam ser adotados como critérios como, area, populacao,
identidade cultural e atividade econémica como modelo de trabalho a ser confirmado ou
n&o, na implantagéo efetiva dos comités (GRASSI; CANEPA, 2000).

Destaca-se que, em 1999 foi criada a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) do Rio Grande do Sul mesmo que embora em um primeiro momento
tivesse que superar a inércia caracteristica da implantacdo de uma nova Secretaria na
estrutura do Estado ausentando-se, inclusive, das reunides dos Comités de Bacia esta
secretaria possibilitou o estabelecimento de uma maior sinergia entre os agentes do
sistema de recursos hidricos integrando em seu quadro estrutural a FEPAM e o DRH
(SOARES NETO; FREITAS; AGRA, 2002).

Em 1999, a fim de consolidar os comités ja criados e oportunizar o
intercambio de experiéncias e o encaminhamento de demandas comuns junto ao
Sistema, organizou-se efetivamente o Forum Gaucho de Comités, criado em 1996 no
| Encontro Regional reune as direcdes dos comités estaduais. Esse FOrum ndo se
constitui em uma instituicdo formal de representacao coletiva, mas tem como principio
ser um “instrumento de comunicagao, intercambio e articulacdo ‘horizontal’ entre os
comités” (ZORZI et al, 2004).

No inicio da década de 2000, com a participacdo do DRH, da FEPAM, e
do CRH-RS, comecou-se a enfatizar a necessidade de elaboracdo dos planos de
bacias, contando com a participacdo membros dos respectivos Comités de Bacia,
quando estes ja estivessem instalados (DELEVATI, 2010).

Entretanto, a Lei n°® 11.560, de 22/12/2000, introduz altera¢des na Lei n®
10.350, de 30/12/1994, que instituiu 0 SERH/RS e na Lei n° 8.850, de 08/05/1989 que
criou o Fundo de Investimento em Recursos Hidricos.

Finalmente, podemos observar que, mesmo passados mais de dez
anos da promulgacéo da lei que legitimou a Politica Estadual de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul ela ainda encontra-se em processo de consolidagéao.
Segundo Rodrigues e Arend (2006) verificaram, a partir da legislacdo das aguas, as
datas de criacdo dos demais comités foram ter inicio apenas em 1998, quando foram
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criados mais trés comités e assim sucessivamente nos anos de seguintes. Em 1999
foram implantados trés comités, em 2000 dois comités, assim como em 2001. Em 2002
foram criados mais dois comités e outros dois foram criados no ano de 2004.

Em 2011, o Férum Gaucho de Comités mobilizou-se em um documento
para apresentar ao novo governo do Estado, no qual reivindicam melhores
investimentos no SERH/RS (FORUM GAUCHO DOS COMITES, 2011).

Recentemente, com intuito de sensibilizar e mobilizar os gauchos a
problematica da escassez dos recursos hidricos, a qual vem sendo enfrentada no
Estado, aos 18 dias do més de janeiro de 2012, através de oficio enviou a Carta a
sociedade do Rio Grande do Sul (FORUM GAUCHO DOS COMITES, 2012).

4.3. O MODELO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS BASEADO
NA BACIA HIDROGRAFICA

O modelo de gestdo de recursos hidricos tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento é adotado em diversos paises, como por exemplo, a
Franca, Espanha, os Paises Baixos e o Reino Unido. Também, alguns paises da
América Latina, Portugal, Itdlia, Grécia e Luxemburgo estdo em processo de
desenvolvimento desta estratégia de planejamento (LUCHINI, s./d.).

Sobre o territério definido como bacia hidrogréfica estdo refletidas as
consequéncias das formas de uso e ocupac¢do do solo, e da utilizacdo das aguas que
para ali convergem. Uma vez que todas as areas urbanas, industriais, agricolas ou de
preservacgao fazem parte do sistema de alguma bacia, a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos possibilita a implantacdo de regras que visem a gestdo da demanda e
um uso racional da agua. Por conseguinte, este instrumento politico pode ser um
acessorio de suporte na gestdo territorial através do disciplinamento do tipo de
atividade a ser implantada na bacia (PORTO e PORTO, 2008).
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Segundo Acselrad (2001) apud Mantovani (2007, p.4) a politica
brasileira de meio ambiente favoreceu trés modalidades de funcionalizacdo do espaco

territorial. Para tal o autor referencia:

[...] a) regides dotadas de vocagdes “naturais” para inser¢do no mercado
nacional e global. Tais territérios tendem a ser considerados continentes de
uma “natureza ordinaria”’, passivel de ser tornada disponivel aos apetites
econdmicos mais imediatos; b) areas ricas em recursos genéticos,
consideradas “natureza a ser preservada” como ilhas de conservagao ou a
serem exploradas de modo que se pretende “sustentavel’. Trata-se, nesse
caso, de gerenciar estoques (produtos florestais, germoplasma, informacéo
genética), para uso futuro; c) areas residuais economicamente deprimidas e
submetidas a processos erosivos e degradantes, desprovidas de interesse
estratégico para o capital. A predilecdo crescente — notadamente a partir dos
anos 90 - pela integracdo a qualquer custo ao mercado mundial tendeu a fazer
com que importantes areas economicamente menos dindmicas ficassem
desprovidas de qualquer projeto governamental de infra-estrutura ou de
regeneracéo ambiental capaz de articula-la a dindmica de desenvolvimento do
restante do pais (ACSELRAD, 2001 apud MANTOVANI, 2007, p.4).

Nessa perspectiva Brinckmann (2006) revela que mudltiplas formas de
apropriacdo do espaco estdo atreladas ao conceito de territério. Essas formas
relacionam-se a diferentes modos de uso e ocupacao pelo homem, classes e/ou grupos
sociais, além do proprio Estado. Para tal, o autor defende que o conceito de territério
sempre esteve associado a trés ideias interdependentes. Uma delas é a dominacao do
e no espaco por diferentes formas de poder estabelecidas entre individuos ou agentes
sociais presentes em um dado recorte espaco temporal.

Considerando este contexto, os impactos quantitativos e qualitativos
resultantes do uso diversificado e complexo dos recursos hidricos tem grande impacto
na economia nas escalas regional e nacional. Sendo assim, esses impactos podem
influenciar a economia regional devido aos onerosos custos exigidos para recuperacao
e tratamento, da agua e dos ecossistemas aquaticos. Ao mesmo tempo, a 4gua de ma
qualidade empobrece as populacdes tanto locais quanto regionais além de destruir
alternativas saudaveis de desenvolvimento sustentavel (BRINCKMANN, 2006).

Entretanto, para Souza (1995 apud Franke, 1998) os corpos de agua
sdo normalmente os receptores da polui¢do, a cobranca pelo uso e/ou poluigdo da agua
seria uma das maneiras de internalizar as externalidades econdmicas. Porém, o autor

guestiona como conseguir esta premissa, pois segundo Dorfman (1992 apud Franke,
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1998), a gestdo ambiental no moderno Estado capitalista é exercida por um conjunto de
individuos que governam, mas ndo tem o poder, isto porque o poder efetivo numa
sociedade de propriedade privada € dado pela posse do capital. Acrescentando, ainda,
gue o governo tem o dever de policia em defesa do sistema, o qual acaba legitimando o
direito de propriedade privada, fonte de onde emana o poder econémico de quem a
POSSUI.

De fato, o carater desenvolvimentista assumido pelo Brasil é
responsabilizado por diversos conflitos socioambientais. Os altos indices de polui¢do
constituem graves problemas enfrentados nos espacos urbanos consolidados. No
entanto, a degradacédo ambiental € distribuida desigualmente entre as camadas sociais.
A populacdo marginalizada, que ja enfrenta problemas econémicos, esta alocada nas
areas mais poluidas. Politicamente falando, estes individuos estdo excluidos dos
centros de poder e decisdo. Entdo, sdo nestes territérios que se desenvolvem o0s
maiores conflitos socioambientais (LAYRARGUES, 2002).

Conforme Franke (1998, p.2) relata:

Nas abordagens de novas metodologias de “gestdo racional” dos recursos
hidricos tem sido uma unanimidade a analise neoclassica. Como exemplos, 0s
trabalhos de Pearce (1976); [...] Martinez Jr. & Braga Jr. (1997), afirmam que os
chamados ‘“instrumentos econdmicos” sao indispensaveis para atingir-se o
equilibrio na relagéo disponibilidade-utilizagdo da agua e que se complementam
com instrumentos de regulamentacao. J& Mariano & Souza (1997), afirma que a
participagdo da sociedade civil € visto como uma das premissas que
possibilitard a efetivacdo das novas regras de gestdo, tendo como norte a
busca de um verdadeiro desenvolvimento sustentavel, em que garanta agua
para esta e para as futuras gera¢cdes (FRANKE, 1998, p.2).

A gestdo de recursos hidricos brasileiros adota um sistema
descentralizado, sécio participativo e integrado no qual a agua deve ser considerada
como um recurso finito e dotado de valor econémico. Logo, 0s sujeitos sociais séo
convocados a garantir um uso racional a fim de assegurar a atual e as préximas
geracbes uma disponibilidade hidrica qualitativa e quantitativa indispensavel aos
diversos usos imperativos ao desenvolvimento socioeconémico da nacao.

Nesse sentido, torna-se importante apreciar os conceitos e definir o que
se entende por descentralizacdo, participacdo e integracdo e quais Sao as propostas

para que a gestao seja dada nesse ambito.
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Para tal, Reboucas (2006) aborda a descentralizagdo como o poder
estabelecido pela CF de 1988, que faculta aos Estados legislar sobre aguas, em carater
supletivo e complementar a Unido, propiciando ao Pais o arcabouco legal indispensavel
para a gestao dos recursos hidricos. Esse autor, também considera que a participacao
é importante para o “desenvolvimento de novos valores que ajudem os individuos e as
organizagfes publicas e privadas a enfrentar as realidades sociais, ambientais e de
desenvolvimento”, as quais passam por uma rapida transformacédo (REBOUCAS, 2006,
p. 33).

Os conceitos expressos pela Politica de Recursos Hidricos podem ser
relacionados de tal forma que, a descentralizacdo considera a adocdo da bacia
hidrografica como unidade regional de planejamento e gerenciamento das aguas, a
participacdo considera a importancia de 6rgados governamentais e da sociedade civil no
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos e, a integracdo considera
principalmente a qualidade e a quantidade das aguas a partir de a¢cdes que promovam
0s usos multiplos dos recursos hidricos (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

Outra analise acerca da nocao de participacdo € abordada ndo apenas
da perspectiva dos interesses globais definidos pelo Estado, mas principalmente, pela
Otica dos grupos interessados, constituindo o desafio de construgcdo de uma ordem
societaria que se baseie através da articulacdo de uma democracia politica com a
participacdo social, a qual resultara em uma maior permeabilidade da gestao frente as
demandas dos diversos sujeitos sociais e politicos, buscando ainda, a articulacdo entre
a implantagcdo de praticas descentralizadoras e uma engenharia institucional que
concilie a participagdo heterogénea e as formas mais ativas de representatividade
(JACOBI, s.d., p.5).

Contudo, podemos considerar a descentralizacdo socio participativa e
integrada na gestao dos recursos hidricos como uma democratizagédo do poder. Esta,
produzida pela capacidade de compartilhar o poder das decisdes relacionadas aos
limites geograficos da bacia hidrografica. De fato, tal argumento exige do poder publico
um esfor¢co em dividir o poder, e do mesmo modo, exige dos usuarios e da sociedade

civil, a determinagéo para compartilhar as responsabilidades.
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Outro aspecto importante € a participacdo ativa dos Municipios, pois
segundo Goellner (2008, p.1), é no plano local que as coisas acontecem e essas

decisfes tornam-se refletidas nos corpos hidricos. De acordo ainda com esse autor:

O modelo de propriedade publica obedece a trés caracteristicas quanto ao
sistema de gestdo de recursos hidricos: - descentralizacdo da gestdo e
compartiihamento com a sociedade, através da criacdo de um aparato
institucional (o Sistema de Recursos hidricos); - planejamento estratégico na
bacia hidrografica, através do estabelecimento de metas negociadas com vias
ao uso sustentavel dos recursos hidricos; - utilizacdo de instrumentos
normativos e econdmicos a fim de atingir as metas estabelecidas no
planejamento estratégico (GOELLNER, 2008, p.1).

As competéncias comuns que correspondem prioritariamente aos
municipios estdo subsidiadas pelas prerrogativas da Constituicdo Federal. Dentre elas,
o ordenamento territorial adequado e uso do territério urbano € prerrogativa dos
governos municipais, e ainda os servi¢cos publicos de interesse local como saneamento
basico (agua potavel e cloacas), saneamento industrial e coleta e deposicdo de
residuos sélidos (GUTIERREZ, 2010).

Assim, conforme Goellner (2008, p.4):

Cabe aos municipios dentro da competéncia administrativa comum que lhes é
reservada, junto & Unido e aos Estados (Constituicdo Federal, artigo 23, inciso
VI), a condicao de exercicio de tutela das aguas, ainda que sejam de dominio
da Unido ou dos Estados, podendo utilizar instrumentos como a Lei Orgéanica, o
Cobdigo de Posturas, os Planos Diretores e a Agenda 21 Municipal, para
estabelecer medidas de protecdo, restritivas e de controle. Mais importante,
porém, é participar no planejamento da bacia hidrografica articulando-o com as
suas politicas publicas de desenvolvimento econémico, onde a dgua deve ser o
elemento de referéncia na definicdo das diferentes estratégias e na prote¢céo
ambiental.

Deve-se enfatizar que mesmo que o diagndstico seja feito na escala da
bacia, a maior parte das agbes e os melhores indicadores para avaliagdo dos
resultados e a evolucéo da implantacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos ocorre
em escala municipal, principalmente as relativas ao uso da terra, tanto as que afetam
negativamente os recursos, como as que os melhoram (HOLTZ, 2005).

Nesse sentido, os comités de bacia sao 6rgdos colegiados que buscam

refletir proporcionalmente a totalidade dos diversos atores ligados por um objeto
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comum, ou seja, a gestado dos diversos usos dos recursos hidricos envolvidos no real
territério da bacia.

De fato, segundo Goellner (2008) a Lei 9.433/97 é inovadora, pois 0
Poder Publico detentor da dominialidade da agua ndo tem a maioria dos votos nos
Comités de Bacia Hidrogréfica (artigo 39, pardgrafo primeiro, Lei 9.433/97)
possibilitando a configuragédo de uma gestdo integrada, descentralizada e participativa
dos recursos hidricos.

De uma forma geral, podemos considerar estar em fase embrionéaria a
consolidagéo do processo de gestdo dos organismos de bacia, os quais tém tido como
prioridade a implantacdo dos instrumentos necessarios para a gestdao (JACOBI; BARBI,
2007).

Nesse sentido, devido ao SINGREH ainda estar em fase de articulagéo,
inUmeros questionamentos impedem a sua operacionalizacdo sendo que as principais
davidas recaem sobre o instrumento de gestdo cobranca pelo uso da agua e questdes
como: quanto cobrar; de quem cobrar; e quais impactos serdo causados nas relacées
econbmicas, sociais e politicas devem ser respondidas antes da implementacdo do
sistema (PEREIRA; SPEZIALLI, 2005 apud FORGIARINI; SILVEIRA; CRUZ, 2007)

Até certo ponto corroborando com essa visdo, Guivant e Jacobi (2003
apud Jacobi e Barbi, 2007, p. 241-242) relatam que:

O estilo de gestéo se transforma. A influéncia de fatores ndo apenas técnicos,
mas também de carater politico, econdmico e cultural torna o processo muito
mais complexo, e o estilo de gestdo que tende a prevalecer obedece a uma
I6gica sociotécnica. As relagbes de poder sdo parte de um processo que
envolve debates e negociacdes conjuntas entre leigos e peritos. Assim, a
gestao colegiada tende a definir uma dindmica que permite aos atores integrar
suas praticas. Isto ocorre através de negocia¢des sociotécnicas que substituem
uma concepg¢ao tecnocratica no intuito de ajustar interesses e propostas nem
sempre convergentes, mas articulados para um objetivo comum (GUIVANT,;
JACOBI, 2003 apud JACOBI; BARBI, 2007p. 241-242).

Considerando esta perspectiva, Jacobi e Barbi (2007) acrescentam que:

Em muitos comités, o fato dos diversos atores envolvidos na dindmica territorial
terem visdes divergentes do processo e dos objetivos tem dificultado a busca
de solucdes mais equitativas. Cabe ressaltar que numa negociacdo em bases
sociotécnicas entre atores diferenciados, configuram-se assimetrias na situagao
dos atores, tanto em termos econdmicos, como sociais e politicos, 0 que coloca
a questdo da capacidade de negociacdo e de estabelecer pactos. Dada a
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complexidade do processo e das dificuldades de se consolidar um parametro de
cidadania ambiental, em muitas casos as ldgicas de gestdo ainda centram
numa forte prevaléncia do componente técnico como referencial de controle. Ao
se configurar como espaco de articulacdo, de negociacdo, de debate de
problemas e ao abrir espaco para a expressao e defesa dos interesses difusos,
o Comité de Bacia Hidrogréfica reduz os riscos de que o aparato publico seja
apropriado por interesses imediatistas e amplia as possibilidades de uma
pratica orientada pela negociacdo sociotécnica. Assim, podem articular-se
interesses territoriais e necessidades técnicas, num processo aberto a
negociactes (JACOBI; BARBI, 2007, p. 242).

De acordo com, o Art. 1 do Plano Nacional, adota-se a bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e gerenciamento das aguas,
regionalizando e descentralizando, assim, a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a atuacdo do SINGREH. Este, tendo como seu principal
instrumento gestor a outorga de direito de uso.

Fazem parte das diretrizes gerais de acdo da politica nacional: a
articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo; a gestédo sistematica
dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; e ainda, a
articulacéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional.

Vale ressaltar que para a gestdo da bacia hidrogréfica, exige-se, de
fato, o exercicio do principio federativo, de atribuicbes e competéncias dos trés entes
federativos (Unido, Estados e municipios), visando a gestdo compartilhada do bem de
uso comum, a agua. Ja que na Constituicdo Federal a dominialidade esta definida
sobre os corpos hidricos e ndo sobre a bacia hidrografica, por essa se constituir em
territorio, portanto, esta sujeita a outros diplomas legais (PORTO e PORTO, 2008).

Contudo, através dos Planos de Recursos Hidricos, o planejamento dos
usos dos recursos hidricos, os quais devem ser elaborados por bacia hidrografica, por
Estado e para o Pais, sédo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a pratica
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.
Assim, os planos de bacias hidrograficas, constituem um instrumento importante que

subsidia a concessédo de outorgas, metas de enquadramento de corpos hidricos em
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classes de uso e, por consequéncia, a propria gestdo de conflitos e a conservagéo e o
aproveitamento das disponibilidades hidricas.

Em seu estudo, Goellner (2008) estabelece que as politicas e planos
definam um quadro de demandas quali-quantitativas a serem supridas pela agua
disponivel e, portanto, estabelecerdo metas de uso, controle e protecdo das aguas, de
natureza qualitativa e quantitativa. E mais, que no aspecto qualitativo, essas metas
podem ser materializadas pelas classes de uso preponderante das aguas, tal
“‘enquadramento qualitativo dos corpos de agua” institui objetivos estratégicos a serem
alcancados de forma que 0s usos que sao previstos possam ser atendidos. Tratando-se
mais especificamente, da Resolu¢do n° 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente. E necessario acrescentar que, tal resolucdo foi alterada
pelas Resolucdes n°410 em 2009 e n°430 em 2011.

Para que a outorga e consequente cobranca pelo uso da agua sejam
aplicadas, é necessario o processo anterior de enquadramento dos corpos d’agua em
classes de uso. Especificamente, o enquadramento qualitativo dos corpos de agua
possui carater normativo e, era estabelecido pela Resolu¢édo n° 357, de 17 de marco de
2005, do CONAMA.

A Resolucdo 91 de novembro de 2008 do CNRH, em seu inciso 2
determina que, o processo de elaboracdo da proposta de enquadramento deve se dar
com a ampla participacdo da comunidade da bacia hidrografica por meio da realizacao
de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outras formas
participativas de gestdo. Também, o art. 8° dessa resolugcdo estabelece que as
Agéncias de Bacia ou entidades delegatarias, em articulacdo com os 6rgaos gestores
de recursos hidricos e de meio ambiente, devem elaborar e encaminhar propostas aos
seus respectivos Comités de Bacia Hidrografica para o enquadramento dos corpos de
agua.

Portanto, o enquadramento dos corpos d agua torna-se um instrumento
que possibilita a participacdo dos usuarios da bacia na definicdo dos usos e das metas
de qualidade da agua desejada a partir dos usos. Dessa forma, inserindo a sociedade

no processo de tomada de decisédo na preservacéo das aguas.
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O enquadramento trata-se de processo de negociagdo e deve ocorrer
no ambito dos Comités de Bacia Hidrogréfica, com a finalidade de atender a objetivos e
metas de uso que possam ser realmente alcancados diante aos usos e demandas
operadas na bacia.

Um entrave a boa gestdo que se apresenta é que, quando a cobranca
pelo uso de recursos hidricos for instituida, é responsabilidade da agéncia indicar para
apreciacdo do comité um plano de valores a serem cobrados e onde eles serdo
aplicados. Entretanto, a legislacdo estabelece que a agéncia somente seja criada
quando os recursos advindos da cobranca, pelo uso das aguas em sua area de
atuacao, assegurarem a viabilidade financeira para o exercicio de suas atividades.

Eis que se cria uma perplexidade no SINGREH que deve ser
esclarecida. A cobranca sO pode ser implantada ap6s um debate que contemple os
anseios da populacdo em escala da bacia. No entanto, na inexisténcia da respectiva
ARH (a quem sé&o remetidas, dentre outras, as competéncias pela apresentacdo de

propostas técnicas) devemos destacar que:

[...] cria-se uma dificuldade operacional aos comités: quem fara as propostas
técnicas para embasar essas decisdes? Sem estudos técnicos, como 0s
comités poderdo cumprir suas atribuicbes? Ou seja, percebe-se aqui uma
dificuldade inicial para implantacdo do SINGREH: ndo se avanca na gestdo
porque ndo ha estudos técnicos; ndo se tém estudos técnicos porque ndo se
avanca na implementacéo dos instrumentos de gestdo. Esse problema tem sido
superado, em parte, quando os 6rgaos gestores de recursos hidricos
disponibilizam os estudos.

(BRASIL, 20112, p.31).

Nesse sentido, deve-se buscar na instituicAo dessas unidades
executivas descentralizadas uma modelagem de entidades eficientes, dotadas de
autonomia gerencial. Com isso, a Unido e os estados, 0s quais sao os detentores da
dominialidade da agua, sob qualquer uma das formas legalmente permitidas, séo
responsaveis pela criagdo das Agéncias de Bacia (BRASIL, 2011).

Verifica-se entéo, que:

O fato € que a implantacdo da cobranca pelo uso da agua e a instalacdo da
Agéncia de Agua colaboram fortemente para que o comité exercite suas
atribuicdes de forma plena. Isso quer dizer que sem sua Agéncia de Agua o
comité ndo pode exercer suas competéncias? Absolutamente. Como foi dito, a
gestdo de recursos hidricos no Brasil é baseada em um sistema em que todos
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0s entes que o compdem devem atuar em cooperacéo, de forma coordenada e
articulada. Cabe aos 6rgdos gestores, como organizagcdes responsaveis pela
implementacédo da politica de recursos hidricos, apoiar os comités no exercicio
de suas atribuicdes, mesmo na inviabilidade da criacdo das agéncias de agua —
fato que pode estar presente em grande nimero de bacias brasileiras (BRASIL,
20112, p. 31).

Enfim, o enquadramento exige ndo s6 dos 0Orgdos gestores, mas
também dos usuarios, um vasto grau de informacao sobre a qualidade e a quantidade
de &gua. Porém, segundo Goncalves (2008, p.17):

E preciso que os atores sociais internalizem que uma forma de contribuir para a
implementacao desta politica em seu territorio é através da participacédo de todo
processo politico e dentro do Comité, de forma de fazer acontecer uma gestédo
descentralizada em parceria com os 6rgaos gestores e ndo da forma como
geralmente acontece, aparentemente descentralizada, mas geralmente sdo os
Orgdos gestores que ditam as normas e a comunidade aceita e executa, sem
uma previa discussdo e/ou questionamentos. (Gongalves, 2008, p.17)

Com o intuito de promover a EA para gestdo participativa o CNRH
instala a Camara Técnica de Educacao, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacdes
em Recursos Hidricos (CTEM), através da Resolugdo CNRH n° 39 de 26/03/2004.
Essa, entre outras competéncias, deve viabilizar formas de comunicacdo sobre os
recursos hidricos, que alcancem a todos, propondo e analisando diretrizes de
disseminacao da informacéao voltadas para a sociedade.

Cabe acrescentar que, na Resolucdo n° 98 (de 26 de marco de 2009),
sdo estabelecidos principios, fundamentos orientadores dos programas de EA e
diretrizes para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no SINGREH que
visem o desenvolvimento de capacidades e a mobiliza¢do social. De modo que institui
no seu Artigo 3° a promoc¢do de uma educacao critica, participativa e emancipatoria.
Ainda, no Artigo 4° prevé que as diretrizes para programas, projetos e acles de
desenvolvimento de capacidades em GIRH visem qualificar os gestores, usuarios e
comunidades, promovendo a descentralizagdo na execucdo dos processos de
desenvolvimento de capacidades, valorizando os Comités de Bacia Hidrografica em
relacdo ao tema como espacos de interlocucdo, deliberacdo e contribuicdo aos
processos.

Até certo ponto corroborando com essa viséo, Arellano (1999) estudou

a gestao participativa em uma empresa e revelou que, as pessoas sao influenciadas
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pelas mudancas no processo de gestdo para que se tornem agentes participativos a
partir de uma sensibilizagdo, comunicacdo e disseminagdo de uma nova misséo, a qual
cria uma nova cultura com novos valores. Ainda, o individuo ao ser convocado a
participar da tomada de decisdo precisa entender o processo para, a partir dai buscar
solugbes para os conflitos existentes. Assim, 0 sujeito, que nao possui tais informacdes
procura buscéa-las para néo ficar de fora do processo, pois em geral as tomadas de
deciséo precisam ser imediatas.

Ha, portanto, uma necessidade de mudanca flexivel e adaptativa ao
gerenciamento, o qual conteste as estratégias de controle estabelecidas pelo poder
publico, e torne indispensaveis o0s palcos de negociacdo para o0 devido
encaminhamento das propostas estratégicas dos diversos atores (JACOBI et al, 2006).

Goncalves (2008) descreveu alguns trabalhos sobre gestéo participativa
de recursos hidricos desenvolvidos para a regido semiarida. Dentre eles, relatou sobre
o projeto “Proposta metodoldgica para enquadramento dos corpos d’agua em bacias de
regibes semiarida - PROENQUA” (2005). Este tinha como objetivo a definir uma
metodologia para enquadramento de cursos de dgua em bacias de regides semiaridas,
baseando-se nos critérios econémicos, sociais e ambientais apresentando uma
alternativa regionalizada e eficaz para servir de apoio as decisdes na gestdo dos
recursos hidricos, como também da elaboracdo de cenérios atuais e desejados de
qualidade da agua.

E importante destacar que o trabalho acima descrito obteve como
produto final a mobilizacdo e participacdo dos atores envolvidos na area de recursos
hidricos, a partir da realizacdo de visitas a campo, reunides técnicas e com a
comunidade para apresentacdo e discussdao da proposta de enquadramento com 0s
atores sociais envolvidos.

Para tal, o projeto PROENQUA realizou reunides a equipe técnica e
com a comunidade em cada um dos nove municipios que compdem a Bacia em
questao, com o intuito de apresentar e discutir propostas para formulagao e priorizacao
das ac¢Oes para alcancar as metas de qualidade de agua desejadas.

Os modelos baseados na cooperacdo por processos de consensos

gradativos em Comités de Bacia Hidrografica sdo apontados como facilitadores na
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resolucé@o de conflitos em torno do recurso. Entretanto, nem sempre & possivel construir
0 consenso, mas sempre se pode optar pela negociagdo como um processo
permanente e continuo (JACOBI et al, 2006).

Portanto, Jacobi et al (2006) defende que:

Nas bacias hidrograficas, a adocdo de estratégia negocial permitiria: buscar
representar todos os interesses dos atores; obter entendimento compartilhado
sobre os interesses de cada um, e das questdes técnicas, politicas, sociais,
econdmicas e ambientais envolvidas; construir alternativas em conjunto que se
configurem como mais factiveis, criativas e com maior aceitabilidade que as
inicialmente propostas por qualquer um dos envolvidos; buscar acordos que
satisfagam os interesses prioritarios de cada um.

Podemos concluir que existe uma necessidade imperativa de superar
ou conviver com certos condicionantes sociopoliticos e culturais apontados pelas
distintas dimensdes participativas. O fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrogréafica
através de uma participacdo descentralizada e diversificada demonstra ser esse um
passo primordial na valorizagdo dos atores locais nos processos de gestao
compartilhada.

No entanto, € importante salientar que para que a gestdo seja

efetivamente integrada, descentralizada e participativa:

Cabe aos usuérios da agua organizar-se e participar ativamente dos comités,
defender seus interesses quanto aos pre¢os a serem cobrados pelo uso, assim
como sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados e sobre a concessao justa
das outorgas dos direitos de uso. Convém observar que isto implica em
complexos processos de negociacBes e resolucdo de conflitos diversos
(JACOBI, 2004, p. 272). Como a institucionalizacéo plena ainda n&o ocorreu, 0o
déficit institucional, somado a n&do concrecao da cobranga pelo uso da agua,
dificulta a viabilizac&do do processo, na medida em que tanto a cobran¢a como a
outorga séo vistas como instrumentos fundamentais de controle e realizagdo de
politicas (JACOBI; BARBI, 2007, p.241).

Por outro lado, € imperativa a necessidade de uma crescente
articulacéo das politicas de recursos hidricos, no contexto de politicas socioambientais,
com todas as esferas do governo. Dessa forma, a garantia da transversalidade
reforcaria a formulacdo de politicas ambientais pautadas pela dimenséo dos problemas
regionais e o fortalecimento de uma gestdo compartiihada com énfase na co-

responsabilizacdo na gestdo do espaco publico e na qualidade de vida, e mais



97

especificamente no didlogo entre politicas de uso e ocupacéo do solo e gestdo da dgua
nos municipios (JACOBI; BARBI, 2007).
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5. METODOLOGIA

“1...] definir o documento representa em si um desafio”.
Cellard (2008)

Esta pesquisa foi constituida por quatro procedimentos para coleta dos
dados sob o enfoque do método qualitativo, referenciadas pelo estudo de Minayo
(2008). Conforme essa autora “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e
também o potencial criativo do pesquisador” (2008, p. 22). A seguir estdo apresentados
os procedimentos por ordem cronolégica de coleta:
1) A pesquisa bibliografica e documental exploratoria;
2) A observacdo nado participante das reunides plenarias do CBH
Mirim-Sao Gongalo;

3) As entrevistas semiestruturadas a membros do CBH Mirim-S&o
Goncalo selecionados para esta pesquisa;

4) Os questionarios semiestruturados aplicados aos membros do CBH
Mirim-Sao Gongalo;

Tais procedimentos serdo descritos a seguir.

A primeira parte deste trabalho foi desenvolvida pela pesquisa
exploratdria através da pesquisa bibliografica e documental a qual propiciou o
aprofundamento do conhecimento sobre os temas: gestédo de recursos hidricos, comités
de bacia hidrogréfica e a bacia hidrografica da Lagoa Mirim.

Para tal, foram utilizados livros, teses, dissertacbes, publicacbes
cientificas; documentos nacionais e estaduais, como legislagdo de recursos hidricos,
planos politicos, leis, decretos, resolu¢cdes e documentos técnicos das entidades da
administragdo publica. Além desses, outros tais como, relatorios de eventos como

conferéncias, féruns e convencgdes internacionais e nacionais referentes ao tema
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recursos hidricos, a exemplo das cartas da Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos™®.

Especial atencdo foi dada a analise dos documentos, disponiveis no
periodo desta pesquisa, relacionados ao CBH Mirim-S&o Gongalo, tais como atas das
reunides ordinarias e extraordindrias realizadas entre 01/2007 e 12/2011, e seus
documentos oficiais como o seu decreto de criagdo, Regimento Interno e as listas
composicdo das entidades membros dos mandatos 2009/2010, 2010/2011 e
2011/2012.

O segundo processo para coleta de dados ocorreu pela observacao
sistematica ndo participante das reuniées ordinarias do CBH Mirim-Sao Goncalo, onde
foram observadas as reunides ordinarias do CBH Mirim-Sdo Goncalo no periodo entre
novembro de 2010 e fevereiro de 2012, as quais foram gravadas em midia digital para
permitir o fiel registro dos dados obtidos.

A terceira fase deste trabalho foi elaborada através de entrevistas
semiestruturadas aplicadas aos membros do CBH Mirim-Sdo Gongalo, os quais foram
selecionados por esta pesquisa (Apéndice B). Este procedimento foi realizado a partir
de uma série de questdes orientadoras as quais foram fundamentadas pelas etapas
anteriormente descritas e embasadas, principalmente, pelo trabalho de Camargos
(2008), apresentadas no Apéndice B.

Os entrevistados foram selecionados de forma que abrangessem pelo
menos um membro de cada uma das trés categorias de representacdo nas quais o
CBH Mirim-Sdo Gongalo € dividido, escolhidos entre os demais por integrarem a
Comissao Permanente de Assessoramento do CBH Mirim-S&o Gongalo (CPA). As
entrevistas possibilitaram a identificacdo das principais percepcdes das categorias na
gestao dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim. Todos aceitaram a
cesséao de direitos sob seus depoimentos.

Sendo assim, foram entrevistados um representante da administracao
publica, um representante da populacdo da bacia e um membro da categoria dos

usuarios da agua. Ainda mais, foi entrevistado o Presidente do Comité, o qual é

'®Disponiveis em: <http://www.abrh.org.br/novo/download.php> Acesso em: 17 jun. 2010.



100

membro na condicdo de representante da populacdo da bacia, é diretor da Agéncia da
Lagoa Mirim (ALM), e também é o secretdrio executivo da Comissao Mista
Brasil/Uruguai para desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim.

Na analise desses resultados, os entrevistados num total de 4 serdo
identificados pelo seguimento que representam no Comité. Assim, a identificacdo sera:

Entrevistado 1 — O Presidente do Comité;

Entrevistado 2 — representante dos usuarios;

Entrevistado 3 — representante da populacéo da bacia;

Entrevistado 4 — representante da administracao direta.

As entrevistas também possibilitaram subsidios chave para promover o
guarto procedimento da pesquisa.

A quarta etapa de coleta de dados foi desenvolvida através de
aplicacdo de questionarios semiestruturados, elaborado com 11 afirmativas
contextualizadas em um cendrio de gestdo ideal, as quais foram embasadas
principalmente pelo trabalho de Camargos (2008) e fundamentadas pelas etapas
anteriormente descritas e, ainda, um ultimo questionamento acerca da percepcdo dos
aspectos positivos e negativos para o CBH Mirim-S&o Gongalo (APENDICE C).

Desse modo, tais afirmativas sao:

1. A dominialidade dos rios da bacia e a &rea territorial de atuacao do
comité estdo claras e bem definidas.

2. O plenario do comité é soberano em suas decisdes e todos o0s
membros tém direito a voz.

3. Os membros eleitos estdo preparados para defender os interesses
do segmento que representam.

4. O processo decisorio do comité decorre de amplo processo de
articulacdo e negociagdo e as decisfes politicas sempre sao
subsidiadas por estudos de natureza técnica.

5. Existem situagbes em que um tipo de uso compromete outro sem
gue haja disputa explicita entre os atores envolvidos.

6. Os membros tém a ideia clara das suas competéncias do comité,
sua insercdo no Sistema de Recursos Hidricos e seus respectivos
instrumentos.

7. E assegurado, a qualquer um dos membros do comité com direito a
voto, o pedido devidamente justificado de vista sobre matérias
constantes da pauta sem a necessidade de aprovacao pelo plenario.
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8. O comité, como qualquer ente de Estado, possui uma completa
estrutura profissional competente e adequada para desempenhar todas
as atribuicdes que lhes sdo imputadas por lei.

9. Visto que ha inviabilidade da implantagdo da Agéncia de Regido

Hidrogréafica, o Estado, por meio dos Orgdos gestores de recursos

hidricos, exerce com eficiéncia o seu dever de promover o correto

funcionamento do comité.

10. Por meio dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, sdo garantidos

ao comité subsidios financeiros para o desenvolvimento de projetos

autbnomos ou de ag¢Bes proativas 0s quais visem a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos.

11. O comité debate e avalia as propostas de acumulagoes,

derivacbes, captacdes e o0s lancamentos de pouca expressao,

indicando ao conselho de recursos hidricos valores para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso.

12. Em sua opinido, o qué o Senhor (a) observa de positivo e de

negativo no comité, e quais sao os principais desafios?

Assim, sob o enfoque de um panorama genérico, este questionério teve
0 intuito de aprimorar 0os conhecimentos acerca das percepgbes das categorias de
representacéo no CBH Mirim-S&o Gongalo nos processos e instrumentos na gestéo dos
recursos da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim.

Tal questionario foi aplicado aos membros presentes na reunido
ordinaria de 1° de Mar¢o de 2012. Para sua resposta o individuo deveria optar por uma
das alternativas dispostas em Escala de Lickert, sob a seguinte escala de mensuragéao:
(adaptado de GIL, 2010).

(1) Discordo fortemente. Significa que o entrevistado verifica que o
fundamento descrito na afirmagé&o n&o aplica.

(2) Discordo. Significa que o entrevistado verifica que o fundamento
descrito na afirmacao ndo aplica em sua maioria.

(3) Nao sei / Nao tenho opinido. Significa que o entrevistado tem
duvidas se o fundamento é aplicado em sua maioria ou minoria.

(4) Concordo. Significa que o entrevistado verifica que o fundamento
descrito na afirmacéo € aplicado na sua maioria.

(5) Concordo fortemente. Significa que o entrevistado verifica que o

fundamento descrito na afirmacéo é aplicado na sua integridade.
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Ainda, caso o0 sujeito desejasse tecer seus proprios comentarios, o
formulario apresentava um espaco agregado as respectivas afirmativas. Deste modo, o
guestionario possuia um quadro para identificacdo das categorias e seguimentos para
preenchimento pelos proprios membros. Acompanhando o questionario foi entregue
uma carta de apresentacdo da pesquisa desenvolvida e um documento de cessao de
direitos sob depoimento, o qual deveria ser entregue preenchido juntamente com o
guestionario.

Para a apuracdo desses dados, os grupos foram divididos em grupos
de representacdo do CBH Mirim-Sao Goncalo conforme a organizacdo das categorias
indicada no questionario. Esses dados serdo apresentados graficamente e apreciados
gualitativamente. Assim a amostra € composta por:

G-I: Grupo |, 5 representantes dos usuarios da agua;

G-1I: Grupo I, 7 representantes da populacao da bacia;

G-llI: Grupo lll, 1 representante da administracao direta.

Os resultados e discussdes serdo apresentados com a seguinte
estrutura.

A governanca das aguas da bacia hidrografica da Lagoa Mirim
apresenta a descricdo conceitual das instituicbes envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos da porcdo brasileira da bacia hidrografica da Lagoa Mirim, as quais foram
agrupadas pela escala de jurisdicdo e abrangéncia geopolitica de suas competéncias.

Dessa forma, os atores do quadro politico institucional da gestdo na
bacia hidrogréfica apresenta a governanca na escala da bacia hidrogréafica, sendo
aguelas instituicbes que tém competéncias, exclusivamente, sobre a abrangéncia da
bacia hidrogréacia, portanto, séo descritos as Agéncias de Regido Hidrografica'’ (ARH) e

os Comités de Bacia Hidrogréfica.

Na Legislacdo Federal, essas instituicbes sdo nomeadas como Agéncias de Agua, também s&o
conhecidas por Agéncia de Bacia. Segundo a Legislacdo Federal, tais instituicbes podem exercer suas
funcdes de um ou mais comités, entretanto, conforme a Legislacéo do Estado do Rio Grande do Sul ha
obrigatoriedade do assessoramento de um conjunto de comités, os quais sao definidos pela delimitagdo
da regiao hidrografica. Portanto, para este estudo, utilizaremos a nomenclatura adotada pela Legislagao
Estadual, “Agéncia de Regido Hidrogréafica (ARH)”, para referenciar as instituicdes da Administragdo
Indireta do Estado com funcdes executivas de apoio técnico e cientifico, diretamente ligadas aos
comités.
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Os atores do quadro politico institucional da gestdo na politica nacional
descreve a governanca na escala da gestdo dos recursos hidricos envolvida pela
politica nacional, sendo aquelas instituicdes de abrangéncia, principalmente, federal de
competéncia da Unido. Assim, sdo descritos o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e, os demais 6rgados dos Poderes Publicos
Federal, Estaduais e Municipais.

Os atores do quadro politico institucional da gestdo na politica estadual
do Rio Grande do Sul apresenta a governanca na escala da politica de recursos
hidricos estadual. Deste modo, sdo descritos o SERH/RS, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do RS (CRH-RS), o Departamento de Recursos Hidricos (DRH) e, a
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM).

Enfim, os resultados da investigacao do principal objeto desta pesquisa,
o CBH Mirim-S&o Gongcalo. Tais serédo apresentados por uma abordagem estruturada a
partir dessas 11 afirmativas referentes aos questinarios aplicados, e fundamentados
considerando os dados coletados pelas trés etapas anteriormente descritas neste
trabalho, os quais foram compilados e servirdo de subsidios para a analise da
governanca das aguas da bacia hidrografica da Lagoa Mirim.

Sendo assim, o0 conjunto desses atores (instituicdbes) compde a
governanca das aguas da bacia hidrografica da Lagoa Mirim.

A avaliacdo, do atual processo de governanca das aguas da bacia
hidrogréafica da Lagoa Mirim, foi realizada a luz da abordagem de sustentabilidade do
processo de gestao publica, proposta por Gomez (2005 apud Tagliani; Asmus, 2011, p.
29), a qual requer a integracdo entre os elementos, Politicas Publicas, Instituicbes &
Recursos e Sociedade, e através da qual devem assegurar orientacdo, continuidade e

legitimidade aquele processo.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

A gestédo dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia hidrografica natural e
ndo no das fronteiras administrativas e politicas.
Franca, 1968. Carta Europeia da Agua, art.11.

Perseguindo os objetivos propostos, serdo apresentados e analisados

os resultados desta pesquisa.

6.1. A GOVERNANCA DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DA
LAGOA MIRIM

As bacias hidrogréaficas possuem um recorte espacial diferenciado da
escala dos recortes territoriais dos estados federativos e, portanto, as competéncias de
cada instituicdo sao diferenciadas segundo os recortes territoriais de sua abrangéncia.

Nesse sentido, perseguindo os objetivos desse trabalho, analisaremos
0S principais atores institucionais relacionados a gestdo dos recursos hidricos
brasileiros. De tal modo, a articulacao entre essas entidades governamentais, na busca
do desenvolvimento de uma gestdo descentralizada e participativa, propulsiona a
melhora da governanga na Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim.

Sendo assim, as instituicdes foram agrupadas pela escala de jurisdicao
e abrangéncia geopolitica de suas competéncias. A seguir serdo descritos
conceitualmente as instituicbes envolvidas na gestdo dos recursos hidricos da porgéo

brasileira da bacia hidrografica da Lagoa Mirim.
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6.1.1. Os Atores do Quadro Politico Institucional da Gest&do na Bacia Hidrogréfica

Neste, sdo descritos as ARH e os comités de bacia hidrografica como
sendo as instituicbes que tém competéncias, exclusivamente, sobre a abrangéncia da

bacia hidrogrécia, portanto compde a governanca na escala da bacia hidrografica.

6.1.1.1. As Agéncias de Regido Hidrogréfica - ARH

A criacdo das ARH (ou Agéncias de Bacia ou Agéncia de Agua) esta
condicionada pela prévia existéncia de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica,
devendo este(s) solicitar (em) autorizagdo para tal ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

As ARH foram criadas pela legislacdo para que exercam a funcao de
secretaria-executiva prestando apoio ao comité. Em funcao disso, a area de atuacao
dessa agéncia deve ser a mesma do(s) comité(s) ao(s) qual (is) ela esta vinculada.
Dessa forma, sdo entidades dotadas de personalidade juridica, que dao suporte
administrativo, técnico e financeiro aos Comités de Bacia (BRASIL, 20112; BRASIL,
2006).

As ARH tém como area de atuacdo uma ou mais bacias hidrograficas e
suas competéncias primordiais sdo o planejamento dos recursos hidricos da bacia e a
cobranca pelo uso da agua.

Ha que se esclarecer que, a area de atuagdo tanto da agéncia quanto
do seu comité esta intimamente relacionada a dominialidade dos corpos d’agua. Dessa
forma, se o comité for estadual a sua agéncia o devera ser também, e o exercicio de
suas func¢des também sera para os rios de dominio do Estado. Da mesma forma, ocorre
com as agéncias e comités das aguas de dominio federal.

As ARH néo tém o papel de regulacdo, poréem quando designada pelo

outorgante podera efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. No entanto, sera
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responsabilidade da agéncia propor, para deliberacdo do comité, um projeto dos
valores a serem cobrados, juntamente com um plano administrativo financeiro de
aplicacado desses recursos e ainda acompanhar a execucdo do mesmo, bem como,
propor o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

De acordo com a Lei Federal n° 9.433/97 em seu Artigo 44, trata de 14
itens que atribuem competéncias as ARH. Dentre as quais, varias sdo atribuicbes de
carater técnico-operacional no ambito do SINGREH. A agéncia deve elaborar a
proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do comité. Desde que seja aprovado,
0 orcamento da agéncia podera celebrar convénios, contratar financiamentos, servigos
e promover os estudos necessarios visando manter atualizado o balango da
disponibilidade e o cadastro de usuarios de recursos hidricos, garantindo assim, a
gestado do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos daquela bacia.

Também, o citado artigo 44 dispde entre as competéncias da agéncia a
criacado de propostas quanto ao enquadramento em classes de uso e a elaboracéo do
Plano de Recursos Hidricos dos corpos de agua da bacia sob seu dominio para opinido
do Comité. E ainda, analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e
encaminha-los a instituicdo financeira responséavel pela administracéo desses recursos.

A Lei cria as ARH e a Secretaria Executiva como organismos de apoio
técnico, financeiro e administrativo aos colegiados do Sistema, instituindo que os
recursos advindos da cobranca pelo uso da dgua devem custear esses organismos.

Podemos considerar que a instituicio da ARH é uma inovacgao
apresentada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois apoia a construcdo das
propostas que serdo debatidas nos comités aportando todos os subsidios técnicos a
discusséo sobre o planejamento, provendo a efetivacdo da gestdo dos usos da agua na
bacia hidrografica e exercitando a administracédo do sistema. No entanto, essa mesma
legislagdo impb6s que a agéncia fosse criada somente quando houver viabilidade
financeira a partir da cobrancga pelo uso das aguas. Assim, a cobranga somente tem
sido implantada ap6s muito debate na bacia e em poucas delas se efetivou. (BORSOI,
TORRES, 1997; SETTI et al, 2001; SOARES NETO, FREITAS, AGRA, 2002).
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Entretanto, a composi¢cao da ARH implica na existéncia de um conjunto
de profissionais qualificados e disponiveis a execucdo das demandas técnicas do
Comité, capazes de desenvolver os critérios e parametros a serem adotados pelo 6rgao
de recursos hidricos para a emissdo de outorgas e pelo 6rgdo ambiental na emissao
das licencas ambientais. No entanto, a implementacdo desse novo modelo de gestéo
depende ndo apenas de recursos financeiros e humanos, mas também mudancas
culturais, cuja consolidacdo muitas vezes ndo pode ser mensurada ou prevista.
(SOARES NETO; FREITAS; AGRA, 2002).

Para tal, a Lei Federal n° 10.881/2004 criou um dispositivo que permite
contratos de gestdo entre a ANA e entidades delegatarias, sob autorizagcdo do CNRH
ou dos CERHs para que exer¢cam, por prazo determinado, as funcdes de ARH relativas
a gestao de recursos hidricos de dominio da Unido a excecdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos. Acrescenta-se que, para efetivacdo deste contrato deverdo ser
observadas as mesmas condi¢des iniciais para criagdo de uma agéncia as quais estao
descritas no Artigo 43 da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Até a presente data, a ANA delegou competéncia para o exercicio de
funcdes inerentes a ARH para trés entidades delegatarias:

A Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP), para o exercicio de fun¢bes inerentes a ARH do Comité
para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) (CNRH -
Resolucao n° 26, de 29 de novembro de 2002);

A Fundacdo Agéncias das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai para o exercicio de funcbes inerentes a ARH das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CNRH - Resolucdo n° 111, de 13
de abril de 2010);

E a, Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo (AGB PEIXE-VIVO) para o exercicio de fungdes inerentes a ARH da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco (CNRH - Resolucdo n° 114, de 10 de junho de
2010).

Podemos compreender, com base nessas informagcdes que, as

entidades habilitadas para delegacédo ao exercicio das funcdes inerentes as ARH séo
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organizacdes civis de recursos hidricos de base juridica e enquadradas pelos requisitos
do art. 47 da Lei 9.433/97, a saber:

| - consércios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associacBes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
lll - organizacBes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizacdes ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagbes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Em relacdo a legislacdo em ambito estadual, no Rio Grande do Sul a
Lei prevé a criacdo de trés ARH, cada uma respectiva as trés grandes unidades
geograficas estaduais (do Guaiba, do Uruguai e das Bacias Litoraneas).

Ademais, a ARH é o 6rgao executivo sendo, pois, o principal agente da
elaboracao e implantacao dos planos e projetos dos comités sob sua competéncia.

Entretanto, sobre as ARH previstas os autores Soares Neto, Freitas e

Agra (2002. p.14) esclarecem que:

A criac@o das agéncias na estrutura de estado € um assunto delicado uma vez
que implica na criagdo de um novo 6rgdo na estrutura publica ja bastante
conflagrada e questionada por programas nacionais de reducdo dos gastos
publicos, racionalidade administrativa e reducdo do papel do Estado. Durante o
primeiro governo apés a criacdo da lei 10350 (1995-98) a estratégia de
implantagdo do sistema consistiu na implantacdo dos Comités de Bacia,
estruturagdo do DRH e execucao de estudos de balanco hidrico para subsidiar
a implantacdo da outorga nas principais bacias do estado (SOARES NETO;
FREITAS; AGRA, 2002. p.14).

De fato, a néo criacdo das ARH estabelecidas pela legislacdo estadual
enseja um esfor¢co maior do érgao estadual gestor dos recursos hidricos, a satisfazer as

demandas encaminhadas por todos os comités do estado.

Em termos de planejamento, na auséncia da agéncia, a estratégia foi iniciar o
processo de discussédo dos objetivos de qualidade das aguas pelos comités de
bacia, assessorados pelo DRH e pela FEPAM que era a condutora e
responsavel legal pela formalizagdo do processo. Esta estratégia
fundamentava-se no principio de que o plano de bacia era a configuragdo dos
meios necessarios para a obtencdo dos objetivos fixados no processo de
enquadramento (SOARES NETO; FREITAS; AGRA, 2002. p.14).
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Portanto, as competéncias e atribugbes institucionais das ARH
desempenham um papel fundamental no processo de gestdo de recursos hidricos, as
quais sao remetidas ao 0rgao gestor para que ele estabeleca esse apoio técinco aos
comités.

Em 2004, devido a caréncia de especificacdes das atribuicbes das ARH
na Lei n° 10.350, de 30/12/1994, a Assembleia Legislativa do Rio grande do Sul
desenvolveu um relatério™® no qual foram estabelecidas tais atribuicdes sob a escala de

competéncias estadual. Segundo tal documento as atribuicbes das ARH consistem em:

1) Assessorar tecnicamente os Comités de Bacia na elaboracdo de proposicdes
relativas ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, no preparo de Planos de
Bacia Hidrografica e na tomada de decisfes politicas que demandem estudos
técnicos;

2) Subsidiar os Comités com estudos técnicos, econémicos e financeiros
necessarios a fixacdo dos valores de cobranca pelo uso da agua e rateio de
custos de obras de interesse comum da bacia hidrografica;

3) Subsidiar os Comités na proposi¢ao de enquadramento dos corpos de agua
da bacia em classes de uso e conservacéo;

4) Subsidiar o Departamento de Recursos Hidricos na elaboragéo do Relatério
Anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado e do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

5) Manter e operar 0s equipamentos e mecanismos de gestdo dos recursos
hidricos — redes de monitoramento hidrolégico, sistema de informacdes,
cadastro de usuarios;

6) Arrecadar e aplicar os valores correspondentes & cobranc¢a pelo uso da 4gua
de acordo com o plano de cada bacia hidrogréfica.

6.1.1.2. Os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica

Comité, do latim committere, € um termo que significa “confiar, entregar,
comunicar’, o qual tem sido utilizado para dar significado a reunido de pessoas em
comissoes, juntas ou delegacbes nas quais sdo debatidos temas de interesse comum

com o intuito de executar acdes de mérito coletivo. Portanto, Comité de Bacia

®Relatério da Comisséo Especial das Aguas desenvolvido pela Assembleia Legislativa — RS. Esta
Comisséao foi instalada 2004 tendo data limite de 120 dias regimentais para encerramento. Disponivel
em:<http://www.al.rs.gov.br/download/ComEspAguas/RelAguas.pdf>. Acesso em 29 nov 2011.
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Hidrogréfica denota a um grupo de pessoas reunidas em um férum para discusséo
sobre o uso d’agua na bacia (HOUAISS, 2001 apud BRASIL, 2011?%) (FIGURA 6).

Figura 6: llustracéo representativa de um Comité de Bacia Hidrografica. Fonte: UNESCO, (s.d.) apud
BRASIL (2011?).

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6érgdos colegiados conhecidos
como “Parlamentos das Aguas”’, e possuem funcdes consultivas — emitem pareceres,
normativas — estabelecem normas e, deliberativas — tomam decisoes.

Conforme Brasil (2011%) esclarece, as atribuicbes deliberativas,
propositivas e consultivas dos comités de bacia hidrografica, as quais seguem
descritas.

Atribuicdes deliberativas:

e Arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos pelo uso
da agua.
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Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica e
consequentemente:
o Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade;
o Diretrizes e critérios gerais para cobranca; e
o Condicdes de operacdo de reservatorios, visando a
garantir os usos multiplos.
Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos.
Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de

uso multiplo de interesse comum ou coletivo.

Atribuicdes propositivas:

Acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas.

Indicar a ARH para aprovacao do CRH-RS.

Propor os usos nao outorgaveis ou de pouca expressdo ao CRH-
RS.

Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d’agua e
encaminha-la ao CRH-RS.

Sugerir os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Propor ao CRH-RS a criacdo de areas de restricado de uso, com
vista a protecédo dos recursos hidricos.

Propor ao CRH-RS as prioridades para aplicacdo de recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor

elétrico da bacia.

Atribuicdo Consultiva:

Promover o debate das questbes relacionadas a recursos

hidricos e articular a atuacéo das entidades intervenientes.
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De acordo com o artigo n°37 da Lei n°9.433/97, os Comités de Bacia
Hidrografica podem ter sua area de atuacdo a partir da totalidade de uma bacia
hidrogréafica, ou da sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da
bacia, ou de tributario desse tributario, ou de um grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas. Entdo, suas atribuicdes estdo delimitadas a area de
abrangéncia da sua atuagéo.

Sendo assim, suas competéncias estdo estabelecidas no artigo 38 da
referida Lei. Dentre elas, estd a promocédo de debates que articulem a atuacdo das
entidades intervenientes da bacia nas questdes relacionadas aos recursos hidricos
arbitrando os conflitos em primeira instancia administrativa que porventura forem
relacionados aos recursos hidricos.

Nesse sentido, Borsoi e Torres (1997, p.4) explicam que:

A situacdo mais comum é que ndo haja condi¢do de se adotar a solugdo mais
adequada, permanecendo os conflitos como se o tempo pudesse soluciona-los
sozinho. A criacdo do Comité de Bacia tem por objetivo promover um férum
permanente de negociacao para os interessados. O poder publico deve assumir
a propriedade das &guas e estabelecer o controle sobre seu uso, como
determina a Constituicdo Federal, mas a gestdo, pela sua complexidade, deve
ser descentralizada para permitir a interveniéncia dos diversos interessados [...]
O resultado da negociacdo entre os interessados consubstancia-se em um
plano de acdo e em projetos que listam 0s investimentos prioritarios para o
atingimento de metas, devendo haver clareza sobre as responsabilidades de
execucdo: essa é a base operacional da gestdo dos recursos hidricos. O
Comité de Bacia deve propor, analisar e aprovar os planos e programas de
investimento vinculados ao desenvolvimento da bacia (BORSOI; TORRES,
1997. p.4).

Cabe também ao Comité de Bacia Hidrografica, aprovar e acompanhar
a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia sugerindo as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas. Tal Plano constitui um instrumento de
planejamento e estabelece o principal instrumento de deliberagcdo do Comité de Bacia
Hidrografica, pois nele devem estar reunidas as informacdes estratégicas para a
gestao.

Quanto as atribuicdes relacionadas aos instrumentos de gestdo, 0s
Comités de Bacia Hidrografica estdo incumbidos de sugerir os valores a ser cobrados
pelo uso dos recursos hidricos estabelecendo mecanismos de cobranca para tal, bem

como estabelecer critérios para a promogdo e o rateio de custo das obras de uso
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multiplo, de interesse comum ou coletivo. Além disso, cabe-lhes sugerir ao respectivo
Conselho, os valores considerados de pouca expressao os quais podem ser isentos da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso nas acumulacdes, derivacdes, captacdes
e lancamentos.

Além disso, cada Comité de Bacia Hidrografica deve conceber os
mecanismos de gestdo das 4guas que fagcam convergir diferentes setores econémicos
(industrias, agronegocios, geracdo de energia, saneamento, etc.) e recortes politico-
administrativos (diferentes Municipios, Unidades da Federacao e até distintos Estados-
nacao) e ainda coordenar os multiplos usos das aguas, as quais por si ja relnem uma
imensa complexidade inerente aos processos hidricos, geomorfolégicos e ecoldgicos
préprios as bacias hidrograficas (GONTIJO JR, 2009).

Nesse aspecto verifica-se que o cumprimento das atribuicbes dos
comités deve resultar na gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de qualidade e quantidade, na utilizacdo racional dos recursos hidricos, na
articulacdo das acbes dos governos dos municipios, dos estados ou da unido e das
politicas setoriais dos setores usuarios, bem como na integracdo da gestéo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental. Entretanto, para que as decisdes dos comités sejam
efetivas e o0 SINGREH funcione de forma plena, € imperativo que os 6rgdos gestores
estejam adequadamente estruturados (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, Tucci (2001) revela que apesar da aplicacdo da Lei
n°9.433/97 reservar um importante papel para os Comités de Bacia Hidrografica e para
suas respectivas ARH, as primeiras experiéncias nado tem demonstrado resultados
alentadores. Para tal, o referido autor revela que:

Ha grandes desafios envolvendo, principalmente, a capacitagdo e o
financiamento. Atualmente, os Comités existentes enfrentam dificuldades, tais
como: (a) capacidade incipiente de decisdo; (b) falta de recursos para
implementar decisfes; (c) falta de pessoal permanente para implementacao das
decis6es (TUCCI, 2001. p. 100).

Cabe destacar que os comités de bacia sdo criados por decreto do
poder executivo e constituem a base do SINGREH. E a instancia na qual se garante a
participagdo do poder publico, dos usuérios das aguas e das organizacbes da

sociedade civil no debate das questdes relacionadas a gestdo das aguas.
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Dessa forma, a composicao dos Comités de Bacia Hidrografica propicia
um arranjo entre os atores contidos na Bacia Hidrografica, o qual se configura pela
integracdo entre os oOrgdos e entidades publicas com interesses na gestdo, oferta,
controle e protecdo e uso dos recursos hidricos, 0s municipios, os usuarios das
aguas e a sociedade civil representada através de suas entidades associativas.

Quanto a essa relacdo que ocorre pela constituicdo dos Comités de
Bacia Hidrografica, Lanna (1997 apud Silva, 2008) expfe que essa gera uma forma de
fazer com que cada participante controle a sua atuacao, impedindo a atuacéo ilegal de
outros e conseguinte refor¢co da atuacao das entidades com atribuigcdes de controle.

Entretanto, Cardoso (2003) revela que a composicdo pode ser
reorganizada de forma que os interesses de alguns grupos acabam sendo fortalecidos
pelo rearranjo interpretativo das categorias de representacdo. Para tal a autora afirma

que:

[...] a interpretagdo do que é poder publico, usuario e sociedade civil, é
extremamente variada, tanto que tem sido até objeto de regulamentacédo por
parte de alguns governos estaduais [...] Uma das principais criticas,
provenientes de organizac¢des da sociedade civil, é que empresas publicas de
saneamento e de energia elétrica, entram na categoria de usuarios, quando
geralmente defendem interesses governamentais. A outra se refere a
associacgoes e sindicatos, que entrariam inicialmente na categoria de sociedade
civil gquando podem representar interesses de grandes usudrios. Ha ainda o
caso dos Conselhos Municipais e Camaras de Vereadores que, embora
pertencendo ao poder publico municipal, também podem ser considerados
sociedade civil. Essas interpreta¢cfes variam conforme a articulagéo politica dos
atores envolvidos e do poder relativo que o comité desempenhe na regido
(CARDOSO, 2003. p.2).

Quanto as representacdes, outra questdo que se pode observar sao
distorcdes em termos de representatividade nas categorias que compde a estrutura da
descentralizacdo nas relacdes. Tal fato pode ser observado na fala de Santos (2008)

guando expressa que:

O conceito de usuério, elemento central deste processo de descentralizacéo, é
extremamente amplo e ambiguo, uma vez que engloba o pequeno produtor, 0
grande fazendeiro irrigante, o grande empresario industrial como também
orgdos publicos (responsaveis pelo sistema de abastecimento de agua) —
todos colocados na condicao de usuarios das aguas. Deste modo, sob uma
Unica denominacdo relinem-se atores sociais 0s mais distintos — que inclusive
regionalmente apresentam perfis os mais variados. Neste contexto, a soma dos
interesses privados conforma interesses “coletivos” ou “publicos™? [...]
(SANTOS, 2008, p. 4, grifos do autor).
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O fato € que todos os representantes no Comité de Bacia Hidrogréfica
devem ter a mesma responsabilidade de garantir o uso planejado, mdltiplo e
sustentavel dos recursos hidricos da area de atuacao do comité ao qual fazem parte.

Quanto ao numero de representantes de cada ‘setor’ e aos critérios
para sua indicacdo, devemos acrescentar que estes sao estabelecidos nos regimentos
internos dos préprios comités e que em algumas leis estaduais também sao explicitadas
tal composicao, as quais por muitas vezes limitam pela metade do total de membros a
representacdo dos poderes executivos (CARDOSO, 2003).

Nesse caso, vale fazer referéncia a composicdo do CBH-Mirim Sé&o
Goncalo a qual foi estabelecida pela Resolugéo n°17 de 9 de janeiro de 2006 aprovada
pelo CRH-RS (ANEXO 5) e instituida pelo Decreto Estadual n® 44.327, de 06 de marco
de 2006 (ANEXO 6). Tal composicao sera detalhada e analisada no decorrer deste

trabalho.

6.1.2. Os Atores do Quadro Politico Institucional da Gestdo na Politica Nacional

A seguir serdo descritos o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, visando esclarecer qual € o universo politico institucional que compde
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como as instituicoes
governamentais atuantes nesse sistema, estabelecendo as relagdes entre os entes, 0s

quais compde a Governanca da Politica Nacional.

6.1.2.1. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos—SINGREH.

A gestdo dos recursos hidricos no Pais encontra-se, hoje,
regulamentada sob a coordenacdo do SINGREH que foi instituido pelo Artigo 32 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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O SINGREH tem como objetivos coordenar a gestdo integrada das
aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o
uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos e promover a cobranca pelo
uso de recursos hidricos.

De acordo com o Art. 33 do plano nacional, tal sistema € constituido
pelo CNRH; pela ANA e as ARH; pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia Hidrografica; e ainda pelos 6rgaos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos.

Braga et al (2008) lembra que o maior desafio para a implementacéo é
pelo fato do Brasil ser um pais federativo, e, portanto, ha existéncia de rios
administrados pelos Estados e pela Unido em uma mesma bacia hidrogréfica.

Entretanto, o autor explica que:

A autonomia dos Estados leva a situagbes, como na bacia do Rio Paraiba do
Sul, onde o Comité para Integracao da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)
decidiu pela cobranga pelo uso da 4gua, o CNRH aprovou o valor e a Unido
implementou a cobranca em rios de seu dominio no ano de 2003. O Estado do
Rio de Janeiro, por sua vez, implementou a cobranca em rios de seu dominio
em 2004, e o Estado de S&o Paulo somente em 2007, e o Estado de Minas
Gerais ainda ndo implementou a cobranca em rios de seu dominio na bacia do
Rio Paraiba do Sul. Essa assimetria coloca em risco o sistema (BRAGA et al
2008, p.28).

Portanto, a Lei n° 9.433/97 estabelece um arcabouco institucional claro,
baseado em novos tipos de organizacdo para a gestdo compartilhada do uso da agua.
Para tal, o quadro politico institucional a seguir permite a visualizacdo das atribui¢cdes e

autoridades (jurisdicdes) entre os principais componentes do SINGREH (FIGURA 7).
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Conselho Nacional

e
H* Conselhosesmduals

Comités de bacia }

Figura 7: Matriz institucional do SINGREH. FONTE: BRASIL (201123, p. 24)

6.1.2.2. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A ANA é a entidade federal de implementagédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criada pela Lei Federal n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, a qual
também estabeleceu regras para a sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas
fontes de recursos.

Para implementar um sistema tdo complexo, como o SINGREH, foi
necessaria a criagdo de uma instituicdo que tivesse competéncia para agir
nacionalmente. Pois também cumpre o papel de inducdo de processos mediante a
definicdo de estratégias para o estabelecimento de mecanismos de articulacdo e
cooperacdo a ser desenvolvida entre os 6rgdos e entidades publicas e privadas
integrantes do SINGREH, independentemente do dominio dos corpos de agua.
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A ANA ¢é o ente responsavel pela coordenagdo do SINGREH,
particularmente, a execugdo e operacionalizacdo dos instrumentos técnicos e
institucionais de gestédo de recursos hidricos. Para tal, € responsavel pela gestao e pela
regulacdo do uso da agua — por exemplo, outorgar e fiscalizar — em corpos d’agua de
dominio da Unido, portanto, cumpre atribuicdes técnicas e de regulacdo (BRASIL, 2011;
BRAGA et al, 2008).

ANA €& uma autarquia sob um regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, tem sede e foro
no Distrito Federal, podendo vir ha instalar unidades regionais administrativas.

A ANA tem como missdo regular o uso da agua dos rios e lagos de
dominio da Unido, assegurando quantidade e qualidade para usos multiplos, e
implementar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
2011).

Do ponto de vista de sua estrutura organica, a ANA é regida por uma
diretoria colegiada composta de cinco membros, a qual conta com o apoio técnico das
superintendéncias tematicas as suas decisdbes e com uma Procuradoria. O Diretor-
Presidente é indicado pelo presidente da Republica entre os membros da Diretoria
Colegiada, e confirmado pelo Senado Federal. Os membros tém mandatos com
duracdo de quatro anos, admitida uma Unica reconducao consecutiva.

Vale acrescentar que a ANA é, portanto, uma agéncia politica a ser
editada periodicamente pelo Ministério do Meio Ambiente, através de sua Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH).

Segundo Garrido (2002, p.4-5) a criacdo da ANA propiciou uma gestao
descentralizada e participativa, pois envolve um conjunto razoavelmente diversificado
de organismos 0s quais devem contribuir de maneira harménica para a gestao. Entre
esses organismos destacam-se as ARH, os comités de bacia hidrogréafica, os
consorcios intermunicipais de bacia, entre outros, constituindo uma vantagem a

eficiéncia do sistema, uma vez que tornou o SINGREH:

[...] coerente com o principio de departamentalizagdo denominado “principio da
separagao dos controles”, segundo o qual aquele organismo encarregado de
planejar ndo deve ser o mesmo que se ocupa da execucdo do que foi
planejado. E, em segundo lugar, mas ndo menos importante, o fato de que, em
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se tratando de um 6érgdo da Administracdo Centralizada e, portanto, pouco
flexivel e pouco &gil, a SRH ndo relne a capacidade necesséaria a missao
conjunta de formular e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos ao
mesmo tempo (Garrido, 2002. p.4-5)

6.1.2.3. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

O CNRH foi instituido por lei, em janeiro de 1997 e regulamentado pelo
Decreto n°® 4.613, de 11 de margo de 2003. E o 6rgdo colegiado mais elevado na
hierarquia do SINGREH, ao qual cabe decidir sobre as grandes questbes do setor, além
de dirimir as contendas de maior vulto. O Art. 1° desse decreto o definiu como um 6rgao
consultivo e deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente, no qual também instituiu suas competéncias;

A formagéo do CNRH consolidou o conceito de direito social e ajudou a
dar uma visdo integrada e transversal ao tema agua. E presidido pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, e 0 secretario executivo, € 0 Secretario titular da Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Como disposto no Art. 34 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
CNRH é composto, atualmente, por 57 membros. Entre eles, 27 representantes sdo da
administracdo publica (Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos) esses membros sao
indicados pelos respectivos 6érgdos que representam e 0 numero maximo dessa
categoria ndo podera exceder a metade mais um do total dos membros do CNRH.

Assim como, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos indicam
seus 10 representantes, os usuarios dos recursos hidricos indicam 12 representantes e
as organizacdes civis indicam seis representantes. Estes membros terdo mandato de
trés anos.

De acordo com a Lei 9.433/97, é importante citar que, compete ao
CNRH o estabelecimento de critérios gerais para a outorga de direitos de uso de

recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso. Bem como deliberar sobre os projetos
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de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussfes extrapolem o ambito dos
Estados em que serdo implantados

E ainda, em relacdo ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, o CNRH
tem competéncia para: (a) promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regional e dos setores usuarios; e (b) acompanhar sua
execucao, aprova-lo e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas (art.35, | e IX, este com a redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000).

De fato, em publicacdo o Ministro do Meio Ambiente e entdo Presidente

do CNRH, destacou que:

O CNRH, um Conselho de Estado, congrega um rol de atores e instituicdes
sociais representativos que atuam numa dindmica de permanente negociacao e
busca de consenso. Ao CNRH compete formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e estabelecer diretrizes complementares a sua
implementacdo, a aplicacdo de seus instrumentos e a atuacdo do [..]
SINGREH. Nesses apenas 10 anos o CNRH produziu um importante arcabouco
normativo, por meio de suas resolucdes emocdes, assegurando a efetividade
dos instrumentos de gestdo da Politica de Recursos Hidricos, a criacdo e
dinamizacao dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, as diretrizes para
elaboracao de Planos de Recursos Hidricos e a criagdo de mais de 140 comités
de bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido e dos estados. Por ultimo,
destaca-se a aprovacao, em janeiro de 2006, pelo CNRH, do Plano Nacional de
Recursos Hidricos que orienta a aplicagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (MINC, 2008, p.20).

Assim, o papel do CNRH é essencial para o avanco dos trabalhos no
SINGREH. Destacamos que o Conselho tem o poder de impulsionar a legislacao
consequente a Lei Federal no 9.433/1997, por meio da discussdo e edicdo de
resolucdes sobre os mais diversos topicos que ainda carecem de regulamentacao.

As reunides do Conselho sdo publicas e mesmo os convidados tém
direito a voz e acontecem em sessfes ordinarias e extraordinarias, onde mocao e
resolucdo'® sdo as formas de manifestacdo. Ambas, antes de serem submetidas ao
colegiado, séo analisadas e validadas pelas Camaras Técnicas, bem como verificada a

compatibilizacdo com a legislacdo pertinente. Apos aprovacado, por maioria simples no

19M0(;z”io, qguando se tratar de recomendacao dirigida ao poder publico ou a sociedade civil em carater de
alerta, de comunicagédo honrosa ou pesarosa. Resolucao, quando se tratar de deliberacdo de matéria
vinculada & sua competéncia ou instituicdo e extincdo de Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalho
(BRASIL, 2007).
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plenario, seguem para publicacdo no Diario Oficial da Unido, sendo assinadas pelo
presidente e pelo secretario executivo do CNRH.

Este conselho redne-se ordinariamente a cada seis meses, e entre as
Resolu¢cdes com maior relevancia relacionadas aos comités de bacia, podemos citar o
estabelecimento de diretrizes para a formacéo e o funcionamento de comités de bacias
hidrograficas (CNRH n°005), estabelecimento de diretrizes para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (CNRH n°17) e o
estabelecimento de procedimentos complementares para a criacdo e acompanhamento
dos comités de bacia (CNRH n°109) %°.

Devemos considerar que a participacdo dos membros no conselho é
considerada de relevante interesse publico e, portanto, ndo enseja qualquer tipo de
remuneracao.

Porém, o Decreto n° 5.263, de 2004, dispde que caberd aos recursos
orcamentarios do Ministério do Meio Ambiente o custeio de despesas com
deslocamento e estada dos representantes das organiza¢des civis de recursos hidricos
constantes dos incisos Il e 11l do § 4 do art. 2°do Decreto n°® 4.613, de 11 de marco de
2003. A saber:

| - dois, pelos comités, consorcios e associacdes intermunicipais de
bacias hidrograficas, sendo um indicado pelos comités de bacia hidrografica e outro
pelos consorcios e associagdes intermunicipais;

Il - dois, por organizacdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse
e atuacdo comprovada na area de recursos hidricos, com mais de cinco anos de
existéncia legal, sendo um indicado pelas organizacbes técnicas e outro pelas

entidades de ensino e de pesquisa;

“Para mais informacdes das resolucdes do CNRH, acesse:
<http://www.cnrh.gov.br/sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=14>
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O conselho tem seu funcionamento operacional baseado na Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e em dez Camaras Técnicas
tematicas, criadas por resolucdes do proprio conselho (BRASIL, 2006).

O CNRH por ser um conselho nacional, ele constitui um dos poucos
foros no qual as duas esferas de poder, o federal e 0os estaduais podem articular seus
interesses. E assim, ele é o foro indicado para dirimir as disputas entre conselhos
estaduais, comités e mesmo usuarios dos recursos hidricos de qualquer parte do
territdrio nacional. Para tal, ele possui competéncia para editar seus textos normativos e
legitimidade ao alcancar todo o conjunto de beneficiarios e interessados (GARRIDO,
2002; POMPEU, 2003).

Conforme BRASIL (2007), o CNRH possui dez Camaras Técnicas, e
cada uma realiza, em média, uma reunido mensal para tratar de assuntos pertinentes
as suas atribuicdes com o objetivo de subsidiar os conselheiros nas decisdes em
plenério. Para promover agilidade aos pareceres e eficicia nas delibera¢cdes podem ser
realizadas reunides conjuntas entre as Camaras Técnicas e 0os Grupos de Trabalho.

As atuais Camaras Técnicas atuam sobre 0s seguintes temas:

* assuntos legais e institucionais;

 Plano Nacional de Recursos Hidricos;

* analise de projeto;

* ciéncia e tecnologia;

* integracao de procedimentos, a¢des de outorga e agdes reguladoras;

* gestéo de recursos hidricos transfronteirigos;

* integragdo da gestdo das bacias hidrogréficas e dos sistemas
estuarinos e zona costeira;

 aguas subterraneas;

» educacao, capacitacao, mobilizagao social e informagao em recursos
hidricos;

* cobranca pelo uso de recursos hidricos.

E relevante acrescentar que, a Resolu¢do n° 10, de 21 de junho de
2000 do CNRH, instituiu a Camara Técnica Permanente de Gestdo dos Recursos
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Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) entre suas competéncias estdo propor
mecanismos de intercAmbio técnicos, legais e institucionais entre paises vizinhos, nas
questbes relacionadas com gestdo de recursos hidricos; analisar e propor acdes
conjuntas visando minimizar ou solucionar os eventuais conflitos; propor diretrizes para
gestéo integrada em bacias transfronteiri¢as; discutir os problemas visando desenvolver
acOes e implementar solu¢gées comuns, buscando otimizagéo e alocacdo de recursos
humanos e financeiros; propor acfes mitigadoras e compensatorias. Sendo assim,
representa um acompanhamento permanente de um 6rgao colegiado nacional no intuito
de buscar o aperfeicoamento no tema.

Podemos considerar como um importante resultado alcancado por esse
grupo, a publicacdo em 2006 do “O Glossario de Termos Referentes a Gestdo de
Recursos Hidricos Fronteiricos e Transfronteiricos” o qual foi concebido no ambito da
CTGRHT do CNRH, contendo os termos mais utilizados na gestdo dos recursos
hidricos brasileiros e 0 seus equivalentes em inglés, espanhol e francés no intuito de
subsidiar seus trabalhos e nivelando o entendimento das terminologias com as linguas
estrangeiras.

Enfim, em 12 de agosto de 2010 foi publicada a Resolucdo CNRH n°
109, de 13 de abril de 2010 a qual dispde sobre a criacdo de Unidades de Gestao de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas de rios de dominio da Unido (UGRH) e
estabelece procedimentos complementares para a criacdo e acompanhamento dos
comités de bacia. Nesta, estd compreendida a criacdo da “UGRH Jaguardo-Lagoa
Mirim”, territorialmente constituida pela bacia hidrografica do rio Jaguardo, agregada a
porcdo da bacia hidrografica da Lagoa-Mirim, situadas no territério nacional, no Estado
do Rio Grande do Sul, a qual esta recomendada como prioridade de implantacéo pelo
novo “Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015”. Para tal, o arranjo
institucional ainda esta4 sendo elaborado, no entanto a publicacdo dessa resolucao
sugere um horizonte de novos arranjos e rumos para a gestédo dos recursos hidricos na

regido da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim (ANEXO 7).
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6.1.2.4. Os o6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais.

Os o6rgdos e entidades do servico publico federal, estaduais, e
municipais que tém relevante atuacdo na gestdo dos recursos hidricos. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/97) em seu Art. 4° estabelece que “A
Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum”.

A partir desse cenario, destacamos que os demais 6rgaos que integram
o SINGREH excercem sua importancia respeitando o nivel em que estdo na escala e 0s
aspectos institucionais do setor no sistema dos entes federativos.

Dadas as responsabilidades a participacdo dos municipios € imperativa
na gestdo do meio ambiente local e do uso e ocupacdo do solo. Tais compromissos
podem ser observados pelo Art. 31 da Lei n.° 9.433/97, o qual estabelece que na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacao do solo e de meio ambiente com
as esferas das politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

N&o menos importante é a participacdo dos 6rgaos federais e estaduais
de meio ambiente, essa condi¢cdo torna-se indispensavel para a integracdo de acodes
exigidas na gestéo dos recursos hidricos de ambos os sistemas, bem como dos 6rgaos
gestores de recursos hidricos dos estados, haja vista os varios instrumentos gerenciais
a seu cargo (BRASIL, 2006).

Conforme preconiza a Lei n.° 9.433/97, em seu artigo 29 estabelece
competéncias ao Poder Executivo Federal para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos como, tomar as providéncias necessarias a implementacédo e ao
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; outorgar
os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia; implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, em ambito nacional; e promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos

com a gestao ambiental.
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Do mesmo modo, essa Lei estabeleceu competéncias aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos em suas esferas de atuacdo como, outorgar os direitos de uso de
recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos; realizar o controle técnico
das obras de oferta hidrica; implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, em ambito estadual e do Distrito Federal; e promover a integracdo da gestao
de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

A questdo das competéncias entre os entes federados deve ser
analisada com cautela, pois, recentemente, foi sancionada em 8 de dezembro de 2011,
a Lei Complementar n°® 140, a qual fixou normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e alterando a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dessa forma, destacamos os 6rgdos de controle ambiental, federais,
estaduais e municipais, responsaveis pelo controle da poluicdo, possuem como forma
de financiamento, dotaces orcamentarias dos governos federal e estaduais, além das
arrecadacfes de multas (BRASIL, 2007).

Pelo sistema federal, enquadram-se nesta categoria 0s 06rgaos

estaduais como DRH e FEPAM do SERH/RS, bem como a Assembleia Legislativa.

6.1.3. Os Atores do Quadro Politico Institucional da Gestdo na Politica Estadual
do RS

A seguir serdo descritos o sistema estadual de gerenciamento de

recursos hidricos, bem como as instituicdes governamentais que atuam nesse sistema.
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6.1.3.1. O Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — SERH/RS

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n°10.350
de 30 de dezembro de 1994, e estabelecendo a composi¢ao do Sistema de Recursos
Hidricos (FIGURA 8). Entretanto, percebemos que o sistema do Estado € parte
integrante do sitema federal, porém orientada pela legislacdo federal e com
particularidades especificas permitidas pela legislacao estadual.

Podemos notar os 6rgdos que integram o sistema a interagdes entre
eles e as relacfes entre as competéncias.

* CRH-RS: 6rgdo maximo do sistema, responsavel pela formulagcéo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

* DRH: érgado de emite outorga quantitativa e qualitativa;

« FEPAM: érgao de fiscalizacdo e monitoramento;

+ Assembleia Legislativa transforma em lei a proposta do Plano
Estadual, apés ter sido aprovada pelo CRH-RS;

* Agéncia de Regido Hidrografica — ARH: 6rgéo técnico a servico do
sistema em geral, através dos Comités de Bacia.

Vale lembrar que o SERH/RS foi instituido pelo Artigo 171 da
Constituicdo Estadual de 1989 e regulamentado pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos em 1994.

Lanna (1995) elaborou uma tabela sintese das atribuicdes das
entidades do SERH, relacionandas ao Plano Estadual de Recursos Hidricos e aos
Palanos de Bacia Hidrografica (TABELA 3).



127

VAL - e et i o g Vi N SOIARENS SOOIAIH SOSYNDIY
* chig _. e VARl 4408 TVIINY OI¥OLVTIY
Y¥34 y ¢
S el L e e OVISIO 30 DI |
3 SOINIWYAINDS »
TV INTEWY
; OINIWVYDNIDI o
VNI
SORILI O8N /d VOROLO0 »
' IOIONY
WYL “ ¥
' ‘
1 ¥ .
I b T N
" H k) :
- Lemeons VAOY oo el SOLSND 30 OHLYY »
'
: OYNONdY
“ e VI 3 OVIVOVIIENY =
1 ' . .
fpco=f = e 3 - <ur§m€ 30 STHOTWA »
................... VADNAY Vivalid i —
z “SIOONIANIINI 30 DO% »
: VOLVIO0UGIH
P W Ble g o IR A L S itn AT e 8 a3 g g S (S DN I S S DA, s bt 1. < s g 2L ' YIOVE 30 ONVId
\
' W e ey
f
H¥3d O 131 Hd G s los L L o Had HId solajsEns SODNAIH SONAN
ot BT poay BRIy =1 Veam  [f7] weosywao Vv 30 WNAavIs czwmw_
L)
| STt e e M Sl
' SIOONTANAING  "dO¥d »
JSOMMIN. % [ e e i N SYALVNEILTY SOALIE0] il
OUNTAY SO HE Y1SO0N ! ORE1G . g :
Ayl A Py NS 3 VAR - [¢ 3 mﬂmﬂ, OLNIWVIOYNONT dONd »
VOUVIDONAIH YiDve
30 ONVH 30 V1504034
SONLINY & HED Wedid MG _ HED HYV

SODRIAIH SOSINDIIY SOA OSN OA OINIWVIANYIA 3 0SSID0Yd Od YWVIDOXNTH

Figura 8: Fluxograma da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, Lei n° 10.350/94.

FONTE: ZORZI et al. (2000).
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Atribuicao
das o Planos de Bacia
. Plano Estadual de Recursos Hidricos ' o
Entidades Hidrografica
do SERH.
. . Elabora e aprova, vinculando-
L Prepara sugestdes de interesse da
Comités . ' os ao Plano Estadual de
respectiva bacia. o
Recusos Hidricos.
Subsidiam tecnicamente:
ARH = 0s respectivos Comités no Subsidiam os Comités no
preparo de suas sugestoes; preparo.
= 0 DRH na sua elaboracéo
N _ Outorga os usos de agua
Elabora, contabilizando entre si os o
. L demandados; instancia
interesses dos Comités e estes com 0s . o
DRH . . intermediaria para
interesses dos demais setores do o _
negociagao de conflitos de
Estado. .
uso da agua.
. . Analisa, sugere alteracdes ao
Analisa, sugere alteracdes ao DRH; o . o
FEPAM _ _ Comité; licencia as atividades
licencia. ) _
potencialmente poluidoras.
Analisa, solicita alteracdes, aprova e Instancia superior para
CRH-RS remete, na forma de proposta de projeto | negociacao de conflito de uso
de lei, ao Governador. da agua.
Analisa, solicita alteracdes, aprova e
Governador remete, na forma de projeto de lei, a X
Assembleia Legislativa
Assembleia Analisa, emenda e aprova a lei
X
Legislativa respectiva.

Tabela 3: Atribuicdo das Entidades do SERH quanto ao Plano Estadual de Recursos Hidricos e aos
Planos de Bacia Hidrografica. Fonte: Adaptado de Lanna (1995).
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6.1.3.2. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do RS — CRH-RS

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
sdo orgdos consultivos e deliberativos referente a cada ente politico-federativo com
atribuicbes somente na escala dos corpos d’agua em dominio do seu Estado.

E a instancia deliberativa superior do sistema de seus estados e ha eles
cabe arbitrar, em dltima instancia administrativa, os recursos relativos as decisées dos
Comités de Bacias Hidrograficas dos rios de dominio Estadual.

Exercem importante funcéo deliberativa sobre os critérios e as normas
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como lhes cabe aprovar e acompanhar
as diretrizes dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos e sobre os Planos de Bacia
Hidrografica.

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos entes da federacdo sao
compostos por Secretarios de Estado e por representantes dos Comités de Bacia, e
sua composicdo pode variar de Estado para Estado. As atribuicdes sdo semelhantes,
porém suas resolucdes se referem somente aos corpos de agua que estdo sob seu
dominio.

O CRH-RS foi criado pelo Art. 7° da Lei Estadual n° 10.350/94, como
instancia deliberativa superior do Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul,
foi regulamentado pelo Decreto n°36.055 de 04 de julho de 1995, no qual passou a usar
a sigla CRH-RS, e depois, foi modificado pela Lei 11.560 de 22 de dezembro de 2000.
Deste modo, a Lei de 94 extinguiu o antigo Conselho de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul (CONRHIRGS), o qual atuava desde 1981.

O CRH-RS é presidido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e
constituido por Secretarios de Estado (designados mediante regulamentac&o) cujas
atividades se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos, o planejamento
estratégico e a gestao financeira do Estado. Também, sete representantes dos Comités
de Gerenciamento das Bacias Hidrogréaficas, devendo ser garantida a representacao

minima de um membro para cada uma das regibes hidrograficas (do Guaiba, do
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Uruguai e das Bacias Litoraneas), e um representante dos Comités das bacias
transfronteiricas. Ainda, por convite do Governador do Estado, um representante, do
SISNAMA e outro do SINGREH.

Ao CRH-RS compete propor e opinar sobre qualquer alteracdo na
Politica Estadual de Recursos Hidricos; apreciar e acompanhar o anteprojeto de lei do
Plano Estadual de Recursos Hidricos; aprovar os relatérios anuais, os critérios de
outorga, e ainda os regimentos dos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica;
decidir os conflitos de uso de agua em Uultima instancia no ambito do Sistema de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul;

Compete ao presidente do CRH-RS representar o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, nas instancias dos orgaos federais e entidades internacionais
gue tenham interesses relacionados aos recursos hidricos do Estado.

Segundo Soares Neto, Freitas e Agra (2002) o CRH-RS e o Fundo de
Recursos Hidricos permaneceram vinculados a Secretaria de Obras, criando uma
duplicidade de papéis no SERH/RS e esta situacdo so foi resolvida em dezembro de
2000 com suas vinculacbes a SEMA.

E importante destacar a Resolugdo n°17 de 2006 deste conselho, a
qual aprovou a proposta de composi¢cao do CBH Mirim-Sao Gongalo (ANEXO 5).

6.1.3.3. O Departamento de Recursos Hidricos — DRH

E o 6rgdo institucional no ambito do estado do RS ligado diretamente &
SEMA, gue da o suporte a gestao dos recursos hidricos. Foi criado em 1995, como uma
Divisdéo do DRH e Saneamento no ambito da Secretaria das Obras Publicas
Saneamento e Habitacdo sendo transferido em 1999 quando a SEMA foi criada
(RODRIGUES, AREND, 2006; HAASE, 2005; SOARES NETO, FREITAS; AGRA, 2002;
CANEPA, GRASSI, 2000).

O DRH é o 6rgao de integracao do sistema, responsavel por elaborar o
anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos; coordenar e acompanhar a
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sua implantacéo, incluindo a assisténcia técnica ao CRH e a elaboracdo do Relatério
Anual sobre o Estado dos Recursos Hidricos. Ainda, tem como fungdo acompanhar os
comités e suas demandas, e quando da auséncia da ARH do respectivo comité
estadual o DRH deve exercer tal papel.

Exerce o poder de outorga quantitativa e propde alteracdes nos critérios
de outorga. Para tal, possui um corpo técnico o qual depende dos recursos financeiros
oriundos do Fundo de Recursos Hidricos para o seu funcionamento. No entanto, &
formado essencialmente por Cargos em Comissdo, com mudancas a cada troca de
governo (SOARES NETO; FREITAS; AGRA, 2002).

Portanto, podemos compreender que ao DRH como érgao gestor de
recursos hidricos, compete:

[...] A regulagdo, o poder de policia, a implementacdo da deciséo: eis sua
funcdo objetiva no cumprimento da decisdo publica. Cabe ressaltar que, como o
alicerce da Politica Nacional de Recursos Hidricos é um sistema de
gerenciamento — o SINGREH -, é necessario que o0s 6rgdos gestores de

recursos hidricos estejam bem preparados para exercer ndo s6 as fungdes ha
pouco descritas, mas todas aquelas que lhes cabem (BRASIL, 20112, p.28).

s

Nesse sentido, é imprescindivel que esse 6rgdo gestor de recursos
hidricos tenha uma estrutura administrativa compativel para atender todas as
competéncias que lhe sdo imputadas por lei. De tal modo, por estrutura compativel
podemos compreender como sendo uma estrutura administrativa adequada,
tecnicamente qualificada e em numero suficiente para suprir as demandas delegadas
pelos procedimentos administrativos e cientificos imputados pelos instrumentos legais

necessarios para a realidade de cada uma das bacias estaduais.

6.1.3.4. A Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM

A Fundacado Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler —
FEPAM € o o0rgdo ambiental do Estado do RS e, foi criada na década de 70 na
Coordenadoria do Controle do Equilibrio Ecoldgico do Rio Grande do Sul do antigo
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Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de Saude e Meio Ambiente (hoje,
Secretaria Estadual da Saude).

A FEPAM integra o Sistema como o6rgdo ambiental do Estado e foi
instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de dezembro de
1991, e vinculada a SEMA desde 1999 é a instituicdo responséavel pelo licenciamento
ambiental no Rio Grande do Sul. Entre as suas principais fungcbes estdo o apoio,
informacéo, orientacao técnica e mobilizacdo de atores dos Municipios, dos Comités de
Bacia e organizacdes da sociedade civil.

Compete a FEPAM, auxiliar na elaboragcdo das propostas e planos
definitivos de bacias hidrogréficas, no Plano Estadual de Recursos Hidricos, e o
monitoramento da qualidade dos corpos receptores.

E importante destacarmos que, com o objetivo de unificar o
licenciamento ambiental das atividades e/ou empreendimentos considerados efetiva ou
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, de forma direta ou indireta, foi
instituida a Portaria n°47 de 25 de agosto de 20082}, Esta autorizou a FEPAM a emitir
outorgas para captacfes de agua superficial em cursos de agua ou nascentes, através
do processo de bombeamento ou por canais de gravidade, simultaneamente ao
processo de licenciamento ambiental, bem como emitir outorgas para reservacao de
adguas superficiais, através de barragens existentes, e de aguas pluviais, através de
barragens ou acgudes existentes.

Soares Neto, Freitas e Agra (2002) em seu estudo sobre o Comité de
Bacia do Lago Guaiba relatam que a FEPAM era o érgao mais antigo e estruturado do
sistema do Estado e também o0 mais presente nas reuniées daquele Comité e também
conduziu o processo de discussdo dos objetivos de qualidade das aguas na bacia e o
processo de enquadramento segundo a resolugdo CONAMA 20/86.

Delevati (2010) considera que a atuacao dos 6rgaos ambientais como a
FEPAM e o Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) esta vinculada ao

tipo de gestdo do modelo burocratico, sem que haja um processo de negociagéo,

“’PORTARIA CONJUNTA SEMA - FEPAM N° 47, de 25 agosto de 2008. Disponivel em:
<http://lwww.mp.rs.gov.br/ambiente/legislacao/id5017.htm>. Acesso em: 25/01/2012.
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fazendo-se referéncia somente a aplicacdo das normas legais instituidas, ou seja, ao
gue se convenciona por comando-controle.

Uma vez definido o atual quadro politico e institucional nacional e
estadual que regra a gestdo das aguas brasileiras, restam estabelecidas as condi¢cdes
de base para subsidiar o processo de avaliacdo da governanca das aguas da Bacia da
Lagoa Mirim.

6.2. A ANALISE DO CBH MIRIM-SAO GONCALO

Os comités tém como atribuicao legal deliberar sobre a gestao da agua.

A apresentacdo dos resultados da investigacdo do CBH-MIRIM SAO
GONCALO seréa estruturada a partir das 11 afirmativas referentes aos questinarios
aplicados a treze (13) membros do CBH Mirim-Sdo Goncalo, conforme descrito no
procedimento 4 da metodologia e detalhado no apéndice B. A andlise e discussédo dos
resultados € realizada considerando a fundamentacdo tedrica e referenciada nos
resultados das entrevistas semiestruturadas aplicadas a quatro (4) membros do CBH
Mirim-Sao Goncalo, conforme descrita no procedimento 3 da referida metodologia e
detalhado no apéndice C.

Quanto a definicdo da dominialidade dos rios da bacia e area de
atuacdo do comité (afirmativa 1 do Apéndice C), verificamos que a maioria dos
membros do CBH Mirim-Sdo Goncalo acredita que o territério da bacia e a

dominialidade de seus corpos hidricos estdo bem definidos (FIGURA 9).
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B G- | (usuarios) M G-Il (populacdo) G - Il (administragdo)
5
3
Discordo N3o sei/ Ndo tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 9: Respostas quanto a afirmativa 1. “A dominialidade dos rios da bacia e a area territorial de
atuacdo do comité estdo claras e bem definidas. ”.

No entanto, haja vista a decorréncia das diversas esferas institucionais,
(internacional, federal, estadual e de cada municipio) atuantes na area territorial de
atuacdo do CBH Mirim-Sao Gongalo, os membros entrevistados foram questionamos
acerca da relacao existente entre o CBH Mirim-S&o Gongalo e as outras instancias
governamentais e percebemos que eles estdo familiarizados com o arranjo institucional
advindo das esferas jurisdicionais envolvidas na regiao.

Entretanto, os entrevistados apontaram que as articulagcdes entre as
diversas esferas institucionais atuantes na area territorial de atuacdo do CBH Mirim-Sao
Goncalo sao confusas, principalmente no que tange as atribuicbes de cada instituicao,
visto que ha diferentes escalas de competéncias na area territorial da Bacia
Hidrogréafica da Lagoa Mirim.

De fato, o representante dos usudrios identifica que h&d uma dificuldade
no CBH Mirim-Sao Gongalo em torno dessa definicdo espacial, que ocorre pelo reflexo
das diferentes jurisdicdes no territorio. Assim, quando questionado sobre a relagéo
entre o0 CBH Mirim-S&o Gongalo e a implantacdo do futuro Comité Federal da UGRH

Jaguarao-Lagoa Mirim, mesmo afirma que:
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“Tem sido mais complicado que os Comités Estaduais, o grupo tem dificuldade em
compreender que 0s rios sao estaduais e a Lagoa e o Canal sdo federais, mas
somente suas aguas. Sao Comités que terdo de dialogar, mas tem complicantes em
nivel diplomatico, aguas internacionais: Lagoa Mirim e Rio Jaguardo”
(ENTREVISTADO 2 — REPRESENTANTE DOS USUARIOS, grifo nosso).

Sendo assim, apresenta-se um conflito de escala de abrangéncia nas
atribuicbes o qual é refletido no territério, porém é dado pela caréncia de claridade em
algumas questdes na esfera das relagbes interinstitucionais entre o CBH Mirim-S&o
Goncalo e as demais instancias governamentais.

Nesse contexto, detalharemos as relacdes interinstitucionais entre o
CBH Mirim-S&do Gongalo e as demais instancias governamentais as quais foram
evidenciadas pelos membros entrevistados. Algumas sdo apontadas como
complicantes diplomaticos e seréo consideradas, neste estudo, como fatores negativos
na gestdo da Bacia Hidrogréafica, pois podem direta ou indiretamente, ocasionar o
comprometimento da sustentabilidade do recurso hidrico. Outras rela¢cdes apontadas
pelos entrevistados podem ser encaradas como fatores positivos para a gestédo, pois
demonstram a colaboracao entre instituicbes de escalas diferentes.

Quanto a escala Binacional/Federal, foi evidenciada uma relacdo de
colaboracéo entre as instituicbes ALM, Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e o
CBH Mirim-S&o Gongalo.

O Entrevistado 1- Presidente do Comité, relata que a sede do CBH
Mirim-Sao Goncalo € oficialmente na sede da ALM e que esta tem sido a célula
governamental que arca com 0s custos operacionais basicos do comité.

Contudo, esse também ressalta que, embora a Agéncia seja um
organismo de abrangéncia binacional, esta faz parte do organograma funcional da
UFPEL lotada diretamente no gabinete do Reitor. Portanto, entendemos como um fator
positivo para a gestao a triade de colaboracdo formada entre a ALM, UFPEL e CBH
Mirim-Sao Gongalo, uma vez que, indiretamente, quem arca com as despesas basicas
do comité é a UFPEL.
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Até certo ponto, percebemos que ha uma busca pela integracao entre
as instituicdbes ALM, UFPEL, ANA, CBH Mirim-S&o Gongalo, j& que estas cooperam
reciprocamente para as acoes de gestdo do recurso.

Nesse contexto, o Entrevistado 1- Presidente do Comité, acrescenta
que a ALM tem amparado o CBH Mirim-S&o Gongalo antes mesmo da sua criagédo, de
forma que ela sempre promove, estimula e fomenta suas atividades. Em suas palavras,
descreve essa integracdo como ‘uma relacdo fraterna, até porque o comité é filho’ da
Agéncia”.

Ele ainda enfatiza que, em relagdo a esfera federal, o atendimento é
diferenciado de forma positiva, alegando que o dialogo entre instituicbes federais se da
em outra dimensao, citando a relacéo entre as instituicbes: UFPEL, ALM e ANA.

Vale ressaltar como um fator positivo para a gestdo alguns méritos
recentemente alcancados pelo trabalho desenvolvido pela ALM. Segundo o
Entrevistado 1- Presidente do Comité, os projetos dessa Agéncia séo utilizados como
modelo pela ROU. E ainda, expde o projeto de articulagdo binacional de Saneamento
Urbano Integrado Acegué/Brasil-Acegua/Uruguai, o qual contard com um investimento
de aproximadamente US$ 5,4 milhdes, parcialmente financiados pelo FOCEM®.

Quanto a escala Estadual, foi evidenciada uma relagéo negativa entre o
DRH e o CBH Mirim-Sao Gongcalo.

No que tange a esfera estadual, todos os entrevistados apontaram que
tal relacéo é fraca, insuficiente e precaria para as demandas advindas do comité.

O Entrevistado 2 - representante dos usuarios enfatiza que: “Em
relacdo ao DRH ha um pouco de estremecimento, principalmente pela dificuldade
em aprovacao do orgamento anual previsto, Plano de Bacia e Termo de Referéncia”
(ENTREVISTADO 2 - REPRESENTANTE DOS USUARIOS, grifos nossos).

Da mesma forma, o Entrevistado 1- Presidente do Comité, fazendo

referéncia ao atendimento do comité pela SEMA, aponta que em cada governo ha

2 FOCEM: Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL. O FOCEM é um Fundo destinado a
financiar projetos em beneficio das economias menores do MERCOSUL. Em operagcdo desde 2006,
constitui o primeiro instrumento financeiro do bloco com o objetivo de contribuir para a reducéo das
assimetrias. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/focem/index.php?c=2118&i=2&id=>. Acesso em: 10
de maio de 2011.
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diferenciagdo no julgamento, no direcionamento e na priorizagdo das questdes sob o
ponto de vista de quais sdo os investimentos primordiais. Trata-se, portanto de um
problema na continuidade das acoes.

Outra questdo importante, evidenciada pelo Entrevistado 3 -
representante da populacdo, € que o Comité ndo participa oficialmente, ou tem
representante nomeado, para outras instancias participativas que lhe estéo disponiveis.
Como por exemplo, o Férum Gaucho de Comités, e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Quanto a escala municipal, foi evidenciada uma relacdo negativa entre
0s municipios da bacia e o CBH Mirim-Sdo Gongalo.

De fato, o artigo 31 da Lei n°9.433/97 atribui ao poder executivo dos
municipios que na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos realizem a
promocao da integracdo das politicas locais de saneamento béasico, de uso, ocupacéo,
e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federais e estaduais de
recursos hidricos.

Entretanto, sob este aspecto o Entrevistado 3 - representante da
populacdo coloca a ocorréncia de uma dificuldade de didlogo entre o municipio de
Pelotas na integracdo das informagbes com o CBH Mirim-Sao Goncgalo e o exemplo
apresentado se refere a instalacdo do estaleiro previsto para o Canal Sdo-Gongalo, o
qual € de dominio federal. Relata que o municipio de Pelotas decidiu e aprovou a
execucado do empreendimento, e questiona se o comité ndo deveria ter sido consultado
sobre as repercussodes e impactos ambientais advindos da instalacdo e operacao desse
projeto.

Dessa forma, podemos notar que a articulacdo politica entre as
instituicbes envolvidas com a gestdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréafica da
Lagoa Mirim esta desarticulada. Portanto, essa gestao se torna fragil a medida que os
atores ndo estdo harmonicamente envolvidos.

Quanto a soberania das decisdes tomadas em plenaria do CBH Mirim-
Sdo Gongalo, e ao direito de voz nessas reunifes (afirmativa 2 do Apéndice C),
observamos que a maioria dos membros identifica que o plenario do CBH Mirim-Sao

Goncalo é soberano no que tange as decisdes tomadas (FIGURA 10).
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B G- (usudrios) MG - Il (populagdo) G - Il (administragdo)
5 5
2
1
Discordo N3o sei/ Ndo tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 10: Respostas quanto & afirmativa 2: “O plenario do comité é soberano em suas decisdes e todos
0s membros tém direito a voz”.

Entdo, podemos constatar que a participacdo dos membros dessa
entidade na gestdo dos recursos € decisoria, visto que todos os membros tém direito a
voz e voto. Dessa forma, sdo garantidas condicdes que cada membro possa se
manifestar e defender os interesses do segmento que representam. Um exemplo
amplamente ressaltado pelos membros entrevistados foi a atuacdo do CBH Mirim-S&o
Goncalo na busca pela mitigacdo do unico conflito até entdo apresentado ao comité. No
qual a CPA, apés andlise dos fatos e dados disponibilizados pelo DRH, elaborou um
parecer o qual foi deliberado e aprovado pela Plenaria do CBH Mirim-S&o Goncalo.

De fato, quando questionamos os entrevistados sobre a sua analise do
processo decisorio no comité, bem como sobre a capacidade dos grupos de influenciar
nessas decisdes, trés dos entrevistados alegaram que muitas a¢cées ndo correm com a
devida transparéncia, pois segundo eles, ha uma polarizacdo muito grande comandada
principalmente por um dos grupos.

Conforme o Entrevistado 2 - representante dos usuarios, no que
concernem as discussdes da plenaria: “Em muitas ocasides ha mais discussédo do que
seria necessario, perdem-se muitas reuniées com retorno aos assuntos e com certa

vacilacdo nos vereditos finais”.
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Embora haja soberania nas decisdes do plenério, o questionamento
que fazemos €: essa soberania é propiciada por uma equidade nas representacfes?

Portanto, com relacdo as decisdes soberanas do plenario decidimos
examinar se ha alguma “voz” que sobressai no plenario do CBH Mirim-S&o Gongalo, ou
seja, se hd um grupo que tem maior possibilidade de influenciar nas decisbes, e por
sua vez seja soberano direcionando as decisGes para 0 interesse parcial de uma
categoria.

Analisando o Regimento Interno do CBH Mirim-Sdo Goncalo (ANEXO
8), as declaragdes dos entrevistados vém ao encontro das nossas investigagdes acerca
da estrutura de composicéo das entidades no CBH Mirim-S&o Gongalo, bem como da
disponibilidade de vagas para titulares e suplentes.

Para a categoria composta por entidades que representam a populacéo

da Bacia, observamos a tabela abaixo (TABELA 4).

CATEGORIA DE ENTIDADES DOS DISPONIBILIDADE DE
REPRESENTANTES DA POPULACAO VAGAS
(T+S)
Legislativos Estadual e Municipal 8
Associacdes Comunitarias 4
Clubes de Servicos Comunitarios 4
Instituicdo de Ensino Pesquisa e Extensdo 8
Organizac6es Ambientalistas 6
Associacdes de Profissionais 4
Organizaces Sindicais 4
Comunicacao 2
TOTAL 40

Tabela 4: Disponibilidade de vagas (T+S; titulares mais suplentes) eletivas por categoria de entidades
dos representantes da populacdo no CBH Mirim-Sao Gongalo.

Na categoria composta por representantes dos usuarios da agua da
Bacia verificamos a seguinte tabela (TABELA 5).
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CATEGORIA DE ENTIDADES DOS
REPRESENTANTES DOS USUARIOS DA AGUA DISPONVIE\I(IB‘L\DSADE DE
(T+S)
Abastecimento Publico 4
Esgotamentos Sanitérios e Residuos Solidos 4
Drenagem 2
Producao Rural 14
IndUstria 4
Mineracao 2
Lazer e Turismo 4
Pesca 4
Especial de Gestdo Urbana e Ambiental 2
TOTAL 40

Tabela 5: Disponibilidade de vagas (T+S; titulares mais suplentes) eletivas por categoria de entidades
dos representantes dos usuérios da agua no CBH Mirim-Sao Gongalo.

Dessas tabelas, averiguamos qual seria a proporcionalidade existente
no CBH Mirim-Sado Gongalo em um quadro das vagas eletivas para cada grupo e
podemos perceber que em vista da disponibilidade total de vagas eletivas, a categoria
de producdo rural detém 18% das vagas, sendo esta a maior categoria de
representacdo no CBH Mirim-Sdo Goncalo (FIGURA 11). Porém devemos levar em
conta que esta categoria € a que mais utiliza a dgua na regido, conforme visto nos
dados apresentados pelo Relatério sintese do diagndéstico e prognostico hidrico das
bacias hidrograficas do Estado — RSA. (RIO GRANDE DO SUL, 2007).
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DISPONIBILIDADE DE VAGAS ELETIVAS NO CBH MIRIM-SAO GONCALO
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Figura 11: Proporcao disponivel de vagas eletivas no CBH Mirim-Sao Gongalo

Quanto ao preenchimento efetivo de vagas no CBH Mirim-S&o Goncalo
foram investigados o nimero de vagas eletivas disponiveis, sendo essas a soma entre
as vagas titulares e suplentes, e o0 numero de vagas preenchidas por categoria de
entidades dos representantes da populacédo e dos usuarios da agua no CBH Mirim-S&o
Gongcalo, entre 2009 e 2012.

Consideramos as vagas eletivas disponiveis da plenaria conforme o
Regimento Interno do CBH Mirim-Sao Gongalo. Logo, séo as entidades candidatas que
participam do pleito eleitoral na disputa de vagas para titularidade e supléncia. Deste
modo, o suplente é, obrigatoriamente, uma entidade diferente da entidade titular.
Também, nessa amostra, ndo foram considerados os representantes Administracao

Direta Federal e Estadual, pois conforme o artigo 5° do Regimento Interno desse
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Comité, esse grupo nao participa de pleito eleitoral, eles sdo indicados em processo
coordenado pelo Presidente do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul,

Ao observarmos, a figura 12, percebemos que a proporcdo da categoria
dos representantes da populacéo da Bacia ndo esta totalmente completa e, além disso,
duas categorias ndo possuem representante para o atual mandato. Ainda, notamos que
a categoria de comunicacdo, ao longo de 3 mandatos nunca teve representacdo
(FIGURA 12)

CATEGORIA DE ENTIDADES DOS REPRESENTANTES DA POPU LA(,'ﬁO
Relacdo entre a disponibilidade de vagas e o respectivo preenchimento por categorias ao longo dos trés mandatos, entre 2009 e 2012.

2 0 0Of 0 00
T T
Legislativos AssociagBes  Clubes de Servigos  Instituigdo de Organizagdes Associagbes de Organizagdes Comunicagdo
Estadual e Comunitarias Comunitarios  Ensino Pesquisae  Ambientalistas Profissionais Sindicais
Municipal Extensdo
u DISPONIBILIDADE DE VAGAS (T+5) B VAGAS PREENCHIDAS NO MANDATO 2009/2010
VAGAS PREENCHIDAS NO MANDATO 2010/2011 B VAGAS PREENCHIDAS NO MANDATO 2011/2012

Figura 12: Relacdo entre a disponibilidade de vagas e o respectivo preenchimento da categoria de
entidades dos representantes da populacdo no CBH Mirim-S&o Gongalo, entre 2009 e 2012.

Do mesmo modo, podemos notar na figura 13 que a categoria dos
representantes dos usuarios da agua, também se apresenta incompleta. Ao
observarmos a disponibilidade de vagas com o0 seu respectivo preenchimento,
verificamos que a Unica categoria que nos trés mandatos obteve o maior numero de
representantes foi a categoria da producado rural. Cabe salientar que no ultimo pleito
eleitoral, esta foi a Unica categoria que apresentou um namero de candidatos maior do
gue o numero de vagas disponiveis. Outro resultado importante observado foi que duas

categorias nédo tiveram representacao ao longo dos trés mandatos. (FIGURA 13).
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CATEGORIA DE ENTIDADES DOS REPRESENTANTES DOS USUARIOS DA AGUA
Relacdo entre a disponibilidade de vagas e o respectivo preenchimento por categorias ao longo dos trés mandatos, entre 2009 e 2012.
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Figura 13: Relacdo entre a disponibilidade de vagas e o respectivo preenchimento da categoria de
entidades dos representantes dos usudrios da 4gua no CBH Mirim-Sao Gongalo, entre 2009 e 2012.

Enfim, a relagcdo entre a disponibilidade de vagas e o respectivo
preenchimento por categorias permite-nos perceber que, de fato, ha uma disparidade, a
qual se da pela auséncia de representantes em algumas categorias, 0 que acaba
distorcendo a democracia. Enquanto as vagas nao forem completamente preenchidas,
sempre ocorrera sobreposicdo de interesses, pois a categoria que estd completa
sempre tera maior numero frente a auséncia dos outros grupos. Tais questbes podem
originar descrenca quanto a legitimidade desse Comité enquanto instancia participativa.

Portanto, apesar do plenario ser soberano quanto as decisées no CBH
Mirim-Sao Gongalo, pode-se questionar a legitimidade dessas decisdes, notando-se a
efetiva desigualdade na proporcéo representativa de alguns segmentos sobre o total
previsto como fidedigno para a realidade da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim.

Notamos também que, os proprios segmentos ndo buscam participar do
CBH-Mirim-Sao Goncalo, talvez por desconhecimento da importancia dessa instancia
deliberativa, talvez por ndo reconhecerem a autenticidade do comité, ou talvez apenas
por ndo existirem propriamente conflitos que exijam a necessidade desse espaco, ja
gue h& uma aparente abundancia do recurso hidrico na regido. Cabe destacar que, em
épocas seca, a baixa disponibilidade do recurso hidrico na regido demonstrou ser

motivador de um conflito na Lagoa Formosa. Tal disputa ocorreu pela demanda, a qual
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excedeu a capacidade do corpo hidrico. De fato, podemos antever que, embora haja
regularmente uma abundancia hidrica na regido, o aumento das demandas,
principalmente em estacfes de seca, podera propiciar escassez de recursos hidricos e,
em funcéo disso, outros conflitos pelo uso da agua na regiao.

Quanto a percepcdo dos membros sobre o nivel de preparacdo dos
eleitos na defesa dos interesses dos seus respectivos segmentos (afirmativa 3 do
Apéndice C) verificamos que a maioria dos membros do CBH Mirim-Sdo Goncalo
acredita estarem preparados para serem representantes dos interesses da coletividade

das suas relativas categorias (FIGURA 15).

B G- (usuarios) ®G-Il(populagdo) G - Il (administragdo)
5
3
2
1 1 1
Discordo N3o sei/ Ndo tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 14: Respostas quanto a afirmativa 3: “Os membros eleitos estdo preparados para defender os
interesses do segmento que representam. ”.

Nesse contexto, questionamos 0s membros entrevistados acerca de
cursos especificos para treinamento em participacdo em comités de bacia, no sentido
de preparacdo e capacitacdo de membros. Quanto a essa questdo, os entrevistados
evidenciaram o ciclo de palestras organizadas e promovidas pela CPA, no ano de 2011,
como um excelente treinamento para a gestdo. Todos os quatro membros acreditam
gue esse ciclo de palestras propiciou o esclarecimento e nivelamento das informacdes

entre as diversas categorias presentes no CBH Mirim-Sao Goncalo.
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Podemos citar como exemplos de cursos especificos de treinamento e
capacitacdo de membros para participagdo em comités de bacia, os mddulos dos
cursos® da ANA no ambito do SINGREH, os quais sdo ofertados a distancia: “Curso
Comité de Bacia: O Que é e O Que Faz”, “Curso Comité de Bacia: Préticas e
Procedimentos”, “Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos”. Entretanto, quanto
ao conhecimento da existéncia dos cursos especificos de capacitacdo para membros
de comités, a exemplo dos oferecidos pela ANA, trés dos entrevistados demostraram
ter conhecimento desse tipo de qualificacdo, porém, apenas um deles participou desses
eventos e de outros cursos especificos de capacitacdo para aprimoramento do
desempenho de suas atividades no ambito do Comité.

Quanto a visdo dos membros sobre o processo decisério no CBH
Mirim-Sao Gongalo (afirmativa 4 do Apéndice C) € possivel constatar que a maioria dos
membros concorda que ocorrem articulacdo e negociagcdo nos processos decisorios,

sendo estes embasados por estudos técnicos (FIGURA 16).

AFIRMATIVA 4

B G- | (usuarios) M G-Il (populacdo) G - Il (administragdo)

1

Discordo N3o sei/ N3o tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 15: Respostas quanto a afirmativa 4: “O processo decisério do comité decorre de amplo processo
de articulagdo e negociagdo e as decisfes politicas sempre sdo subsidiadas por estudos de natureza
técnica. ”.

23 Disponiveis em:<http://capacitacao.ana.gov.br/Paginas/Cursos.aspx>. Acesso em: 23 ago. 2011.
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Porém, quanto a questdo de subsidios técnicos, 0os membros
entrevistados evidenciaram que a falta de recursos do comité para estudos de natureza
técnica é um fator que prejudica o desempenho das funcdes deliberativas do comité.
Eles relatam que, nesse sentido, a auséncia do plano de bacia dificulta a tomada de
decisdo, principalmente, nas demandas solicitadas pelo Ministério Publico e pelos
demais investimentos a serem instalados na regio.

Nesse caso, o Entrevistado 1- Presidente do Comité expde o esforco do
CBH Mirim-Sdo Goncalo no intuito de arcar com suas responsabilidades legais sem

recurso para investimento em estudos técnicos necessarios. Para tal, ele explica:

q...] prestamos um servico ja imenso para o Estado com o julgamento de
guestdes gravissimas ambientais, mobilizou o comité o ano passado inteiro,
retrasado inteiro, inteiro, inteiro, quando o [...] coordenador diretor do DRH, nos
delegou o estudo, em um conflito na Lagoa Formosa. A nossa comisséo se dedicou,
trabalhou, trabalhou, trabalhou, e 0 governo usou a concluséo toda nossa, o que
nos da muita satisfacdo, muita honra, agora s6 que ele nao viu a outra parte, nos
poderiamos fazer muitissimo mais se tivéssemos aquela cota de recurso, nao
queriamos nem mais nem menos daquilo que nos € de direito [...]” (ENTREVISTADO
1- PRESIDENTE DO COMITE, grifos nossos)

Na visdo dos membros do CBH Mirim-Sdo Goncalo, é possivel
constatar que ndo ha unanimidade quanto a explicitacdo dos conflitos de usos do
recurso hidrico (afirmativa 5 do Apéndice C) (FIGURA 17).
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AFIRMATIVA 5
B G- | (usuarios) ®G-Il(populacdo) G - Il (administragdo)
3 3

1 1
Discordo N3o sei/ N3o tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 16: Respostas quanto a afirmativa 5: “Existem situagbes em que um tipo de uso compromete outro
sem que haja disputa explicita entre os atores envolvidos. ”.

Dessa forma, podemos constatar que nao significa que os conflitos pelo
uso do recurso ndo existam. Nesse caso, existem duas possibilidades. Uma é que os
conflitos ndo sdo levados ao conhecimento do CBH Mirim-Sdo Goncalo, e outra
possibilidade é que devido a abundancia do recurso hidrico na regido, ndo existem
disputas propriamente explicitas.

No entanto, os entrevistados relataram uma disputa pelo uso do recurso
que ficou evidente em momentos de escassez do recurso hidrico. Esse conflito
envolveu diversas acdes e muito trabalho da CPA na busca pela conciliacdo entre as
partes. Ainda, os entrevistados declararam que este fato propiciou o amadurecimento e
0 consequente fortalecimento e valorizagéo institucional devido a mobilizacdo do CBH
Mirim-Sao Goncalo nesse caso.

De fato, embora ndo existam conflitos constantes, podemos perceber
que o CBH Mirim-Sao Goncalo cumpriu o seu papel previsto no artigo 38 inciso Il da
legislacéo federal (Lei 9433/97), que é “arbitrar em primeira instancia administrativa os
conflitos relacionados aos recursos hidricos”.

De acordo com o ponto de vista dos membros do comité, constatamos

gque ndo ha unanimidade quanto ao entendimento das suas competéncias no CBH
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Mirim-Sao Goncalo (afirmativa 6 do Apéndice C), bem como da insercdo deste no
Sistema de Recursos Hidricos e dos respectivos instrumentos (FIGURA 18).

AFIRMATIVA 6
B G- | (usudrios) M G-Il (populacdo) G - Il (administragdo)
3 3
2 2 2
1
Discordo N3o sei/ N3o tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 17: Respostas quanto a afirmativa 6: “Os membros tém a ideia clara das suas competéncias do
comité, sua inser¢do no Sistema de Recursos Hidricos e seus respectivos instrumentos. ”.

Este resultado pode estar refletindo a anteriormente mencionada
caréncia de claridade em algumas questdes na esfera das relagdes interinstitucionais
entre o CBH Mirim-S&o Goncalo e as demais instancias governamentais, a qual se da
na regido. Sao evidenciadas dificuldades politico-administrativas que nao estdo claras
quanto as atribuicdbes das diversas jurisdicdes que acabam desfavorecendo a
participacdo do CBH Mirim-S&o Gongalo no contexto do processo de gestao.

De fato, as atribuicbes do CBH Mirim-Sdo Goncalo sdo consultivas,
normativas e deliberativas e, ndo executivas. Apesar disso, 0s entrevistados relataram
gue muitas vezes ha necessidade do préprio CBH Mirim-Sao Gongalo executar funcdes
administrativas que nao lhe competem, visto a falta de assisténcia do 6rgdo gestor as

solicitacdes feitas.

Segundo a perspectiva dos membros do CBH Mirim-S&do Gongalo é
possivel constatar que sdo unanimes quanto a garantia de vistas sobre matérias
constantes da pauta (afirmativa 7 do Apéndice C) (FIGURA 19).
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B G- | (usuarios) ®G-Il(populacdo) G - Il (administragdo)
7
Discordo N3o sei/ N3o tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 18: Respostas quanto a afirmativa 7: “E assegurado, a qualquer um dos membros do comité com
direito a voto, o pedido devidamente justificado de vista sobre matérias constantes da pauta sem a
necessidade de aprovacéo pelo plenario. ”.

Dessa forma, podemos observar que hd uma énfase democratica dada
pela transparéncia das matérias de pauta do CBH Mirim-S&o Goncalo.

Contudo, trés dos entrevistados, declararam que ha uma busca pela
satisfacdo entre todos os membros.

Para tal, o Entrevistado 2 - representante dos usuarios, explica que: “Ha
uma clara tendéncia na gestao atual em agradar a todos e, como é sempre esperado
nestas situacdes, acabar por ndo agradar a ninguém”.

Podemos constatar que segundo a visdo dos membros do CBH Mirim-
Séo Gongalo, a maioria discorda que o comité possua uma completa e adequada
estrutura profissional (afirmativa 8 do Apéndice C) (FIGURA 20).
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B G- | (usuarios) ®G-Il(populacdo) G - Il (administragdo)
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fortemente/Discordo fortemente

Figura 19: Respostas quanto a afirmativa 8: “O comité, como qualquer ente de Estado, possui uma
completa estrutura profissional competente e adequada para desempenhar todas as atribuicdes que
Ihes séo imputadas por lei. ”.

Nesse sentido, observamos que existem atribuicbes legais de
competéncia do comité que ndo podem ser executadas com competéncia por falta de
um quadro profissional a disposi¢cdo das demandas desse comité.

Quanto a essa competéncia, os entrevistados alegam que ha falta de
um quadro profissional no érgao gestor (DRH) que acaba prejudicando as demandas
solicitadas pelo comité.

Portanto, essa situacdo se da pela falta da ARH implementada que
apoie tecnicamente esse comité. Visto que todos os membros do comité, inclusive sua
secretaria executiva, sdo voluntarios, eles tém que dividir seu tempo entre as atividades
para o comité e sua vida profissional.

De fato, percebemos que nem o Estado mantém uma equipe de apoio
técnico e nem o comité possui tal disponibilidade. Assim, as atividades desse comité
acabam se tornando infimas.

Observamos que na visdo dos membros do CBH Mirim-Sédo Gongalo,
pode-se constatar que o Estado ndo exerce com eficiéncia o seu dever de promover o

correto funcionamento do comité (afirmativa 9 do Apéndice C) (FIGURA 21).
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Figura 20: Respostas quanto a afirmativa 9: “Visto que ha inviabilidade da implantacdo da Agéncia de
Regido Hidrogréfica, o Estado, por meio dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, exerce com
eficiéncia o seu dever de promover o correto funcionamento do comité. ”.

Observamos que a totalidade dos membros dos usuarios da agua
discorda que o6rgdo gestor, no caso o DRH, tenha eficientemente exercido as
competéncias que seriam atribuidas a ARH.

Entretanto, o Entrevistado 1- Presidente do Comité foi indagado se o
orgdo gestor de recursos hidricos (DRH) estaria desenvolvendo com eficiéncia a

atribuicdo de secretaria executiva do comité. Para tal questionamento revelou:

“Eu acho que exerce. Nas reunides em Porto Alegre eu acho que ele faz a parte dele,
mas é faz uma parte dele assim, parcial, pela falta de estrutura deles la. [...] a
metade sul do Estado do Rio Grande do Sul, é tratada como uma filha bastarda
do Estado, o norte recebe tudo, investimentos, recebe tudo, apoio, é certo que tem
populacdo maior, € certo que tem um PIB maior, € certo que tudo isso é verdade,
mas justamente pela parte menos desenvolvida que deveria receber um apoio
maior, ndo recebe, e mesmo o0s 6rgdos que tem abrangéncia estadual se
dedicam muito mais ali na volta de Porto Alegre, naquela regido ali, do que
descer para ca. Eu nem vou te dar os exemplos de todos que eu tenho desse
desprestigio da metade sul, mas é patente, s6 ndo vé quem nao quer, sé ndo vé
quem ndo quer [...]” (ENTREVISTADO 1- PRESIDENTE DO COMITE, grifos nossos).
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Para que haja eficiéncia em promover o funcionamento do comité, é
imprescindivel que o DRH desenvolva uma politica efetiva de comunicagdo e
transparéncia nas informacdes prestadas ao CBH Mirim-S&o Gongalo.

Sob esta perspectiva o Entrevistado 1- Presidente do Comité, revela
que:

“Ela € minima, pode colocar que é minima, ela ndo chega a ser
transparente ou ndo transparente, ela € minima. Entdo, esse minimo anula o resto da
resposta, € minima” (ENTREVISTADO 1- PRESIDENTE DO COMITE).

E, ainda o Entrevistado 2 - representante dos usuarios, diz que:

“Toda dindmica possivel de encontrar em 0Orgdos cuja nomeacao
politica nem sempre estara diretamente ligada ao arcabouco técnico disponivel”
(ENTREVISTADO 2 - REPRESENTANTE DOS USUARIOS).

No intuito de constituir uma relagao de eficiéncia na gestéo participativa,
sdo necessérias garantias de condi¢des equanimes nas reunides e decisdes que dizem
respeito as relacdes do 6rgdo gestor com os comités. Nesse sentido 0s entrevistados
foram arguidos sobre a existéncia dessas condicfes equanimes nas relacdes do DRH
com o CBH Mirim-S&o Gongcalo.

Quanto a isso, o Entrevistado 2 - representante dos usuarios, alega
que: ‘Nem sempre, como todo local onde a dindmica pessoal conta muito, 0s
segmentos mais capazes de se articularem, conseguirdo mais voz”.

Confirmando essa afirmacdo o Entrevistado 1- Presidente do Comité,

declara que:

q...] eu acho que o DRH d& muito mais atencdo ao comité dos Sinos, Jacui, Vacacali,
e aquela zona ali, do que aqui. Tanto € que o Paulo Paim viajava muito para o Sinos,
muito para o Jacui, e nao vinha aqui, ele mesmo me dizia, “a ndo, ndo posso, tenho
que ir la no Jacui, tem que ir ndo sei aonde”, - mas vem c& nao vais botar na tua
agenda? “ndo, ndo posso”, ha uma desigualdade de tratamento!” (ENTREVISTADO
1- PRESIDENTE DO COMITE).

Vale acrescentar que a legislacdo defende a articulagdo entre as
instituicbes para que a gestdo seja eficiente sob o ponto de vista do quadro politico

institucional.
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Considerando os dados obtidos, podemos observar que héa dificuldades
na relacdo entre o DRH, enquanto na atribuicdo de érgdo executivo de assessoria ao
CBH Mirim-Séao Goncalo. De fato, podemos evidenciar que a partir do momento em que
as demandas do CBH Mirim-Sado Goncalo ndo sdo eficientemente atendidas, esse
Orgao pode se tornar inoperante.

Averiguamos que conforme a visdo dos membros do CBH Mirim-S&o
Goncalo, a grande maioria dos membros discorda que o 6rgao gestor, no caso o DRH
proporcione subsidios financeiros para a execucdo de projetos ou atividades para

gestdo sustentavel dos recursos hidricos (afirmativa 10 do Apéndice C) (FIGURA 22).

B G- (usuarios) M G-Il (populagdo) G - Il (administragdo)
6
1 1
Discordo N3o sei/ Ndo tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 21: Respostas quanto a afirmativa 10: “Por meio dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, sao
garantidos ao comité subsidios financeiros para o desenvolvimento de projetos autbnomos ou de acdes
proativas os quais visem a gestao sustentavel dos recursos hidricos”.

Podemos perceber que a atribuicdo do comité prevista no artigo 38 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, inciso | que é de “promover o debate das
guestdes relacionadas aos recursos hidricos” acaba prejudicada decorrente da falta do
desenvolvimento de projetos autbnomos ou de agfes proativas 0s quais visem a gestao
sustentavel dos recursos hidricos, visto essa imposta indisponibilidade financeira.

De fato, uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos exige subsidios
financeiros para o desenvolvimento de projetos autbnomos ou de acdes proativas os

quais visem a implementacéo da Politica Estadual e Nacional de Recursos Hidricos.
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Nesse contexto, os membros entrevistados foram indagados se o
Estado permitia a autonomia do CBH Mirim-S&o Gonc¢alo em relagdo a implementacéo
da Politica Estadual e Nacional de Recursos Hidricos.

Segundo o Entrevistado 2 - representante dos usuarios, revela que: “é
uma autonomia relativa, pois 0s mesmos estdo submetidos a regras gerais que unificam
e balizam algumas ac¢bes”.

Até certo ponto validando essa perspectiva, o Entrevistado 1-

Presidente do Comité, revela:

“Olha, isso pode estar na lei, mas eu acredito que isso seja tdo assim, nao, eu
acho que ndo. Por que a escala, a escala toda do Estado ao municipio ha uma
auséncia muito grande, [...] mas eu néo vejo como deveria ser, naquilo que eu penso
que deveria ser ndo €, ndo digo que ele nao exista, existe, mas € muito ténue, muito
fraca [...] eu te diria assim, o Estado, olha a palavra, é quase omisso, quase, ele ndo
€ omisso, segundo a leitura que eu faco de presenca do Estado no comité, nédo
presenca intervencionista, presenca de colaboracdo, de estimulo, de apoio,
entende? E essa a presenca que eu falo. E a nossa legislacéo, ela é maravilhosa em
termos ambientais, mas ai tu entras no seguinte, ndo tem fiscalizacdo, ndo tem isso,
ndo tem aquilo, tem s6 uma lei [...]” (ENTREVISTADO 1- PRESIDENTE DO
COMITE, grifos nossos).

Dessa forma, os membros entrevistados alegam que ha falta de
recursos financeiros até para as operacdes basicas do CBH Mirim-Sdo Goncalo, e que
0s membros tem que voluntariamente utilizarem seus recursos préprios para qualquer
atividade em nome do comité. Podemos citar como exemplos evidenciados as
participacfes em eventos representativos de integracdo como FoOruns, e também
algumas pertinéncias operacionais para o CBH Mirim-Sdo Goncalo como utilizacdo de
equipamentos e de materiais de escritorio, ambos de uso pessoal dos membros.

Os membros entrevistados lembram também que o comité esta sediado
na ALM, e que até entdo o CBH Mirim-S&o Gonc¢alo n&o recebeu nenhum recurso do
Governo do Estado. E que, nesse caso o CBH Mirim-Sao Gongalo faz uso de alguns
equipamentos e instalacbes da ALM.

Quanto as questdes financeiras do CBH Mirim-Sdo Gongalo, o0

Entrevistado 1- Presidente do Comité, declarou que nesses quatro anos em que o CBH
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Mirim-S&o Gongalo esté instituido, e até mesmo tendo copiado planos ja aprovados de
outros comités do Estado, ainda ndo tiveram acesso aos recursos que lhes é de direito,
expondo suas frustacdes, uma vez que o DRH néo auxilia o CBH Mirim-Sdo Goncalo
para solucdo desse impasse quanto ao sistema burocratico de acesso aos recursos
financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o qual em tese deveria estar
disponivel para manutencdo e operacdo dos comités estaduais de bacia hidrografica,
bem como para divulga-los atuando em areas educativas, programas etc.

Constatamos através da visdo dos participantes da reunido, que a
atribuicdo de comité de debater e avaliar as propostas de acumulacdes, derivagoes,
captacles e os lancamentos de pouca expressao, ndo esta ocorrendo (afirmativa 11 do
Apéndice C) (FIGURA 23).

AFIRMATIVA 11

B G- | (usuarios) M G-Il (populacdo) G - Il (administragdo)

4

Discordo N3o sei/ N3o tenho opinido  Concordo/Concordo
fortemente/Discordo fortemente

Figura 22: Respostas quanto a afirmativa 11: “O comité debate e avalia as propostas de acumulagdes,
derivacOes, captacbes e os lancamentos de pouca expressdo, indicando ao conselho de recursos
hidricos valores para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso”.

Porém, vale acrescentar que segundo o Decreto Estadual n°® 37.033/96:

Art. 3° A outorga confere apenas direito de uso da agua, ficando o outorgado
obrigado a cumprir as disposicdes do Cadigo de Aguas, leis subsequentes e
seus regulamentos, bem como a legislacdo ambiental, de controle da poluicdo e
sanitaria.

Art. 4° - Os planos de Bacia hidrogréfica poderdo estabelecer uma vazao de
derivacdo abaixo da qual a outorga podera ser dispensada.
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[...]
Paragrafo 2° - Enquanto ndo estiver definido o plano de uma determinada
Bacia, a vazdo mencionada neste artigo podera ser definida pelo DRH.

Atualmente, o Termo de Referéncia para elaboracéo do Plano da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa Mirim e do Canal S&o Gongalo esta sendo preparado por uma
empresa contratada pelo Estado. Sendo a outorga um importante instrumento de
gestdo e uma das principais atribuicbes deliberativas dos comités relacionada aos
instrumentos legais de gestdo do uso dos recursos hidricos, devemos considerar
imprescindivel que debates a esse respeito sejam promovidos no CBH Mirim-Séo
Goncalo. Do mesmo modo, esses debates, devem incluir os usos considerados de
pouca expressao pelo Comité e, portanto isentos de outorga. Lembramos que a isencéo
de outorga ndo retira a obrigacdo do usuario de prestar informacdo dos valores
utilizados junto ao sistema de gestdo bem como a manutencdo atualizada desses
dados.

Portanto, para esclarecer como é abordado esse tema “instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos” no CBH Mirim-S&do Gongalo foi questionado aos
entrevistados suas opinides acerca dos assuntos: outorga pelo uso da agua e Plano de
Bacia.

O Entrevistado 1- Presidente do Comité, sobre a outorga de direito de
uso, declara que ndo ha um Plano de Bacia e que esta seria a questdo chave de
discusséo para o CBH Mirim-Sédo Goncgalo e que sem tal informacéo, considera que, a
principio, as situacdes aparentam ser normais.

Quanto a elaboracédo do Plano de Bacia, o Entrevistado 1- Presidente
do Comité, conta a sua visdo sobre a iniciativa do Estado no processo de confecc¢do do
mesmo Plano. Exp6s que a elaboracdo do Plano apresenta erro quanto ao nivel de
contribuicdo do CBH Mirim-Sao Goncalo, pois segundo ele, a equipe da empresa nao
procedeu coerentemente com procedimentos necessarios para proporcionar uma
reunido participativa condizente ao devido planejamento regional.

Ja o Entrevistado 2 - representante dos usuarios, considera a
importancia do debate que a outorga, necessariamente, haveria de gerar e declara que
para funcionar realmente deveria abarcar todos os usuarios de fato, ndo apenas

aqueles tidos com “grandes consumidores” e que o Plano de Bacia ainda esta muito em
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fase embrionaria apesar da idade do Comité, um dos mais antigos no Estado.
Considera que hd um grupo bem grande que espera mais estudos e verbas do fundo de
Recursos Hidricos, e que por isso a questdo dos orcamentos € constantemente
retomada.

Portanto, quanto aos debates sobre os instrumentos de gestdo que
deveriam ocorrer nas reunides do CBH Mirim-Sdo Gongalo, o Entrevistado 3 —

representante da populacéo, considera que:

“[...] alguns comités tomaram iniciativas como é o caso do comité Quarai, para
promoverem a realizacdo do plano de bacias e a forma inicial com o0s recursos que tem,
eu acho que somos privilegiados aqui na regidao por temos um conjunto de instituicbes de
peso, varias universidades em Pelotas e Rio Grande, um histérico, um acervo de
informacdes sobre a Lagoa Mirim, e se quer isso € cogitado na CPA nas préprias
reunides que se realizaram ultimamente foram assuntos pontuais, por exemplo, nés
vamos hoje assistir uma palestra sobre a adubacdo quimica da lavoura de arroz, a parte
da producédo de peixe em nivel de propriedade, uma leitura da geologia da regido, leitura
da parte hidrolégica, leitura do processo produtivo, das zonas vulneraveis, das zonas de
degradacdo, isso eu propus na primeira reunido e deve ser considerado, eu e outras
pessoas também, entéo ficou as coisas muito de uma pontualidade [...]” (ENTREVISTADO
3 — REPRESENTANTE DA POPULACAOQ, grifo nosso).

Enfim, o Entrevistado 1- Presidente do Comité, quando questionado
sobre quais atividades estdo sendo desenvolvidas pelo CBH Mirim-Sao Goncalo,

respondeu que:

“Atualmente, o comité esta quase em metabolismo basal, o que nés temos é
mantido aceso o comité com reunifes quase sempre mensais, as vezes falha uma,
mas, falha quando um palestrante diz que vem e na hora ndo vem, bom, ai falhou. Mas
noés estamos trazendo palestrantes com assuntos vinculados as questdes
ambientais, a agua, clima, solo, etc. etc. etc. Desde um ponto de vista de construir uma
paisagem desse comité, que as pessoas que participam se ilustrem, se atualizem as
informagées”. (ENTREVISTADO 1- PRESIDENTE DO COMITE, grifos nossos).
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Por fim, podemos perceber que o CBH Mirim-Sdo Gongalo n&o tem
exercido a plenitude de suas atribuicdes em suas reunides plenérias, e sim, faz uso das
suas reunides ordinarias para as, anteriormente referidas, palestras promovidas pela
CPA.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constituicdo.”
(Constituicdo Federal, 1988)

7.1. CONCLUSOES SOBRE A GOVERNANCA DAS AGUAS DA BACIA
HIDROGRAFICA DA LAGOA MIRIM

Nos propositos deste trabalho, apresentamos os atores que compde a
governanca das aguas da Lagoa Mirim, descrevendo conceitualmente as instituicoes
envolvidas na gestdo dos recursos hidricos da por¢éo brasileira da bacia hidrografica
da Lagoa Mirim, bem como o colegiado CBH Mirim-Sao Gongalo, principal ente dessa
pesquisa.

Ao colocarmos os resultados da presente pesquisa em dialogo com as
abordagens tedricas apresentadas, emergem algumas consideracfes finais com
relacdo as principais questdes apresentadas ao longo destas discussoes.

No que diz respeito a sustentabilidade da gestdo publica do recurso
hidrico da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, avaliamos essencial que, nas relacdes
entre as instituicbes que compde a governanca dessas aguas, haja a integracdo dos
trés elementos basicos, Politicas Publicas, Instituicdes & Recursos e Sociedade,
propostos por Gomez (2005 apud TAGLIANI; ASMUS, 2011, p. 29) a fim de assegurar,
respectivamente, orientacdo, continuidade e legitimidade ao processo. Portanto, tais

relacdes serdo consideradas a seguir.
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7.1.1. As Politicas Publicas — Orientacao

A andlise documental referente as Politicas Publicas voltadas a gestéo
das aguas, apresentadas no capitulo 6, demonstram que o quadro politico (legal) para a
gestdo das aguas da LM esta configurado e estruturado com os marcos legais
instituidos pelo Cédigo de Aguas, Constituicdo Federal e Politica Nacional dos
Recursos Hidricos. Entretanto, existem questbes complicadoras relacionadas as
caracteristicas peculiares desta lagoa, pelo fato de ser binacional, o que Ihe confere
uma dupla dominialidade, demandando o fortalecimento das relagbes estabelecidas
pelo Pacto Federativo.

Para a gestdo do territério desta bacia exige-se especial articulacéo
com a ROU devido ao regime de aguas compartilhadas transfronteiricas da lamina
d’agua da Lagoa Mirim e das aguas do Rio Jaguar&o. Logo, a dupla dominialidade
configurada pela legislacdo intensifica a complexidade da gestdo integrada e
descentralizada, aumentando as interfaces institucionais.

Cabe lembrar que o artigo 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabelece que a unidade territorial para implementacdo da mesma e atuacdo do
SINGREH seja a bacia hidrogréfica. Entretanto, na legislacdo estadual a Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim pertence a unidade de gestdo da Regido Hidrografica das
Bacias Litoraneas, a qual é composta por cinco bacias hidrogréaficas: Tramandai (Lo10),
Litoral Médio (Lo20), Camaqua (Lo30), Mirim Sdo Goncalo (Lo40) e Mampituba (Lo50).
Portanto, verifica-se que as unidades de planejamento e gestdo das aguas, ou seja, 0s
recortes administrativos estaduais e federais ndo coincidem entre si, dificultando o
entrosamento entre as diferentes esferas de competéncia. Para tal entrosamento,
exige-se a criacdo de organismos de bacia em duas esferas de atuacdo, em sistemas
sob a jurisdicdo tanto federal quanto estadual, os quais assumem a mesma Missao
institucional tornando-se profundamente interdependentes. Apesar disso, os limites de
gestdo e atuacao territorial dessas instituicbes precisam estar claros e perfeitamente

identificados, bem como a articulacéo entre elas.
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Portanto, verifica-se que o quadro legal para o caso especifico da
Lagoa Mirim apresenta fragilidades. A primeira delas repousa no fato operacional da
criacdo de uma agéncia executiva de ambito regional (e outra nas consequéncias da
falta dela). Isso se da pela obrigatoriedade expressa no artigo 3° da Politica Estadual, o
qual defende o principio do desenvolvimento regional. Para isso, € compromisso do
Estado, como diretriz para descentralizacdo das suas ag¢0es, a criagdo da Agéncia de
Regido Hidrografica. Esta se trata de um ente da administracao indireta do Estado, que
tem como compromisso prestar subsidios técnicos, econbémico e ambiental, para as
decisbes tomadas pelos Comités.

O fato é que o artigo 43, da legislacdo nacional, prevé que para criacao
das ARH ha obrigatoriamente de se seguirem dois critérios iniciais. Tais limites estao
relacionados a area de atuacdo dessa agéncia e suas condicbes sdo a prévia
existéncia dos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica e a viabilidade financeira
assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos.

Assim, apesar do conceito de desenvolvimento regional requerer a
implantacdo de uma uUnica Agéncia de Regido Hidrografica para a regido litoranea e,
ndo da criagdo de apoio técnico exclusivo para cada comité, o desenvolvimento
igualitario mostra-se como uma utopia, bem como sendo o primeiro entrave para o
sistema operacional na instalacdo da Agéncia de Regido Hidrogréfica, pois a bacia do
Mampituba ainda ndo possui seu respectivo comité efetivamente implantado.

A segunda fragilidade apresentada no quadro legal € que a viabilidade
financeira deva ser assegurada no ambito de atuacdo da agéncia. Dependendo-se dai
gue todas as cinco bacias da regido tenham implantado a cobranca de uso sob seus
recursos hidricos. Talvez, este seja 0 maior contraponto de toda a gestdo dos recursos
hidricos, pois os comités ndo tém meios de executar seus planejamentos sem que o
orgao responsavel por tal funcdo esteja apto a lhes assegurar tecnicamente suas
decisdes.

Portanto, com relagdo ao quadro institucional, observa-se que este
ainda nao se encontra plenamente estruturado, o que compromete totalmente o
processo de gestdo. Isto se deve ao fato de que a UGRH Jaguardo-Lagoa Mirim
prevista na legislacéo federal e a Agéncia de Regido Hidrogréafica das Bacias Litoraneas
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prevista na legislacdo estadual ainda ndo estdo constituidas. Assim, como o CBH
Mirim-S&o Gongalo é um 6rgao estadual que ndo possui atribuicbes executivas sobre
as proprias decisbes, papel que cabe a sua respectiva ARH, as decisbes desse nao
tem continuidade, impondo ao CBH Mirim-S&o Gongalo um papel apenas simbalico.

Ante a este impasse, alguns comités das 4guas de dominio federal
estabeleceram procedimentos politico-administrativos que delegam para organizacfes
civis de recursos hidricos as competéncias inerentes as ARH, fato possibilitado pelo
artigo 51 da Politica Nacional de Recursos Hidricos excluindo a efetiva cobranca de uso
dos recursos hidricos. Entretanto, ha que se estudar que estas possibilidades sejam
viabilizadas em contexto estadual, de forma que se criem alternativas que possibilitem
aos comités estaduais uma maior autonomia do DRH na execucao das suas decisoes.

Um componente que estd profundamente relacionado a essa
problematica € que, com a ndo implementacdo da agéncia, os comités continuaram
extensivamente dependentes do érgdo gestor, visto as competéncias de cada 6rgéo.
Portanto, a gestdo dos recursos hidricos ndo serd efetivamente descentralizada
enguanto o seu quadro politico-institucional ndo for completamente implementado.

Esta assertiva é verificada no quadro institucional da gestdo da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa Mirim visto que nao esteja implementada a Agéncia de Regido
Hidrogréfica das Bacias Litoraneas e também ndo héa viabilidade legal para seu
estabelecimento. Enquanto isso, o0 6rgao gestor torna-se o responsavel por exercer as
funcdes de agéncia executiva do comité. Porém, como foi demostrado o faz de forma
precéria e insuficiente.

Como dito, a legislacdo prevé que a bacia hidrografica deve ser a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do SINREGH. Assim, outra consideracdo que representa fragilidades para a
gestdo dos recursos hidricos da Lagoa Mirim se da a partir das diferentes
dominialidades e competéncias de gestao nas aguas da bacia.

As aguas superficiais da Lagoa Mirim e do Canal S&o Gongalo sdo de
dominio federal e as aguas que afluem para tais corpos d’agua sdo de dominio e

competéncia estadual.
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Institucionalmente, estdo entre as Prioridades 2012-2015 do Plano
Nacional de Recursos Hidricos a implantacdo do Comité da UGRH Jaguardo-Lagoa
Mirim, e da sua respectiva Agéncia. Por enquanto, o 6rgdo gestor € a ANA a qual
exerce o poder de outorga de direito de uso de recursos hidricos federais.

Esse é um aspecto chave e complicador na gestdo dessas aguas,
precisamente por se constituir em um recurso binacional, com areas de atuacdo de
esferas institucionais distintas, importantes sobreposi¢cdes no territério e lacunas
institucionais sdo geradas visto que a regido € composta por terrenos alagaveis e,
portanto de dificil demarcacao fisica, assim, intervém no processo de gestdo dessas
aguas a ANA enquanto Lagoa Mirim e Canal Sdo Goncalo, o DRH enquanto rios que
convergem para ela.

Para tal, vimos nos resultados demonstrados que alguns
empreendimentos sdo aprovados em uma esfera sem que haja a colaboracéo e
articulacéo entre as instituicbes da outra esfera. E imprescindivel que a gestdo de uma
bacia hidrografica seja encarada de forma articulada entre as diversas esferas de
atuacao, no caso da Lagoa Mirim, ha necessidade de colaboracdo entre a ROU, Uniéao,
Estado e municipalidades da bacia.

Enfim, para a gestdo das aguas no contexto do territério da Bacia
Hidrogréafica da Lagoa Mirim fica claro que ndo ha gestao descentralizada e participativa
visto que esse quadro resulta na caréncia de uma clara definicAo de papéis

institucionais e, por conseguinte na inacao (limbo institucional).

7.1.2. Instituicdes & Recursos — Continuidade

A base institucional para a governanca das aguas da Lagoa Mirim ainda
nao esta adequadamente estruturada para implementar uma gestdo participativa
descentralizada e eficiente, tal como preconiza a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Embora essa bacia hidrografica disponha de um 6rgao consultivo, deliberativo
e normativo, representado pelo CBH Mirim-Sao Gongalo, este ainda nao dispde de seu
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respectivo 6rgdo executivo, ou seja, uma Agéncia de Regido Hidrografica. Essa
Agéncia (no caso, a Regido Hidrografica das Bacias LitorAneas) somente podera ser
implementada quando todos os comités de bacias da sua area de atuacado estiverem
constituidos e a cobranca pelo uso da agua nas suas respectivas regides também
estiver implementada. Ocorre que nessa regido hidrografica hd uma grande disparidade
no processo de constituicao de tais comités, o que inviabiliza a criacéo de tal Agéncia.

Essa, no entanto somente podera ser constituida com recursos
advindos da cobranca do uso do recurso (Lei Federal 9433/97 e a Lei Estadual
10350/94). Para tal € necessario estudos técnicos para dar suporte as decisées do
comité. Assim, a legislac&o criou um impasse que somente podera ser solucionado com
a implementacdo de estudos de natureza técnica que devem ser contratados pelo
estado (universidades, ONGs ou empresas);

Algumas experiéncias no Brasil tém sido vislumbradas como exemplos
eficientes, pois as organizacdes civis ligadas aos recursos hidricos tém cumprido
satisfatoriamente a funcdo de agéncia executiva (Agéncias Delegatéarias). Tal
instrumento ndo esta previsto na legislacdo estadual, mas esta presente na federal.

No entanto, na falta desta, o 6rgdo gestor dos recursos hidricos, no
caso o DRH, deve assumir o compromisso de apoiar tecnicamente o CBH Mirim-S&o
Goncgalo para as necesséarias deliberagbes. No entanto, tal ndo acontece, como
verificado nas entrevistas e questionarios aplicados. Portanto, a falta de apoio técnico
imposta ao CBH Mirim-Sdo Goncalo afeta, e muito, a sua capacidade deliberativa. Sem
0 acesso a cota de recursos que lhes é devida, o CBH Mirim-Sdo Gongalo fica
impossibilitado de demandar pesquisas para obtencédo de dados técnicos para articular
decisbes fundamentadas tecnicamente pela realidade da regido, porém esforca-se, mas
apenas detém suas reunides com pautas em palestras ilustrativas (Auséncia de agenda
institucional).

Além disso, o DRH tem a responsabilidade de implementar as decisdes
do CBH Mirim-Sao Goncgalo. Apesar da falta de apoio institucional, tal compromisso tem
sido cumprido, como demonstrado pelos relatos, a exemplo do conflito na Lagoa

Formosa.
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Nesse caso, a falta do apoio técnico para deliberacdo do comité
mostrou-se determinante para a ineficAcia da decisdo, pois apesar de ter sido
executada pelo DRH, o conflito retornou ao comité, o qual manifestou que nao ha como
reformular tal decisdo sem que se tenham mais estudos e dados técnicos que
promovam novas informacoes para debate.

Entdo podemos concluir que, sem o imprescindivel apoio técnico ao
CBH Mirim-Séao Goncalo, ndo ha eficiéncia na tomada de decisdo e, consequentemente
a eficacia na gestdo ndo se concretiza, resultando em uma gestao de ciclos inertes e
incoerentes.

O estado do Rio Grande do Sul é dividido em trés unidades
administrativas de regides hidrograficas, e, portanto, a legislacdo prevé trés agéncias
executivas. No entanto, até o momento tais agéncias nao foram ainda implementadas,
e por isso o DRH concentra a tarefa executiva de todos os comités de bacia do estado.
Esse departamento possui um quadro funcional incompativel para atender a demanda
de todo o estado. Em funcao disso, acaba priorizando outras regiées em detrimento da
metade sul, como ficou expresso nos questionarios e entrevistas aplicados;

Conclui-se, portanto, que no quesito Instituicdes e Recursos, ha ainda

um longo caminho a ser trilhado e muito pouco tem sido feito nesse sentido.

7.1.3. A Sociedade - Legitimidade

O quesito Sociedade se apresenta como 0 mais debilitado na
governanca das aguas da Lagoa Mirim quanto a sustentabilidade do recurso.

O alicerce de uma politica participativa e descentralizada esta na
participacdo da sociedade, sobretudo nos orgaos colegiados, os quais possibilitam a
gestdo uma integragdo da coletividade na busca do uso sustentavel do recurso comum.
Percebemos que, em geral, a sociedade se mobiliza quando o estado das aguas ja

demonstra sinais de criticidade e ha caréncia para alguns usos. Entretanto, na regido



166

da Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim, a condicdo dos recursos é, em média,
abundante e de boa qualidade.

No entanto, o CBH Mirim-Sdo Goncalo disponibiliza 40 vagas da sua
composicdo para representantes da populacdo da bacia, as quais, conforme foi
verificado, ndo estdo completamente preenchidas.

Portanto, em vista da proporcdo entre as vagas ocupadas e as
disponiveis, observa-se que ha possibilidade de participacdo, porém, o CBH-Mirim-Sao
Goncalo ndo é participativo visto que ha pouca representacéo nas diversas categorias.

Neste caso, podemos estabelecer duas possibilidades: a populagéo nao
vé representatividade no CBH-Mirim-S&o Gongalo, ou a informacdo ndo chega a todas
as cotas da populacao.

Para a primeira possibilidade, quanto a representatividade do CBH-
Mirim-Sao Goncgalo, trata-se de uma questao que merece mais detalhamento e estudo.
Porém notamos um contraponto, nos chamou atencao a grande participacdo do publico
em uma reunido ordinaria realizada no evento oferecido pelo Sindicato Rural de
Jaguardo, levando-nos a acreditar que a segunda possibilidade possa ser o maior fator
de auséncia da sociedade no CBH-Mirim-Sao Gongcalo, pois percorrer mensalmente as
grandes distancias dessa bacia pode ser um fator desestimulante ao publico em geral.

Entretanto, ponderando que grandes distancias inibem a participacao
da populacdo hé iniciativas que tém demonstrado grande anuéncia. A disponibilizacéo
na internet das atas, documentos, e reunides transmitidas em tempo real via internet,
podem ser considerados exemplos de sucesso em outros comités do pais.

Conclui-se, portanto que no quesito Sociedade, ha necessidade de
muito trabalho de divulgacéo e, principalmente de acessibilidade para o CBH-Mirim-Séao
Gongalo, uma vez que a disseminacdo das informacfes sobre a importancia da
participacdo da populacdo nesse o6rgdo colegiado poderad estimular a sua efetiva
participacdo, e com isso, o empoderamento da sociedade da Bacia Hidrografica da
Lagoa Mirim sobre seus recursos hidricos.

Por fim, uma das questdes que marcou este trabalho foi buscar a
sustentabilidade da gestdo publica para os recursos hidricos da Bacia Hidrografica da
Lagoa Mirim. No entanto, percebe-se que ha falta de orientacdo nas Politicas Pubicas,
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hé& falta de continuidade no quesito Instituicdes & Recursos e, principalmente, ha falta
de legitimidade para o quesito Sociedade. Avaliamos que, esses resultados indicam o
comprometimento da sustentabilidade da gestédo publica e, consequentemente, impdem
vulnerabilidades ao recurso hidrico da Lagoa Mirim. Contudo, a identificacdo dessas
faltas também propicia um norte a ser seguido, pois requer esfor¢cos e responsabilidade

no planejamento para a resolugao dos problemas elencados.

7.2. SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA
DAS AGUAS DA LAGOA MIRIM

A analise do processo de governanca das aguas da Lagoa Mirim,
conduzidas na presente pesquisa, evidenciou fragilidades importantes que impdem
mudancas no sentido de assegurar as trés condicfes basicas requeridas para uma boa
governanca: orientacdo, continuidade e legitimidade. Nesse sentido, apontamos as

seguintes sugestoes:

- A implementacdo de um 6rgdo compativel com as atribuicdes de
Agéncia de Regido Hidrografica, para implementacdo das decisdes do Comité, é uma
tarefa prioritaria para a governanca das aguas da Lagoa Mirim;

- Que a implementacdo da UGRH Jaguardo-Lagoa Mirim seja
estabelecida como uma instancia integradora das presentes nesse territério, a fim de
possibilitar uma relacdo articulada entre as diversas instituicoes criadas pelas divisbes
politico-administrativas da regiao;

- A criagdo de Comités de Sub-bacias de contribuicdo para aporte direto
a Lagoa Mirim orientado pela proposta de STEINKE (2007) possibilitando o foco nas
prioridades locais e diminuicdo das disparidades regionais;

- O investimento em cursos de capacitagdo voltados aos instrumentos

de gestdo de recursos hidricos para os membros do CBH-Mirim-S&o Gongalo;
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- A disponibilizacdo de recursos financeiros para contratagdo de um
quadro técnico disponivel as demandas operacionais béasicas do CBH-Mirim-Sao
Goncgalo;

- A implantacdo de meios eletrénicos para comunicacao e visualizacao
do comité pela sociedade em geral;

- A organizagédo de um banco de dados disponibilizando acesso a todas

as informacdes referentes a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim.
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APENDICE A — Apresentac&o aos sujeitos de pesquisa e cesséo de

direitos

CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu
membro do Comité Estadual de Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e do Canal S3o-
Gongalo, declaro ceder & pesquisadora Jeniffer Bianchi Machado, a propriedade e os
direitos autorais do depoimento de carater documental.

A pesquisadora fica, consequentemente, autorizada a utilizar e publicar para fins
académicos, o mencicnado depoimento, com a ressalva de que o entrevistado ndo
sera identificado pelo seu nome, & sim como membro representante do segmento
no CBH Mirim S3o-Gongalo.

De acordo,

Rio Grande, margo de 2012.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE OCEANOGRAFIA
FPROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GERENCIAMENTO COSTEIRD

Rio Grande, marco de 2012,

Prezado (a) Senhor (a),

Estamos realizando um projeto de pesquisa no Ambito do Programa de
Pds-Graduagdo em Gerenciamento Costeiro a respeito da gestio da Bacia Hidrografica
da Lagoa Mirim. Seria de grande relevancia para os nossos propositos, obter um painel
das opinides e percepgdes dos integrantes do Comité da Bacia da Lagoa Mirim, acerca
desse processo de gestdo e seus instrumentos.

Caso haja alguma dlvida em relacdo ao estudo antes ou durante seu
desenvolvimento, ou desistir de fazer parte dele, podera entrar em confato conosco
através do e-mail: jeni.bianchi@gmail.com. Garantimos que as informagdes pessoais
fornecidas serdo confidenciais, sendo que os nomes dos/as parficipantes ndo serfo
utilizados sem o devido consentimento, em nenhum momento. As informagdes
coletadas poderdo ser utilizadas em publicagdes como livros, periddicos ou divulgacio
em eventos cientificos.

Desde ja agradecemos por vossa preciosa colaboragio.

Afenciosamente;

Jeniffer Bianchi Machado
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada aplicada aos
membros do CBH MIRIM-SAO GONCALO selecionados

ROTEIRD DE ENTREVISTA - MEMBROS DO COMITE
Entidade que representa no comite:
Grupo: | ) | - representante dos usuarios da agua

{ J)Wl-representante da puﬂulaﬁu da bacia )

i JIN-representantes dos orgacs da administragao direta: | }federal
Jestadual
Jmunicipal

Nome completo:
Formagao:

Qual a relagdo ewstente entre a entidade que o 5r. (a) representa e a Bacia da Lagoa
Mifm?

Explique um pouco a sua histdria no Comité.
0 5r. (a) participa de alguma camara técnica? Se sim, gual?

O 5r. (a) conhece a relagio entre o comité & as outras instancias govemamentais de
gerenciamento da agua? Por faver, comente sobre essa relagao.

0 5r. (a) participou ou conhece eventos & cursos de capacitagio para membros de
comites?

Tem conhecimento dos cursos de capacitagio da ANA? Se sim, como a informagae
chegou até o Sr.a)?

Em sua opinido, quais os temas que deveriam ser prionzados no comité?

O Estado pemmite a autonomia do comité em relagdo a implementagdo da Politica
Estadual & Nacional de Recursos Hidricos?

O -:H'gan gestor de recursos hidricos (DRH) desenvolve uma politica efetiva de
comunicag3o e ransparéncia nas informagdes prestadas?

S50 garantidas condigdes equanimes nas reunides e decisdes gque dizem respeito as
relagbes do ongdo gestor com o comita?

Como & tratado o assunio da cutorga pelo uso da agua no comité? Qual 3 sua opniso
sobre esse fato?

Como & tratado o assunio do Plano de Bacia no comité? Qual a sua opinido sobre esse
fato?

Como o Sr. (a) analisa o processo decisario no comité? E qual a capacidade dos
grupos de influenciar nessas decisdes?

Como o 5r. (3) analisa a participagio popular no comité.

O 5r. {a) considera o processo de escolha dos membros do comitd um sistema
democratico e participative, & por qué?

Comente sobre comao fol o seu processo de eleigio?
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Sobre a formagdo do comité federal:
- Como o Sr. (a) analisa esse processo?

- Quais sao as suas expeciativas futuras para o CBH-Mirnm/S&o Gongalo perante este
processo?

- Comente sobre como o Sr.(a) analisa que sera a articulag&o/atuacdo institucional do
comité apos o processo?

O qué o Sr. (a) observa de positivo e de negativo no CBH Mirim/S3o-Goncalo? Quais
sd0 os principais desafios?

Ha algum caso que o Sr. (a) gostaria de relatar?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE OCEANOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GERENCIAMENTO COSTEIRO

Considerando as afirmativas marqueum X novalor correspondente que mais expresse
a sua opinido utilizando a sequinte escala;

1. Discordo fortemente

2. Discordo

3. Méo sei/ MNéo tenho opinido
4. Concordo

E. Concordofortemente

Caso deseje fazer algum comentario utilize o respective espago disponivel abaixo da
afirmativa.

Entidade que representa no comité:

Formagao:

Grupo: [_) | - representante dos usuarios da agua
{_) 1 - representante da populacio da bacia
{.) I — representantes dos drgaos da administragio direta: | )federal

{__ Jestadual
{_ Jmunicipal

1. A dominialidade dos rios da bacia e a area territorial de atuagio do comité estdo claras & bem

definidas.

Lomentanos:

2.0 plenario do comité € soberano em suas decistes e todos os membros tém direito a voz. | 1| 2| 3-| Jil 5

Comenfanos:

3. 0s membros eleitos estao preparados para defender os interesses do segmento que
representam.

Lomentanos:

4. 0 processo decisorio do comité decorre de amplo processo de articulagdo e negociagdo e as
decisdes politicas sempre s3o subsidiadas por estudos de natureza técnica.

Comenfanos:
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2. Existem situagoes em que um tipo de uso compromete outro sem que hajadisputaexplicia
entre os atores emolvidos.

L-Omenfanos:

&. Us membros tem a ide3 clara das suas competencias do comite, suainsemgao no 3sEma de
Recursos Hidricos e seus respectivos instrumentos.

L-Omenfanos:

T. E assegurado, a qualguer um dosmembros do comité com direfto a voto, o pedido
devidamente justificado de vista sobrematérias constantes da pauta sem a necessidade de
aprovagao pelo plenario.

L DM ENTanNes;

8. 0 comite, como qualquer ente de Estado, possuiuma co mp leta estrutura profissional
competentee adequada para desempenhartodas as atribuigtes gquelhes sio imputadas porlei.

L-Omenfanos:

4. ¥isto queha imviabilidade da implantagao da Apencia de RepgiZo Hidrografica, o Estado, por
meio dos orgaos gestores de recursos hidricos, exerce com eficiéncia o seu dever de promover
o correto funcio namento do comité.

L-omenlfanas:

1. For meio dos orgaos gestoresde recursos hidncos, sao gaantidos 20 comite subsidios
financeiros para o desemvolvimento de projetos autonomos ou de agbes proativasos quais
visem 3 gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

Coment.

T aros:

11. U comite debatee avalia as propostas de acumulagoes, derivagoes, captagoes e s
langamentos de pouca expressao, indicando 20 conselho de recursos hidricos valores para
efeito de isengdo daobrigatoriedade de outorga de direitos de uso.

L-Omenfanos:

Em suaopiniao, o queo senhor|a) observade positvo e de negativo no comite, & quals 530 05 prncpais

desafios?
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ANEXO 1 - A visao historica dos aproveitamentos da agua

Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1845-60 e Uso dos recursos hidricos: abasteci-| ¢ Inventario dos recursos hidricos;
Engenharia mento. navegac3o hidreletricidade, |e Inicio dos empreendimentos hi-
com pouca etc drelétricos e projetos de grandes
preoccupagao |e Qualidade da agua dos rios sistemas.
ambiental |e Medidas estruturais de controle da
enchentes
1960-70 e Controle de efluentes: e Inicio da construc3o de grandes
) e Medidas n3o estruturais para en- empreendimentos hidrelétricos:
Inicio da chentes ® Deteriorac3o da qualidade da agua
prescao am- |e Legislac3o para qualidade da 3gua | de rios e lagos proximos a centros
biental dos rios urbanos.
1970-1980 |e Usos muiltiplos; e Enfase em hidrelétricas e abaste-

controle am-

Contaminac3o de aquiferos:
Deterioracdo ambiental de grandes

cimento de agua:
e Inicio da press3o ambiental;

biental areas metropolitanas: e Deteriorag3o da qualidade da
e Controle na fonte de drenagem agua dos rios devido ao aumento
urbana da producdo industrial e concentra-
e Controle da poluicio doméstica e ¢3o urbana.
industrial;
e Legislacio ambiental
1980-20 e Impactos Climaticos Globais: * Reducg3o do investmento em
e e Preocupacg3o com conservac3o das hidrelétricas devido a crise fiscal e
Interagdes do florestas: econdmica:
Ambiente |e Prevencio de desastres; e Piora das condi¢cdes urbanas:
Global e Fontes pontuais e n3o pontuais: enchentes. qualidade da agua:
. PoluigSo rural; e Fortes impactos das secas do
e Controle dos impactos da urbaniza- Nordeste:
¢30 sobre o ambiente e Aumento de investimentos em
e Contaminag3o de aquiferos imigag3o:
® Legislac3o ambiental
1990-2000 |e Desenvolvimento Sustentavel; e Legislac3o de recursos hidricos
Decenvolvi- |e Aumento do conhecimento sobre o | Investimento no controle sanitario
mento’Sus- comportamento ambiental causado das grandes cidades:
tentavel pelas atividades humanas; e Aumento do impacto das en-
e Controle ambiental das grandes chentes urbanas;
metropoles; e Programas de conservac3o dos
e Press3o para controle da emiss3odq biomas nacionais: Amazdnia, Pan-
gases. preservacio da camada de tanal, Cerrado e Costeiro:
ozdnio: e Inicio da privatizag3o dos servi-
e Controle da contaminag3o dos ¢os de energia e saneamento;
aquiferos das fontes n3o-pontuais:
2000- e Desenvolvimento da Vis3o Mundial | Avanco do desenvolvimento dos
- da Agua: aspectos institucionais da agua:
Enfase na |e Uso integrado dos Recursos Hidricoje Privatizagio do setor energético;
agua e Melhora da qualidade da aguadas |e¢ Aumento de usinas térmicas para

fontes n3o—pontuais: rural e urbana;
Busca de solug3o para os conflitos
transfrontericos:

Desenvolvimento do gerenciamento
dos recursos hidricos dentro de basqg
sustentaveis

producg3o de energia:

e Privatizag3o do setor de sanea-
mento;

e Aumento da disponibilidade de
agua no Nordeste:

e Desenvolvimento de Planos de
Drenagem urbana para as cidades.

Visdo dos aproveitamentos da agua relacionando os periodos histéricos dos
paises desenvolvidos e do Brasil. Fonte: Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2003,

p. 358).
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ANEXO 2 - Os conflitos pela &gua na América Latina

Data Envolvidos

1962- Brasil e

1967 Paraguai

1964 Cuba =

EUA

1970 Argentina,

Brasil e

Paraguai

1982 Guatemala

1995 Equador e

2000 Bolivia

2002 Colombia

2003 Colombia

2004 Mexico

Tipo de
Daszputa
Militar =

desenvolvi
mentista

Militar

menmnsta

Desenvolvi
mentsta

Militar =
Polinca

Desenvolla
mentsta

Terrorismo

Desenvolvi
mennusta
Desenvolvi
menstista

Violéncia

Militares

&
8

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Dezcnigdo

Forgas militares
1962 a Guaira Fall.

Em 6 de fevereiro de
1964 © governo cubano
ordenou que o
formecimento de agua a
base naval dos EUA na
Baia de Guantanamo
fosse cortada.

Brasil B Paraguai
apunciaram planos para
construir a barragem de
Itaijpu, no rio Parana
causando conflito com a
Arxgentina

No rio negro, 177 civis
foramm mortos por se
oporem a construgio da
hidrelétrica de Chixoy.

O conflito surgiu devido
um desacordo quanto ao
controle das cabeceiras do
rio Cenepa.

Protestos, motins e
violéncia resultados dos
esforgos para privatuzar ©
sistema de agua de
Cochabamba. na Bolivia.

Em janeiro os rebeldes
colombianos dJdanificaram
uma valvula de passagem
na barragem que abastece
a maioria da agua potavel
de Bogota.

No dia 8§ de maio uma
bomba no Cali Drinking
Water Treatment matou
trés mabalhadores.

Dois agricultores
mexicanos atiraram um
conta © ouwro por uma
fonte que ITigava uma
pequensa parcela do
milharal de Pihuamo.

Fonte

Murphy and
Sabadell 1986

Guantanamo Bay
Gazette 1964

Samson and

1997;: Wolf 1997
Shultz and Draper

2009

Waterweek 2002

PSI 2003

Conflitos internacionais pela agua na América Latina. FONTE: Herreros e Silva

(2011, p.5).
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ANEXO 3 — Quadro resumo da Lei 9.433/97

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
LEI 9.433, DE 8/1/97

DIRETRIZES GERAIS DE AGAD

OBJETIVOS

FUNDAMENTOS

1 - GESTAD SEM DISSOCIACAD DA
QUANTIDADE E QUALIDADE

2 - ADEQUACAD AS DIVERSIDADES
DAS REGIGES

3 - INTEGRACAD COM A GESTAG
AMBIENTAL

4 - ARTICULACAD COM ©
PLANEJAMENTO DOS USUARIOS E
COM O REGIOMAL, ESTADUAL E
MACIOMAL

S - ARTICULACAD COM A GESTAD D
US0O DO 5000

E - INTEGRACAD COM ©

1- ASSEGURAR A ATUAL E AS
FUTURAS GERACOES A
HSPONIBILDADE E O3 PADRGES
DE QUALIDADE

2 - UTILIZACAD RACIONAL H
INTEGRADA DOS RECURSCS
HIDRICOS, INCLUSIVE ©
TRAMSPORTE AQUANIARIO, COM
VISTAS AC DESENVOLVIMENTD
SUSTENTAVEL

3 - PREVENGAD E DEFESA
CONTRA EVENTOS
HIDROLOGICOS CRITICOS

1-AGUA E BEM PUSLICD

2 - RECURSO NATURAL LIMITADD
DE VALOR ECOMNOMICT

3 - PRIORIDADE PARA & CONSUMG
HUJMANG E DESSEDENTACAO DE
ANIMAIS

4 - GESTAD DEVE PROPORCIOMAR O
US0 MULTIPLO

5 - BACIA HIDROGRAFICA COMO
UMNIDADE TERRITORIAL

£ - GESTAD DESECENTRALIZADA,
COM PARTICIPACAD DO PODER
PUELICO, DOS USUARIOS E DAS

GEREMNCIAMENTD COSTEIRD
ESTADOS

T - ARTICULACAD DA UNIAD COM OF U2 INADEQUADO DOS

NATURAIZ OU DECORRENTES D COMUNIDADES

RECURZOS NATURAIS

INSTRUMENTOS

PLAMOS DE RECURSOS
HIDRICOS

1- HAGHOSTICO DA SITUAGAD ATUAL DOS RECURSCS HIDRICOS
2 - AMALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTC ECONSMICO, DE EVOLUCAD DAY
ATIVIDADES PRODUTIVAS E D& OCUPACAD DO S0L0
3 - BALANGO ENTRE DISPONEBILIDADES E DEMANDAS FUTURAS DICS RECURSO
HIDRICOS
4 - METAS DE RACIONALIZACAD DO USO, DE AUMENTO DA QUANTIDADE E

MELHORIA DA GUALIDADE - |

(5]

5 - MEDIDAZ, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS

6 - PRICRIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USD

T - DIRETRIZES E CRITERIOS PARA A COBRAMGA PELOD USO DOS RECURSOH
HIDRICOS

& - PROPOSTAS PARA CRIACAD DE AREAS OE PROTECAD DE RECURSOS HIDRICOS

9 - ELABORADCS POR BACIAS, POR ESTADDS E PARA O PAIS

k—p—l EMQUADRAMENTO DOS CORPOS DE ABUAS EM CLASSES DE USO PREPOMDERAMT!
F

b k '*
OUTORGA DE DIREITOS DE USO COBRANCA PELO US0 DOS RECURSOS
DE RECURS0S HIDRICOS HIDRICOS 5'ETEHQE%EQE?::&EFCESENBHE
1 - RECONHECER A AGUA COMI 1 - SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTJ

APLICAVEL A

i - CERIVACAD QU
CARPTACAD DE AGUA

7 - EXTRAGAD DE AGUA DE
AQOIFERD SUBTERRANED
3 - LANCAMENTO DE
ESGOTOS E RESIDUOS
HOS CORPOS DE AGUA

4 - APROVEITAMENTD DO
POTENCIAL HIDRELETRICD
& - OUTROS USOS5 QUE
ALTEREM O REGIME, A
QUANTIDADE ©U
QUALIDADE Da AGUA

BEM ECOMOMICD

2 - INCENTIVAR A
RACIONALIZACAD DO USD

3 - OBTER RECURSOS
FINAMCEIRDS PARA OF
PROGRAMAS

ARMAFENAMENTD E RECUPERACAC DE|
IMNFORMACEES
? - DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR]
DADOS E INFORMAGOES
3 - DADDS SOBRE DISPOMIBILIDADE B
DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS

4 - FORMECER SUBSIDOS PARA A

ELABORACAD DOS PLANOS DO
RECURSDS HIDRICOS

1 - SUIEITOS A COBRANCA OS5
US0S5 QUE DEPENDEM DH
OUTORGA

2 - NAS cAPTACOES O VOLUME E
REGIME DE VARIACAD

3 - MOS LANGCAMENTOS O
VOLUME, O REGIME DE VARIAGAD
E AS CARACTERISTICAS O
AFLUENTE

1- DESCENTRALIZACAD DA CETENGAD E
PRODUCAD DE DADOS E INFORMACOES
7 - COORDENAZAC UMIFICADA

- ACESSD0 ACS DADOCS E INFORMACSES
GARANTIDC A TCDA A SOCIEDADE

p.58).

Quadro Resumo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Fonte: Lanna (1999,




ANEXO 4 - Estrutura do Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Estrutura federal conforme Lei 9.433, de 8/1/97

CONSELHD
MACICNAL DE
RECURSOS
HIDRICOS

/——I

Representacao dos
Consalhvos Estaduais|
no CHNRH
Arbitramento de
conflitos entre os
Conselhos Estaduais)
p=bo CHRH

COMITES DE
BACIAS
HIDROGRAFICAS

[

Represeniantes da:

- Ministéros & Secretarias 03 Presldéncla da Replolica com atuacio
N gefenciamantn ou UsD 06 NecUrscs hidicos

- Consehos Estaduals de Recursos Hidrcos

- LI5UArias Aok recursos hidricos
- Drganizaches civis 02 reCUrEos NIENCOE

* Mip podera excedar 3 metads mals um 40 k&l 08 memares

Presidéncia @ Ministro do MMARHAL

SECRETARILA
EXECUTIVA

Representantes

- da Unido, Estados & do Distrito
Federal & dos Municipios *

- dos usuanos da Agua

- das entidades civis de recursos
hidricos

" metade do total de membaos

_AGENCIAS DE
AGUA DE BACIAS

"—\H Incos do MARHAL

Secrataro de Recursos

Articulagio mediants
COMVENIOS, inclusive
de delegacio de

atribuiges

Estrutura da bacia

DERIOS [T hidrografica
: = o conforme Lei
.ﬂ.rtlcaﬁgan 3 FEDERAIS Federal 2433,
estabelecida Projeto de lei sobre a criagdo e BT/
£aso a caso de Agéncias sera encaminhade
ao Congresso Macional
Estruturas estaduais variavel em cada Estado,

conforme as leis estaduais respectivas

Vinculagio a ser

COMSELHO :
\\_ ESTADUAL DE estabelecida
RECURSOS conforme lei federal e
HIDRICOS estaduais
5 ORGAQ ,
GESTOR
= e AGENCIAS DE AGUA
- Eﬂ:‘gﬁfﬂiﬁi‘éﬂ” DE BACIAS DE RIOS f—"
ESTADUAIS

—‘/’ irgdn responsdve

pela outorga do uso
da agua e pelo
preparo do Plano
Estadual de
Recursos Hidricas

192

Estrutura do Sistema Nacional de Recursos Hidricos segundo a Lei 9.433 de
8/1/97. Fonte: Lanna (1999, p.60)
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ANEXO 5 — Resolucao n°17 de 2006 — CRH-RS

CONSELHO DE RECURS0S HIDRICOS
RESOLUGAD N 17106

Aprova a proposta de composigao do Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e
do Canal 3o Gongalo

O CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO SUL. no uso de
suas atribuigies conferidas pela Lei Estadual n. 10.350, de 30 de dezembro de 1894, regulamentada pelo
Decreto n°. 36.055, de 04 de julho de 1285, e suas posteriores modificacdes aplicaveis a matéria.

Consideranda:

- 0 trabalho desenvolvido pela Comissao Provisoria de Sistematzagdo do Comité de
Gerenciamente das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal 530 Gongalo,
onentado pela Secretaria Executiva do CRHRS:

- que a Comissdo Provisoria de Sistematizacao apresentou relatorio, dando conta das
decisbes do Semmnario 20.11.05, em Pelotas-RS, reconhecido pela Comissao e pela
Secretaria Executiva do CRH/RS como evento final do processo de mobilizagdo da

sociedads regional;

- 0 decidido no referide evento resultou na aprovagao de uma proposta de composicao
para o futuro Comité e, esta & compativel com o disposto na Lei n®10.350, de 20 de
dezembro de 1884, & com o Decreto n®37.034, de 21 de novembro de 1995;

- & que a supracitada propesta € o resultado de um processo de consulta a populagao,
as entidades e as liderancas da regido, interessadas nos usos e na protecdo dos

recursos hidricos;

Resolucdo n°17 de 2006 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que aprova
a composi¢cdo do CBH Mirim-Sao Gongalo.
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RESOLVE:

- reconhecer o trabalho da Comiss3o Provisoria de Sistematizacio do Comité de

Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal S3o0 Gongalo e,

- ponsiderar legitimo o processo desenvolvido até o presente momento, aprovando a

proposta, na qual o Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim & do Canal S3o

Gongalo apresenta a seguinte composigao:

Representantes dos Ususrios da Agua (407%)

Abasteciments Publico

Esgotamento Sanitario e Residuos

Sdlidos
Cirenagem
Produgao Rural
Industria
Minerag3o
Lazer & Tursmo

Pesca

Categoria Especial de Gest3o

Urbana & Ambiental

Representantes do Populagao (40%)

Legislatives Estadual & Municipal

Associagdes Comunitarias

Clubes de Servigos Comunitarios

Instituigdes de Ensing, Pesquisa

e Extensao

Organizagdes Ambientalistas

Aisn-:ialgErEE de Profissionais

Organizagdes Sindicais

Comunicagio

02 membros

02 membros
01 membro
07 membros
02 membros
01 membro
02 membros

02 membros

01 membro

04 membros
02 membros

02 membros

04 membros
032 membros
02 rmernbros
02 rmernbros

01 membro
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Representantes da administragio direta federal e estadual (20%) relacionadas com os

recarsos hidrices — 10 membros e,

- determinar a Secretaria Executiva deste Conselhe a elaboracdo de proposta de

Decreto de criagao do Comité, com a composigdo acima aprovada

Porto Alegre, 09 de jansiro de 2004.

PAULD REMATO PAIM, MALURD SPARTA,
Secretario Executive do CRHIRS. Presidente do CRH/RS.
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ANEXO 6 — Decreto n°® 44.327, de 06 de marcgo de 2006.

DECRETO N° 44.327, DE 06 DE MARCO DE 2006.

Institui o Comité de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas da Lagoa
Mirim e do Canal S&o Gongalo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuicdo que |lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado, de acordo
com o disposto no artigo 39 da Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994 e o
DECRETO N° 37.034, de 21 de novembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Comité de Gerenciamento das Bacias
Hidrograficas da Lagoa Mirim e do Canal Sdo Goncalo, tendo por area de abrangéncia
as terras drenadas pelos cursos de agua de dominio do Estado do Rio Grande do Sul
que afluem para o rio Jaguardo, para a lagoa Mirim e para o canal Sdo Gongalo,
incluindo a lagoa Mangueira e os arroios que aportam a lagoa Pequena e a laguna dos
Patos ao sul do arroio Correntes inclusive.

Art. 2° - O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica da Lagoa
Mirim e Canal S8o Gongalo integra o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, instituido
pelo artigo 171 da Constituicdo do Estado, regulamentado pela Lei n° 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, e tera por atividades aquelas descritas no artigo 19 da mencionada
Lei.

Art. 3° - O Comité ser4 composto por cinqiienta membros, obedecendo
a composicdo dos grupos determinada pelo artigo 14 da Lei n° 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, como segue:

| - grupo dos representantes dos usuarios da agua:

a) dois membros do setor abastecimento publico;

b) dois membros do setor esgotamento sanitario e residuos sdlidos;

¢) um membro do setor drenagem;

d) sete membros do setor producéo rural;
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e) dois membros do setor industria;

f) um membro do setor mineracéo;

g) dois membros do setor lazer e turismo;
h) dois membros do setor pesca;

i) um membro do setor categoria especial de gestdo urbana e

ambiental.

Il - grupo dos representantes da populacao:

a) quatro membros dos Poderes Legislativos estadual e municipal,

b) dois membros do setor associa¢cdes comunitérias;

c¢) dois membros clubes de servicos comunitarios;

d) quatro membros do setor instituicbes de ensino, pesquisa e
extenséo;

e) trés membros do setor organizacdes ambientalistas;

f) dois membros do setor associacdes de profissionais;

g) dois membros do setor organizacdes sindicais;

h) um membro do setor comunicacao.

Il - representantes da Administracéo Direta Federal e Estadual:

a) dez membros a serem indicados entre 0os 6rgaos publicos atuantes
na Regido e que estejam relacionados com os recursos hidricos, sendo nove de 6rgaos
publicos estaduais e um membro de 6rgao publico federal.

Art. 4° - Os membros que representardo cada setor dos usuarios da
dgua e da populacdo serdo escolhidos em Colegiado constituido pelas entidades
previamente inscritas para essa finalidade junto ao Comité, com mandato de dois anos,
permitida a reconducéo.

Paragrafo Unico - O processo de escolha da primeira representacéo
sera coordenado pelo Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, por meio
de sua Secretaria Executiva.

Art. 5° - Os representantes da Administracao Direta Federal e Estadual
serdao indicados, em processo coordenado pelo Presidente do Conselho de Recursos

Hidricos do Rio Grande do Sul, com mandato de dois anos, permitida a reconducéao.
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Art. 6° - O Comité serd assistido, no desempenho de suas atividades,
pelas instancias administrativas e técnicas previstas no Sistema Estadual de Recursos
Hidricos instituido pela Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

Art. 7° - O Comité tera seu funcionamento regulado por um regimento
interno aprovado por seus membros e homologado pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul, conforme o disposto no DECRETO N° 37.034, de 21 de
novembro de 1996.

Art. 8° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 06 de margo de 2006.
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ANEXO 7 — Resolucao n°109 de 2010 - CNRH

GANCIANAC ONA. DF AGJAS

&ANA Unidades de Gestio de Recursos Hidricos .

,

>\
= - S ) R
; o)
)

N =
Ee ([ £ v ‘v ] ] s
4 §
)

i: 2 - Unidades de Gestao de Recursos Hidricos
2
f £ As UGRH da RH Amazdnica serao definidas na reviséo do PNRH

et Amazdnia

Mapa da Resolugdo CNRH n° 109, de 13 de abril de 2010 que cria as Unidades de
Gestdo de Recursos Hidricos de rios de dominio da Unido - UGRHs. FONTE:

BRASIL (20112).
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ANEXO 8 — Regimento Interno do CBH MIRIM-SAO GONCALO

REGIMENTO INTERNO DO COMITE DE GERENCIAMENTO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DA LAGOA MIRIM E DO CANAL SAO GONGALO

| - DA DENOMINACAO E DA SEDE

Art. 1°. O Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do
Canal Sado Goncalo — Comité Mirim-Sao Goncalo — criado pelo Decreto Estadual n.
44.327, de 6 de marco de 2006, integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
previsto na Lei Estadual n. 10.350, de 30 de dezembro de 1994, sera regido pelo
presente Regimento Interno, elaborado segundo o Decreto Estadual n. 37.034, de 21
de novembro de 1996 e demais disposi¢des legais pertinentes.

Art. 2°. A Sede do Comité Mirim-Sdo Goncalo serd na UFPEL - Universidade Federal
de Pelotas — Agéncia da Lagoa Mirim, sita na Rua Lobo da Costa, 447, Centro, CEP,
96010-150, na cidade de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul.

Il — DA CONSTITUICAO E COMPETENCIA DO COMITE

Art. 3° - O Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa Mirim e do
Canal Sado Goncalo tera como membros as entidades ou organismos representativos
dos grupos de usuarios da &agua, da populacdo da bacia e dos 6rgdos da
administracdo direta, estadual e federal, com atuacdo na regido e relacionados com
recursos hidricos, conforme os artigos 13, 14 e 15 da Lei Estadual n° 10.350/94, eleitos
por seus pares, para um mandato de dois anos, permitida a reconducao.

8 1° — As entidades integrantes do Comité terdo plenos poderes de representacao dos
orgaos e entidades de origem, conforme dispde o art. 17 da Lei Estadual n°® 10.350/94.
§ 2° - Para fins deste Regimento, representante de uma entidade-membro é a pessoa
que por ela for indicada, oficialmente, para representa-la perante o Comité, como
entidade-titular ou entidade-suplente, inclusive para efeitos de quorum, deliberacéo e
votacao.

8§ 3° - A substituicdo da representacdo oficial de cada entidade-membro se dara
exclusivamente por comunicado oficial do representante legal da entidade eleita ao
Comité.

8§ 4° - A supléncia de cada entidade-titular se dara exclusivamente pela respectiva
entidade eleita como suplente, como dispde o0 84°, do art. 16 deste regimento.

8 5° - Os representantes dos 6rgdos da administracdo direta federal ou estadual seréo
indicados, nos termos da Lei Estadual n. 10.350/94, a cada dois anos, pelos respectivos
Poderes Executivos, sendo permitida a reconducéo.

Art. 4° - Aos representantes compete cumprir as atribuicées do Comité, definidas no art.
19, da Lei Estadual n° 10.350/94, bem como prover, desenvolver ou auxiliar no
desenvolvimento de atividades ou acfes que estejam a elas relacionadas, além de
aprovar:

l. 0 Regimento Interno do Comité, suas alteragdes e seus anexos;
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Il. o Plano Anual de Trabalho do Comité e a aplicacdo de seus recursos;
Il. os Relatérios Anuais de Atividades;

V. o Programa de Trabalho de cada gestéao;

V. as atas das reunides.

[l - DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 5° - As entidades representantes de cada setor dos grupos de usuarios da agua e
da populacdo da bacia seréo eleitas, a cada dois anos, em Colégio constituido pelas
entidades previamente inscritas junto ao Comité, para essa finalidade.

§ 1° - Cada setor elegera o(s) membros(s) titular(es) e suplente(s), que o representara,
em numero definido, conforme a composicdo de que trata o Artigo 14, da Lei Estadual
n° 10.350/94.

§ 2° - Cada entidade-membro eleita devera indicar, oficialmente, seu representante.

8§ 3° - As entidades-membro poderdo ser reconduzidas, desde que se submetam a nova
eleicdo, nos termos do caput deste artigo.

Art. 62 - Cabe a Diretoria do Comité convocar o processo eleitoral com a eleicdo da
Comisséo Eleitoral, dentre os representantes das entidades-membro com direito a voto,
gue conduzira o processo, apoiada pela Secretaria Executiva do Comité.

§ 1° - A Comissao Eleitoral sera constituida por trés membros do Comité, na forma do
caput.

§ 2° - O Comité adota como Regimento Eleitoral as normas contidas no artigo 4°, e
seguintes, no que couber, da Resolucédo n. 28/06, do Conselho Recursos Hidricos.

8§ 3° - O processo eleitoral sera divulgado através de Aviso Publico.

IV — DA ADMINISTRACAO DO COMITE

Art. 7° - O Comité tera uma Diretoria constituida por um Presidente, um Vice-

presidente, eleitos, dentre suas entidades-titulares, por maioria absoluta de votos, com

mandato de dois anos, permitida uma (1) reconducéo.

Paragrafo Unico — O Secretario Executivo ¢ da indicacdo do Presidente e sera

referendado pelo Comité, inclusive na hipétese da vacancia do cargo.

Art. 8° - Ocorrendo o afastamento definitivo do Presidente ou do Vice-presidente, o

Comité reunir-se-a no prazo de 30 (trinta) dias para eleger o(s) sucessor(es), que

completara(do) o mandato em curso.

Paragrafo Unico — No caso de afastamento temporario do Presidente do Comité, com

requerimento submetido ao referendo ou aprovacdo do Comité, seu cargo sera exercido

pelo Vice-presidente.

Art. 9° - Compete ao Presidente do Comité:

l. representar o Comité em todos os atos a que deva estar presente ou designar
representante;

. convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do Comité e presidi-las;

Il. assinar expedientes e atas das reunides;

V. encaminhar as entidades-membro todos os atos e decisées aprovadas pelo
Comité;
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V. executar e fazer executar as deliberacdes tomadas em reunido pelo Comité, nos
limites de suas atribuicdes;

VI. elaborar o programa de trabalho para sua gestéo, submetendo-o a apreciacao
do Comité na primeira reunido ordinaria do seu mandato;

VII.  elaborar os Relatorios Anuais de Atividades do Comité e submeté-los a

aprovacédo deste, na ultima reunido ordinéria de cada ano, bem como a
prestacado de contas das despesas e receitas anuais;

VIIl. designar relatores para as matérias a serem apreciadas pelo Comité, fixando os
prazos para apresentacdo dos relatorios;

IX. autorizar, juntamente com o Secretario Executivo, despesas administrativas no
ambito do Comité;

X. o direito — faculdade - de exercer o voto desempate;

XI. submeter a aprovacédo do Comité, a cada reunido ordinaria, a(s) ata(s) da(s)
reunido(reunides) anterior(es);

Xll. encaminhar as autoridades competentes, recomendacdes, pareceres e mocgoes,
bem como relatérios anuais de atividades, aprovados pelo Comité;

Xlll. desempenhar outras atribuicdes inerentes ao cargo

XIV. cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno e a Legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a necessidade de decisdo de wurgéncia e

excepcionalidade, a Presidéncia se manifestara, ad referendum do Comité, que devera

ser submetida a apreciacdo do Comité na reunido seguinte, como requisito de validade.

Art. 10 - Compete ao Vice-presidente auxiliar o Presidente em suas tarefas e

atribuicées, acompanha-lo e substitui-lo em seus impedimentos.

Art. 11 - O Comité manter4d uma Secretaria Executiva, coordenada por um Secretario

Executivo, com a finalidade de obter o apoio necessario ao desenvolvimento das

atividades pertinentes.

Art. 12 - Compete ao Secretario Executivo:

l. organizar e coordenar os trabalhos da Secretaria Executiva,

Il. representar o Comité por designacao do Presidente;

Il. convocar as reunibes do Comité, quando determinado pelo Presidente ou em
razdo do disposto no paragrafo primeiro do art. 16;

V. secretariar as reunides do Comité, lavrando as atas;

V. autorizar, juntamente com o Presidente, despesas administrativas no ambito do
Comité;

VI. assinar expedientes e atas das reunifes, juntamente com o Presidente;

VII. auxiliar a presidéncia na elaboracéo e apresentar ao Comité os programas
anuais de trabalho, com os respectivos orgcamentos;

VIIl. assessorar o Presidente, inclusive nas atribuices estabelecidas no art. 19, da

Lei Estadual n. 10.350/94;
IX. manter o expediente e 0s arquivos da Secretaria Executiva,

X. coordenar as atividades da Comisséo Permanente de Assessoramento;

XI. exercer outros encargos gue lhe forem atribuidos pelo Comité em reuniéao
ordinaria ou extraordinaria, nos limites de sua competéncia;

XIl. elaborar, juntamente com o Presidente, o relatério anual de atividades do

Comité e da Comisséo Permanente de Assessoramento, submetendo-os a
apreciagdo do Comité na ultima reunido ordinaria de cada ano;
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XIlI.  firmar, juntamente com o Presidente, despesas administrativas no ambito do
Comité;

XIV. na situagdo prevista no artigo 82, convocar o Comité no prazo maximo de sete
dias;

XV. apoiar o processo eleitoral na forma dos artigos 5° e 6° deste Regimento.
V — DA COMISSAO PERMANENTE DE ASSESSORAMENTO

Art. 13 — O Comité tera apoio de uma Comissdo Permanente de Assessoramento
(CPA), composta pela Secretaria Executiva e por representantes das entidades—
membro do Comité.

8§ 1° — A Comissdo Permanente de Assessoramento serd definida pela Diretoria,
inclusive quanto ao numero de componentes e areas de conhecimento, e referendada
pelo Comité, tendo mandato coincidente com o mandato da Diretoria,;

8 2° - No caso de vacancia, excesso de faltas ou para atender a necessidades
especificas, o Presidente podera decidir sobre a substituicdo ou requerer ao Comité a
indicacdo de novo(s) componente(s).

Art. 14 — Compete a Comissédo Permanente de Assessoramento:

l. assessorar o Presidente e o Vice-presidente do Comité;

Il. propor a Diretoria a criacdo de Grupos de Trabalho e indicar técnicos;

Il. supervisionar as atividades dos Grupos de Trabalho, emitindo parecer quando
for solicitado;

V. encaminhar a Diretoria os programas e as acdes no ambito das bacias
hidrogréficas;

V. apresentar ao Comité a situacao de programas e acdes anteriormente propostos
e aprovados;
VI. elaborar e apresentar a Diretoria o relatério anual de atividades.

VI - DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 15 — Os Grupos de Trabalho tém a finalidade de realizar estudos e executar tarefas
especificas, com duracao pré-fixada e serdo constituidos e desfeitos, de acordo com as
necessidades, cuja criacdo e formacao sera decidida pelo Comité.
Paragrafo Unico — Os grupos de trabalho serdo constituidos por representantes das
entidades-membro do Comité, por pessoas ou entidades indicadas e especialistas,
priorizando a inclusdo de representantes das diversas categorias.

VIl - DAS REUNIOES

Art. 16 — O Comité reunir-se-a, ordinariamente, convocado pelo Presidente, com
antecedéncia minima de cinco (5) dias Uteis, e extraordinariamente, com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas.

8§ 1° - A convocacdo extraordinaria poderé ser também requerida por qualquer entidade-
membro, por meio de requerimento assinado por, no minimo, um tergo do numero total
de entidades-membro titulares, por escrito e justificado.
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§ 2° - Para as reunibes sempre serdo convocados 0s representantes das entidades
titulares e convidados os representantes das entidades suplentes.

8§ 3° - A convocacdo e o convite para todas as reunides serdo por escrito ou meio
eletronico, indicando dia, hora e local, acompanhados da respectiva pauta e da ata da
reunido anterior.

8 4° - Na auséncia do representante da entidade-titular, votara o respectivo
representante da entidade-suplente presente.

8§ 5° - O Comité poderd convidar pessoas fisicas ou representantes de pessoas
juridicas, para participar de suas reunifes, sem direito a voto.

Art. 17 — As reunides do Comité seréo publicas e instaladas com o quorum minimo de
um terco dos representantes das entidades-membro com direito de voto.

81° - Caso o quorum minimo n&o seja alcancado, a reunido comecard, trinta minutos
apos o horério fixado, com qualquer nimero de componentes;

§ 2° - As decisbes serdo tomadas por maioria simples do quorum minimo, salvo nos
casos em que as disposicdes regimentais estabelecam quorum especial.

Art. 18 — As reunides do Comité, preferencialmente, seguirdo a ordem: ABERTURA,
ORDEM DO DIA E ASSUNTOS GERAIS.

8 1° - Na abertura da reunido devera ser verificada a existéncia de quorum minimo; ser
feita a leitura, a discussédo e a aprovacdo da ata da reunido anterior, bem como, 0s
avisos, informes e comunicacbes da diretoria e secretaria, a leitura da pauta e a
proposicao dos assuntos gerais.

§ 2° - No tratamento da ordem do dia, parte principal da reunido, serdo apresentados,
discutidos e votados, pela ordem, os assuntos constantes da pauta publicada e enviada
as entidades-membro junto a convocagao da reunido.

8 3° - Nos assuntos gerais, poderdo ser tratados 0s assuntos propostos ao inicio da
reunido ou aqueles que, pela importancia e relevancia, surjam no decorrer da reuniao e
o plenério aprove a inclusédo para discusséo ou deliberagéo.

VIl - DAS ALTERACOES DO REGIMENTO INTERNO

Art. 19 — A alteracdo do Regimento Interno dar-se-a pela aprovacao, por meio de voto
de, pelo menos, dois tercos dos representantes legais das entidades-membro com
direito de voto, em reunido extraordinaria convocada para Alteracdo de Regimento do
Comité.

Paragrafo Unico — Uma vez aprovadas as modificacbes citadas no caput, elas serédo
encaminhadas as demais instancias competentes.

IX — DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO OU RENUNCIA

Art. 20 — A entidade-titular cujo representante ndo comparecer a 3 (trés) reunides
ordinarias consecutivas do Comité, ou 5 (cinco) alternadas, sem justificativa
apresentada por escrito até reunido subseqiente, recebera comunicagdo do
desligamento de seu representante e sera solicitada a fazer nova indicacao.

8 1° - A justificativa de auséncia, para ser aceita como tal, deverd ser aprovada pelo
Comité.
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§ 2° - Caso néo haja manifestacdo da entidade-titular no prazo de 30 (trinta) dias apos o
recebimento da competente comunicagdo, 0 assunto serd levado a discussdo em
reunido do Comité, que deliberara pelo desligamento definitivo da entidade;

8 3° - Ocorrendo o desligamento definitivo da entidade-titular o Comité convocara a
entidade-suplente correspondente para assumir a sua vaga,

8 4° - A vaga da entidade-suplente serd preenchida por outra entidade da mesma
categoria ou subgrupo, dentre as ja inscritas no processo eleitoral para o periodo. Nao
ocorrendo o preenchimento desta forma, o Comité poderd optar por um processo de
segunda chamada, conforme a Resolucdo n. 28/06, do CRH, ou por outra forma
decidida pela maioria simples do Comité, convocado para tal fim.

§ 5° - Havendo numero superior de entidades disponiveis para o preenchimento das
vagas, na forma da primeira hip6tese do paragrafo anterior, sera seguido o rito previsto
na Resolucédo n. 28/06, do CRH.

Art. 21. O ndo-cumprimento das atribuicbes do Presidente e do Vice-Presidente, ou a
pratica de atitudes consideradas incompativeis com o exercicio do(s) cargo(s), poderao
ser objeto de denuncia, avaliacdo e deliberacdo por parte do Comité, sob quorum
qualificado, podendo resultar em destituicdo, respeitados os direitos constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa.

Paragrafo unico. Idéntico procedimento podera ser adotado e aplicado pelo Comité a
qualquer representante de entidade-membro, relativamente ao disposto no artigo 4°
deste Regimento.

X — DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 — A proposta de reformulacdo da composi¢cdo do Comité, a ser encaminhada e
homologada ao Conselho de Recursos Hidricos, devera ser aprovada por dois tercos
dos representantes das entidades-membro com direito de voto, em reunido
extraordindaria, convocada exclusivamente para esse fim.

Art. 23 - O Comité definira, juntamente com a Secretaria Executiva do Conselho dos
Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul, a forma de manutencdo da
Secretaria Executiva do Comité enquanto ndo estiver sendo praticado o principio
usuario-pagador.

Art. 24 — O voto nas reuniées do Comité sera sempre aberto, pessoal e presencial.

Art. 25 — Para efeitos deste Regimento, maioria simples é a simples superioridade
numérica dos votos presentes; maioria absoluta equivale a maioria do namero total,
fixado em lei, de entidades-membro votantes; e, quorum qualificado o equivalente a 2/3
do total, fixado em lei, de entidades-membro votantes.

Art. 26 — Os casos omissos, neste Regimento, serdo decididos pelo Comité.

Art. 27 - Todos os integrantes do Comité deverdo cumprir e fazer cumprir este
Regimento Interno e a legislagédo em vigor.

Art. 28 — Este Regimento Interno foi aprovado, por unanimidade dos representantes
das entidades-membros presentes, em reunido convocada para tal fim, realizada no dia
13 de agosto de 2007, na sede da Associacao dos Engenheiros Agronomos de Pelotas,
e entrard em vigor ap6s a homologacdo, a respectiva Resolu¢cdo do Conselho de
Recursos Hidricos — RS e publicacao no Diéario Oficial do Estado.

Pelotas, 13 de agosto de 2007.



