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RESUMO

O Porto do Rio Grande, localizado no extremo sul do Rio Grande do Sul,
sendo ultimo porto maritimo no Atlantico sul vive na atualidade uma nova fase de
expansao, estimulada pela retomada da industria naval brasileira. A vinda de
investimentos portuario-industriais para o Porto do Rio Grande reflete em
mudancas na urbanidade do municipio onde esté instalado, gerando conflitos
socioambientais. E para que haja um planejamento urbano eficaz e eficiente é
necessario entender a evolucdo do processo de ocupacdo do espaco e suas
relacfes sociais. A presente dissertacdo visa caracterizar as diferentes fases de
crescimento do Porto do Rio Grande e Distrito Industrial no periodo de 1970 a
2010, confrontando-as com o desenvolvimento municipal e fazendo uma
correlacdo com a supressdo de ecossistemas nas areas urbanas e portuarias.
Para isso foi feita uma revisdo bibliografica de carater historico do
desenvolvimento urbano/industrial do municipio do Rio Grande com o intuito de
entender as relacdes sociais envolvidas no processo evolutivo. A partir da
compilacdo de dados da movimentacao de carga via porto identificou-se as fases
de crescimento portuario, as quais foram correlacionadas com os indicadores de
desenvolvimento municipal. Entre os indicadores, os selecionados foram: Censo
demogréfico, PIB municipal, IDH municipal e o nimero de economias atendidas
com agua, luz e esgoto. A partir da analise do periodo temporal em foco foi
possivel identificar trés fases de crescimento portuario, o primeiro ciclo de
crescimento exégeno durante a implantacdo do Superporto e Distrito Industrial,
seguida de uma fase de estagnacdo e a Ultima fase, segundo ciclo de
crescimento exodgeno que comeca a se cristalizar na paisagem de Rio Grande
com a vinda do Polo Naval e offshore. O crescimento do IDH acompanhou o
crescimento portuario, e o crescimento demografico e o PIB tiveram crescimento
similar apenas no primeiro ciclo de desenvolvimento exdégeno. Nas décadas
seguintes o PIB municipal apresentou reflexos amplificados em relacdo a
variacdo da movimentacdo de carga no Porto. Os indicadores de infraestrutura,
agua e esgoto, demoraram quase uma década para reagir no primeiro ciclo de

crescimento, j& na atualidade mostram-se diferentes apresentando uma reacao
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mais imediata. A expansdo urbano-portuaria tem suprimidos em maior
guantidade os ambientes de marisma, dunas holocéncias com campos litoraneos
ao longo das ultimas quatro décadas. Como o municipio do Rio Grande encontra-
se em um area de grande fragilidade ambiental, a conservacdo de seus

ecossistemas € necessario para manter o equilibrio hidrico da regido e sua
sustentabilidade ambiental. O planejamento e gestdo das areas municipais nao é

uma tarefa facil. O crescimento econédmico no municipio gera pressdes diversas
na urbis e no meio ambiente, sendo imprecindivel o entendimento do processo
evolutivo e uma visdo da totalidade dos processos para se buscar de forma

conjunta a sustentabilidade ambiental e o bem-estar social.

Abstract

The Port of Rio Grande, located in southern Rio Grande do Sul, faces
nowadays a new phase of expansion, stimulated by the resumption of the
Brazilian shipbuilding industry. Port-industrial investments for the Port of Rio
Grande induced changes in the urban expansion, demanding an effective and
efficient urban planning to understand the progress of space occupation and
their social relations. This dissertation aims to characterize the different
phases of growth of the Port of Rio Grande and his adjacent Industrial District
in the period 1970 to 2010, comparing them with the municipal development in
the same period. The study also tried to explore the correlation between port
development and the suppression of ecosystems in port and urban areas. The
study was done through a literature review of historical data on urban
development and industrial district of Rio Grande, and explored the
correlations between growth data of cargo handling port and indicators of
municipal development. Among the indicators, were selected: Census,
municipal PIB, IDH and the number of economies with water, electricity and
sewage. From the analysis in the period of time considered, it was possible to

identify three growing stages for the port. The first cycle of exogenous growth
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took place during the implantation of the industrial district, called Super-Port.
That stage was followed by a plateau or level period. Finally, the last stage
presented a second exogenous growth cycle that begins to crystallized in the
landscape of Rio Grande with the establishment of the “Polo aval and
Offshore”. The IDH growth indexes followed the port, and population growth.
PIB growth indexes reflected only the first cycle of exogenous development. In
the following decades the municipal PIB showed amplified indications
regarding changes in the handling of cargo at the Port. Infrastructure, water
and sewage indicators took nearly a decade to respond to the first cycle of
growth Presently those indicators appear to react differently by showing a
more immediate reaction. The expansion of urban-port has been jeopardizing
salt marsh environments and pleistocene coastal dune fields over the past
four decades. As the city of Rio Grande is located in an area of environmental
fragility, the preservation of its ecosystems is necessary to maintain water
balance and environmental sustainability in the region. The planning and
management of municipal areas is not an easy task. It is necessary to jointly
considered all the processes of economic growth and various environment
pressures to pursue the desirable environmental sustainability and social

welfare.
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1. INTRODUCAO:

A presente dissertacdo visa caracterizar as diferentes fases de crescimento
da area Organizada do Porto do Rio Grande e Distrito Industrial (Rio Grande, RS) no
periodo de 1970 a 2010, para se entender o processo evolutivo e seus reflexos na
urbis, confrontando-as com os periodos de maior ou menor desenvolvimento
municipal e fazendo uma correlacdo com a supressdo de ecossistemas nas areas
urbanas e portuarias, a fim de identificar a competicdo pelo recurso espaco e a
sustentabilidade ambiental municipal, com vistas a servir de subsidio a politica
ambiental local.

A politica de desenvolvimento brasileira, que na tentativa de diminuir as
disparidades/desigualdades projetou pontos estratégicos dentro do territério nacional
para atingir suas metas. Sendo um destes pontos estratégicos o municipio do Rio
Grande com seu porto maritimo. O Porto do Rio Grande recebeu um grande volume
de investimentos em dois momentos distintos ao longo das Ultimas quatro décadas.
E assim, Rio Grande que ter sua génese fortemente ligada ao porto, passa a
absorver os reflexos deste crescimento portuario.

Para fazer-se uma analise do crescimento ou desenvolvimento de um
municipio ou regido € necessario, primeiramente, distinguir-se cada conceito. Nao
existe uma definicdo universalmente aceita de desenvolvimento. Para uma primeira
corrente de economistas o crescimento € sindnimo de desenvolvimento. J& uma
segunda corrente entende que o crescimento é condicdo indispensavel para o
desenvolvimento, mas ndo é condi¢do suficiente (Oliveira, 2002).

Contudo, a experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimento econémico
ndo pode ser confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansdo nem
sempre beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populagcdo. Mesmo
gue a economia cresga a taxas relativamente elevadas, o desemprego, por exemplo,
podera ndo estar diminuindo na rapidez necessaria (Idem).

Neste sentido, a andlise a ser feita na presente dissertacdo considera que o
crescimento € uma simples variacdo quantitativa de produtos, ao passo que 0O
desenvolvimento envolve mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas.

Assim, o desenvolvimento caracteriza-se pela transformacdo de uma economia
11



arcaica em uma economia moderna, eficiente, juntamente com a melhoria do nivel
de vida do conjunto da populacao (Ibidem).

No municipio do Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, esta situado um
dos mais significativos portos de exportacdo/importacdo do pais, o Porto do Rio
Grande, destacando a atividade portuaria como uma das principais atividades e de
maior retorno esperado para o municipio (Domingues, 1995).

O projeto geopolitico da modernidade no Brasil posto em andamento a partir
do Golpe de 1964 pelos sucessivos governos militares, tinha por objetivo primeiro
consolidar a rapida integracao fisica, econémica e politico do conjunto do territorio
nacional e, num segundo momento, projetar no exterior a imagem de um Brasil
poténcia emergente para o século XXI, através da conquista de um espago
internacional correspondente a expansédo da area de influéncia do Brasil no exterior;
ou seja, o Brasil passaria a produzir o seu espaco transnacional (Idem). Assim, no
inicio na década de 1970, comeca a ser implantado o primeiro ciclo exégeno de
crescimento para o municipio do Rio Grande.

Segundo o mesmo autor, 0 primeiro ciclo exdgeno de crescimento projetado
para o municipio do Rio Grande insere-se no Projeto geopolitico para a modernidade
implantado pelas Forcas Armadas no Brasil. Este projeto teve como intencionalidade
o dominio do vetor cientifico-tecnolégico moderno para o controle do tempo e do
espaco. Incorporando tendéncias ja existentes da realidade econdmica e social. A
malha governamental envolveu o territério como um todo e atuou em varias escalas,
procurando molda-lo segundo o modelo de um espaco de valorizagcédo articulado e
descontinuo num movimento de “desconcentracdo concentrada” de industrias e
servicos. Os elementos da malha programada sdo mais visiveis nas politicas de
urbanizacdo, desenvolvimento regional, polos de crescimento e ocupacdo da
Amazonia.

E neste contexto que a cidade do Rio Grande se apresenta como um
excelente exemplo de espaco produzido intensamente nas décadas de 70 e 80, com
o total alijamento de toda a sociedade local deste processo, sendo o reflexo de uma
politica nacional voltada para a integracdo do espaco nacional através do
desenvolvimento regional. A geopolitica nacional responsavel pelo desenvolvimento

e integracdo do espaco brasileiro através de macroprojetos infraestruturais,
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industriais, minerais e agropecuarios encontrou na cidade do Rio Grande um espaco
privilegiado — no que tange ao sitio portuario — sobre o qual poderia implantar e
desenvolver um grande corredor de exportagdes, associado a um grande polo
industrial no extremo sul do pais, situado junto a fronteira politica do Brasil com os
paises do Prata (Ibidem).

Para este autor este grande projeto de desenvolvimento reflete muito bem
uma das preocupacdes centrais do Estado Brasileiro aguela época, qual seja, a de
reduzir os enormes desniveis regionais presentes no espago nacional, via
planejamento regional. E foi com o intuito de reduzir as disparidade/disputas
regionais que o Estado autoritario distribuiu pelo territério a chamada “malha
programada” de duplo controle social: no nivel técnico e no nivel politico.

Dentre os macroprojetos infraestruturais propostos pela malha programada
para 0 Rio Grande do Sul, destaca-se o Complexo Industrial-Portuéario
(SUPERPORTO) da cidade do Rio Grande, datado de 1972, quando do inicio da
implementagcédo por parte do Governo Federal do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (Ibidem).

Entre os elementos da malha programada, dois foram representativos para o
municipio do Rio Grande, o desenvolvimento regional e os poélos de crescimento,
com planos setoriais para grandes investimentos em capital fixo. A politica externa
deste periodo foi marcada por dois esforcos: a ofensiva diplomética brasileira, na
gual podemos citar o aparelhamento dos portos do sul do pais como elemento deste
processo, e a ocupacao do vacuo de poder no Atlantico Sul, através de uma alianca
Brasil - Estados Unidos - Republica Sul Africana (Ibidem).

Mas o projeto do Complexo Industrial-Portuario de Rio Grande nédo obteve o
sucesso esperado. A ocupacdo da area retroportuaria ndo se deu da forma
inicialmente planejada, ndo ocorrendo a vinda de novas tipologias industriais, tendo
apenas a expansao das industrias ja instaladas na é&rea. Esta estagnacdo se
estendeu pelas décadas de 80 e 90, ndo apresentando variagcdes representativas no
namero de carga transportada.

Quanto a populacéo local, pode-se constatar que foram utilizados cerca de 10
mil trabalhadores na implantagdo dos terminais portuérios e retroportuarios e

empresas industriais, sendo que ainda na década de 90, restavam na operacédo dos
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mesmos apenas cerca de 4.155 pessoas. Isso demonstra, em parte, que esse
projeto &, na realidade, capital intensivo, particularmente no que tange aos terminais
portuarios. Isso significa que a implantagdo do Superporto e do Distrito Industrial ndo
alterou o perfil sécioecondmico do municipio no que diz respeito a oferta de
empregos, pelo contrario, o que se constata € que este projeto foi responsavel por
um consideravel fluxo migratério para Rio Grande, principalmente no periodo de
1975-1985, aumentando em muito a mao-de-obra flutuante no municipio
(Domingues, 1995).

Outro aspecto a destacar com relacao a implantacao dos grandes projetos de
desenvolvimento refere-se ao surgimento de indmeros nucleos residenciais
espontaneos no entorno da area dos projetos e/ou no entorno dos nucleos
residenciais pré-existentes. Tais nucleos esponténeos refletem tdo somente, o
crescimento desordenado das populacdes locais devido ao intenso afluxo de
migrantes que vieram de outras areas que vem em busca de emprego nestes
grandes empreendimentos (Idem).

Onde o0 este autor destaca que a consequéncia desse processo foi o
surgimento de um numero consideravel de desempregados, tanto de migrantes
como da populacdo local, que passaram a disputar e, portanto, pressionar o
mercado local de trabalho. O resultado foi a favelizagdo, a marginalizacdo, a
mendicancia, a prostituicdo e a criminalidade. Essas caréncias por infraestruturas
urbanas acabaram por estimular e acelerar o processo de favelizacdo de largas
parcelas das popula¢des locais, tornando evidente a divisdo sécio-espacial nestas
comunidades que, espacialmente se organizam em areas de forte homogeneidade
social interna e de forte disparidade entre elas. Ou seja, de um lado a existéncia de
bairros organizados para as classes mais favorecidas, dotados de uma boa
infraestrutura urbana, e de outro, as favelas carentes de tudo e os bairros populares
dotados com alguns poucos equipamentos sociais urbanos planejados para
populacdes de baixa renda.

O reflexo no espaco urbano desse fendmeno social foi a segregacéo
residencial das diferentes classes sociais. Os poderes publicos municipais

dificiilmente s&o capazes de dar conta das novas demandas por habitacéo,
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saneamento basico, saude, transporte, educacdo, lazer, seguranca, etc.;
multiplicando-se as caréncias das populacdes como um todo (lbidem).

Ainda fazendo referencia ao mesmo autor, 0 mesmo afirma que 0s ritmos
econdmicos do Rio Grande do Sul produziram indicadores positivos referentes ao
crescimento das atividades portuarias em Rio Grande. A sintese efetuada sobre o
processo de evolucdo espaco-temporal do complexo portuario do Rio Grande,
associada a andlise do processo de evolucdo das economias local/regional no
contexto nacional e internacional revela que o espaco local s6 existe como tal por ter
sido o mesmo inserido gradativamente, desde o final do século XVII e inicio do
século XVIII, como parte integrante de um todo muito mais amplo, que sdo as
economias brasileira e internacional sob crescente dominio do modo capitalista de
producéo.

Presentemente, o desenvolvimento de um Polo Naval e Offshore em Rio
Grande permite vislumbrar o desencadeamento, no médio e longo prazo, de forcas
aglomerativas significativa no segmento industrial. A cidade do Rio Grande foi
escolhida pelo governo federal, juntamente com outros dois municipios, para a
instalacdo de um Po6lo Naval, que esta contido no Programa de Recuperacdo da
Industria Naval brasileira.

Os impactos socioecondmicos e soécio-espaciais, ainda incipientes, ja
comecam a se manifestar no dia-a-dia da cidade e regido, apontando para
significativos constrangimentos funcionais, tanto nas areas de logistica intra e inter-
urbana, como na saude, educacdo e habitacdo. A massiva importacdo de méao-de-
obra qualificada de outras regifes do estado e principalmente do centro do pais ja
provocou uma “inflagdo de demanda local” por bens e servigos (Domingues, 2009).

O referido recente acelerado desenvolvimento da regiao sul do Rio Grande do
Sul esta sendo planejando através de uma concentracdo massiva de energia na
forma de energias naturais ou de investimentos (por exemplo, concentracdo de
empresas, recursos energéticos elétricos, eolicos, petrdleo & gas, materiais e
recursos financeiros).

N&o ha duvida de que a regido cresce com geracao de impostos e criacdo de
oportunidades de emprego e renda. Por outro lado, ha indicios de perda de sua
sustentabilidade ambiental. Exemplos destes indicios sao a perda de alguns de seus
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importantes componentes e processos produtivos como a diminuicdo da atividade
pesqueira, com destaque a pesca artesanal, e perda de qualidade de componentes
representada, por exemplo, pela qualidade do ar, balneabilidade de suas aguas e
supressdo de importantes ecossistemas e de valores paisagisticos que suportam
atividades turisticas e elementos que definem o bem-estar social (Asmus, 2011).

Assim a expansdo urbana no municipio do Rio Grande se deu de forma
desorganizada, sem planejamento adequado. Em parte, iSso ocorreu por nao
existirem politicas publicas voltadas ao ordenamento da ocupacdo do espaco em
municipios costeiros, gerando assim, grandes passivos ambientais e sociais.
Somente na década de 80 € que irdo surgir as primeiras leis que servirdo como base
para o planejamento do uso e ocupacao do espacgo destes ambientes costeiro de
grande importancia econdmica e socio- ambiental (CIRM, 1997).

E neste contexto que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
foi criado, demonstrando a uma preocupacdo do governo brasileiro com o0 uso
sustentavel dos recursos costeiros, visando o planejamento integrado da utilizacao
de tais recursos e o ordenamento da ocupacédo dos espacos litoraneos (CIRM,
1997).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Brasil, 1988), lei
instituida em 1988, foi criado no intuito de prever o zoneamento, atividades e usos
na zona costeira, dando prioridade a conservacédo e protecdo de seus bens naturais
renovaveis e nao renovaveis. Esta lei define o Gerenciamento Costeiro Integrado
(GCI) como um

“‘conjunto de atividades e procedimentos
gue, através de instrumentos especificos, permite a
gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira de forma
participativa, objetivando a melhoria da qualidade de vida
das populacbes locais, a preservacdo dos habitats
indispensaveis a conservacdo da fauna e flora,
adequando atividades humanas a capacidade de suporte

dos ecossistemas”.

O gerenciamento costeiro integrado prevé funcbes estratégicas em varias

frentes de acdo. Destacam-se seis areas de interesse fundamentais em um sistema
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de gestdo costeira: planejamento (planejar usos e ocupacédo das areas costeiras e
oceanicas), protecdo ambiental (protecdo da base ecoldgica, preservacdo da
biodiversidade e garantia do uso sustentidvel das &reas costeiras), promog¢do do
desenvolvimento econémico (através do uso projetado em areas costeiras,
adjacentes e oceanicas), resolucéo de conflitos (equilibrio e harmonizacdo dos usos
presentes e futuros), seguranca publica (garantir a seguranca frente a eventos
naturais e antrépicos), e, gerenciamento de areas publicas (garantir o correto uso de
recursos comuns) (Cicin-Sain & Knech 1988).

Dentre as atividades humanas a serem melhor disciplinadas na zona costeira
destaca-se a portuaria que, dependendo do tipo de porto e sua evolucdo econémica
e funcional, pode desempenhar importantes atividades ndo s6 comerciais, como
industriais, como € o caso do porto gaucho aqui analisado.

O desafio da atualidade é garantir o desenvolvimento sustentavel para o
municipio do Rio Grande de forma sistematica, onde parece clara a necessidade do
estabelecimento de um limite para 0 uso de seus recursos e a manutencédo das
energias e investimentos que dao suporte aos multiplos processos produtivos que

nele ocorrem.

1.1 Problematica

- A questao central a ser respondida se refere em saber como ocorreu 0 processo
evolutivo das atividades portuarias, no periodo histérico acima identificado, e qual é
a sua correlagdo com o desenvolvimento socioambiental no municipio do Rio
Grande, e assim identificar e gerenciar seus conflitos na forma de politicas publicas

ambientais.
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2. OBJETIVO GERAL

A presente dissertagdo visa caracterizar as diferentes fases de crescimento
da area Organizada do Porto do Rio Grande e Distrito Industrial (Rio Grande, RS) no
periodo de 1970 a 2010, confrontando-a com o desenvolvimento municipal e
correlacionando-a com o passivo socioambiental, a fim de evidenciar a competicéo
pelo recurso espaco e seus reflexos na sustentabilidade ambiental municipal, vindo

a servir de subsidio a uma politica ambiental local.

2.1. Objetivos Especificos:

- Caracterizar as diferentes fases de crescimento do Porto do Rio Grande, nos

seguintes recortes temporais:
1970 — 1985 — Superporto e Distrito Industrial
1985 — 2000 — Estagnacao
2000 — 2010 — Polo Naval

- Correlacionar a evolucao das atividades portuarias e o desenvolvimento municipal
de Rio Grande;

- Indicar as principais transformacdes fisicas a partir de um SIG, ocorridas nas

hinterlandias imediata e primaria do Porto do Rio Grande durante o periodo em foco;

- Diagnosticar os principais ecossistemas suprimidos pela atividade portuario-

industrial e a expanséo urbana do municipio no periodo de 1970 - 2010.
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3. METODOLOGIA:

A area de estudo compreende a hinterlandia imediata do porto, que se refere
a area Organizada do Porto do Rio Grande e area Retroportuaria, além de sua
hinterlandia primaria, que se refere a todo o municipio, na qual foi considerada
apenas a atual area urbana do municipio do Rio Grande.

Para a identificacdo e separacao das fases de crescimento portuario foi feita a
obtencdo de dados da movimentacéo total de cargas (em toneladas) disponivel nos
boletins estatisticos das Autoridades Portuarias.

Para a analise do crescimento municipal foram utilizados dados do PIB geral
(ndo desmembrado por setores) que indica a renda do municipio; indice do
Desenvolvimento Humano (IDH), também ndo desmembrado nas trés variaveis que
0 constituem, que indica a qualidade de vida da populacdo; e o crescimento
demografico, cujos dados dos Censos Demograficos do IBGE, disponiveis em
pagina eletronica referem-se a populacao residente no municipio, ndo contabilizando
a populacao flutuante. Os dados do PIB nas décadas anteriores a implantacdo do
Real foram atualizados para Reais de 1° de outubro de 2011, utilizando-se deflator
do IBGE/FGV (FEE, 2011).

A estimativa de crescimento dos indicadores de desenvolvimento, assim
como para o crescimento da movimentacdo de carga do Porto do Rio Grande, foi

& final

1
x tntetal fﬂ- —1*100%

feita através da formula: (

Onde o0 Xsinai representa o valor do indicador no ultimo ano do intervalo; Xinicial
representa o valor do indicador no primeiro ano do intervalo; e n representa o
numero de anos do intervalo.

O desenvolvimento foi analisado a partir de indicadores de infraestrutura do
municipio no periodo em foco, dentre os quais foram escolhidos: agua, luz e esgoto.
Os dados de agua e esgoto fornecidos pela CORSAN foram analisados a partir da
década de 80, devido a coordenacédo de servico de abastecimento ndo pertencer a
companhia nos anos anteriores. Os dados de luz fornecidos pela CEEE s&o
referentes as ultimas duas décadas, em funcédo da empresa ter mudado seu sistema

operacional, o que impossibilitou 0 acesso aos dados das décadas anteriores.
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O mapeamento das tendéncias da evolu¢do da ocupacdo antrOpica em um
espaco temporal de 30 anos foi realizado a partir do banco de fotografias aéreas,
verticais em preto-e-branco (1975), cedidas pela Agéncia de Desenvolvimento da
Lagoa Mirim em Pelotas, e o mapa das unidades fisico-ambientais elaborado por
Tagliani (2002). Ressalte-se que de 2002 a 2010, ndo foi possivel a obtencédo de
imagens de satélite que possibilitassem a identificacdo dos ambientes naturais
suprimidos pela expansdo da mancha urbana. As fotos aéreas foram
georeferenciadas, apdés o mosaicamento, na projecao UTM, datum SAD 69. O SIG
(Sistema de Informacdo Geografica) do mapeamento da regido foi feito no programa
ArcGis versao 9.2 (Gandra, 2008). A construcdo dos mosaicos de fotos aéreas da
area estudada no ano 1975 foi feito no programa computacional AutoCad, o qual
permite a sobreposicdo de pontos comuns nas imagens, possibilitando a
composicao de fotos de uma area ampla (Oliveira, 2009).

A partir de uma revisao bibliografica de carater historico do desenvolvimento
urbano/industrial do municipio do Rio Grande foi possivel projetar uma linha do
tempo com os principais momentos econdmicos e seus reflexos na infraestrutura
urbana local. Estes momentos, ora de maior movimentacdo de carga via porto, ora
de menor movimentacado, foram correlacionados com o quadro politico/econémico
nacional e global de cada década analisada.

Em suma, a tabela 1 apresenta a metodologia aplicada para a obtencdo de

cada um dos objetivos da presente dissertacao.
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Tabela 1: Correlacdo entre objetivo e metodologia aplicada.

OBJETIVO

METODOLOGIA

Identificacéo das fases
de crescimento
portuario

Obtencdo de dados da movimentacao total de cargas (em
toneladas) disponiveis nos boletins estatisticos das
Autoridades Portuarias.

Crescimento municipal

Obtencao de dados sobre o PIB municipal, IDH municipal e
Censo demografico disponivel na pagina eletronica do
IBGE.

Desenvolvimento

Obtencdo de dados sobre o numero de economias

municipal atendidas com servico de agua e esgoto disponibilizados
pela CORSAN, e dados sobre o numero de economias
atendidas pelo servico de fornecimento de Iuz
disponibilizado pela CEEE.

Ecossistemas Construcdo de um SIG a partir de fotos aéreas do ano de

suprimidos 1975 e imagens de satélite do ano de 2002.

Linha de tempo

Revisdo bibliografica de carater historico do crescimento
urbano/industrial e quadro politico/leconémico nacional e
internacional.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO:

4.1. Caracterizacdo Historica

4.1.1. Caracterizacdo das Fases de Crescimento Portuario

Este sub-capitulo expdem o histérico do crescimento do Porto do Rio Grande
com a contextualizacdo das politicas nacionais e internacionais que produziram
reflexos nas atividades portuarias. E assim, fazer a separacdo das fases de
crescimento ao longo do periodo analisado.

O processo de crescimento do complexo portuario-industrial do Rio Grande,
RS, ndo aconteceu de forma continua ou ininterrupta. Ele se deu num processo
histérico eventualmente impulsionado de forma diferenciada pela influéncia de
aspectos diversos, mas com destaque para condicionantes econdémicos e politicos.
O porto, como um elo importante da cadeia econdmica de producéo, refletiu em seu
crescimento ciclos econémicos mais ou menos bem definidos ou periodos mais
propicios de producéo primaria ou secundaria (Domingues, 2009).

O chamado Porto Velho teve a sua histéria ligada a dois periodos econémicos
vividos pelo municipio do Rio Grande, o periodo agropastoril, que se subdivide em
duas fases: a primeira, que deu origem as charqueadas, perdurando do final do
século XVII até o inicio do século XVIII, caracterizando uma verdadeira idade do
couro; e a segunda, que correspondeu a expansdo da cultura do trigo, que se
estendeu até o inicio do século XIX, quando teve inicio, segundo Vieira (2000), ao
processo de desmembramento do antigo municipio do Rio Grande, dando origem
aos novos municipios de Pelotas, Piratini e Santa Vitéria do Palmar.

Na segunda metade do século XIX expande-se o comércio urbano,
particularmente o comércio varejista de grandes estoques ligados a atividade do
Porto Velho. Foi o periodo do comércio atacadista de exportacdo-importacdo que
cresceu com o desenvolvimento econdmico dos novos municipios criados nas
regides Sul, Sudoeste e Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, ligados

principalmente a atividade agropastoril. Foi neste periodo que comecaram 0s
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primeiros estudos para a ampliacdo do porto local e melhorias no Canal da Barra do
Rio Grande. Foi no periodo compreendido entre os anos 1914 e 1917 que foram
concluidas as obras do Porto Novo e dos molhes da Barra do Rio Grande (Vieira,
2000).

A construcdo do chamado Porto Novo, no comec¢o do século XX, deu inicio ao
periodo da industrializacdo, o terceiro periodo econémico vivido pelo municipio do
Rio Grande, entre 1920 e 1970. O Porto Novo significou uma nova perspectiva de
desenvolvimento econémico para o municipio do Rio Grande, pois a forte expansao
da atividade comercial ligada ao Porto Velho, no final do século XIX e inicio desse
século, acabou abrindo caminho para um grande processo de diversificacdo
industrial. Em 1920 encerra-se o periodo do comércio atacadista de exportacao-
importagdo sob o qual haviam surgido os segmentos industriais de fiagdo e
tecelagem, representados pela Companhia Unido Fabril e Fabrica Nova, além do
grande frigorifico estrangeiro SWIFT do Brasil, jA em 1917, cuja producdo estava
totalmente voltada para o comércio externo. A partir de 1920, a industrializacdo se
diversifica, tendo surgido os segmentos industriais de pescados, conservas,
bolachas, bebidas e refino de petréleo, que teve inicio em 1937 com a inauguragao
da Refinaria de Petrdleo Ipiranga, a primeira do pais (Domingues, 1995).

No inicio dos anos 70, comeca uma nova e grande fase de desenvolvimento
econdmico para o Rio Grande, com a construgcdo do Superporto e do Distrito
Industrial, caracterizando o quarto periodo de expansdo econdmica vivido pelo
municipio do Rio Grande (ldem).

Assim, o complexo portuario-industrial do Rio Grande, que deveria
transformar-se em “pdlo de crescimento regional”, gerando externalidades para todo
0 extremo sul do Estado, adentra o século XXI como um “pélo de estagnacéo
econdmica” (Domingues, 2009). O primeiro ciclo de desenvolvimento exdgeno
reproduzia em Rio Grande a faléncia do modelo dos “pdlos de crescimento”
verificada em muitas regibes do mundo, especialmente nos paises em vias de
desenvolvimento (Idem).

Contudo, este cenario de estagnacdo econbmica tende a mudar
explosivamente nessa segunda metade da primeira década do século XXI, tendo em

vista 0s novos vetores portuario-industriais que estdo convergindo para Rio Grande
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com a implantacdo do Po6lo Naval e offshore que comecou a cristalizar-se na
paisagem do municipio. Esta mudanca ja pode ser percebida com o aumento da

movimentagdo de carga para o ano de 2010 como mostra o Grafico 1.

Movimentag¢ao de Cargas do Porto
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Gréfico 1: Movimentacao de carga do porto do Rio Grande ao longo da ultimas décadas.

A partir da andlise do grafico acima de movimentacdo de carga do porto do
Rio Grande tem-se clara a separacdo de periodos de crescimento. No primeiro
intervalo, que compreende a década de 70 e inicio da década de 80, caracterizando
o periodo do primeiro ciclo exégeno de crescimento (Superporto e Distrito Industrial),
foi marcada pela rapida elevacdo das tonelagens de carga movimentada. No
segundo intervalo, que compreende o fim da década de 80 e a década de 90,
apresenta uma significativa estabilizacdo seguida de pequeno aumento no
crescimento das movimentacdes portuarias, podendo, este periodo, ser classificado
como “fase de estagnagcdo”. Na década seguinte, que compreende a primeira
década do século XXI, tem-se uma acelerada retomada do crescimento das
tonelagens movimentadas no porto, caracterizando a terceira e Ultima fase aqui
identificada, marcada pela implantacdo do Polo Naval e Offshore, caracterizando o
segundo ciclo exégeno de crescimento no municipio do Rio Grande.

A primeira fase identificada, dentro do recorte temporal em estudo, releva que

o crescimento do Porto do Rio Grande foi induzido pela implantacdo do Superporto e
24



Distrito Industrial, denominado de primeiro ciclo exdégeno de crescimento. A sintese
deste primeiro ciclo se baseia na analise desenvolvida por DOMINGUES (1995), que
buscou compreender a complexa teia de inter-relacbes politico-econémicas nas
escalas global (logistica de transporte maritimo internacional), regional
supranacional (controle dos fluxos logisticos internacionais na Bacia do Prata),
nacional (corredores de exportacdo e polos de crescimento regional), regional
(desenvolvimento do agronegocio e diversificacdo da matriz industrial) e local
(espaco de fluxos).

A proposta de criacdo do Superporto do Rio Grande data do final do ano de
1969, representando a segunda fase de ampliacdo do Porto do Rio Grande em
direcdo & embocadura da Lagoa dos Patos com o Oceano Atlantico. A primeira fase
de ampliacdo correspondeu as instalagdes do chamado Porto Novo, datadas de
1909-1915. (Idem)

Este autor afirma que a principal motivacdo deste projeto foi a reducédo das
perdas de tempo nas operagbes de carga e descarga de grdos, bem como as
perdas fisicas no transporte dos mesmos, das regifes produtoras do Rio Grande do
Sul até o Porto do Rio Grande. Traduzia, a época, em uma preocupacao do Estado
Brasileiro com os problemas presentes no sistema de circulacdo de mercadorias nas
regibes do pais com grande potencial de producéo para exportacao.

Este projeto inseria-se, assim, na politica dos chamados Corredores de
Exportacéo presente no capitulo Il do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND),
Cuja estratégia agricola encontrava na infra-estrutura de transportes uma das partes
fundamentais de um tripé capaz de possibilitar ao pais um crescimento anual no
setor primério acima de 7%.

Porém, o aspecto fundamental a ser destacado com relacdo ao Corredor de
Exportacdo do Extremo Sul (Superporto), refere-se a sua concepcao, isto é, a sua
organizagdo espacial especifica em forma de uma complexa rede intermodal de
transportes, articulando areas (zonas de producdo de grdos), pontos (locais de
armazenamento, transformacdo e transbordo) e linhas (rodovias, ferrovias e
hidrovias) (Ibidem).

Este complexo sistema de redes, formado de fixos e fluxos, refletia uma

preocupacao central com a sincronia de tempos, ou seja, com a harmonizagao das
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velocidades especificas inerentes a cada uma das modalidades de transporte que se
encontram interagindo no sistema num determinado momento. (Ibidem)

Conforme Domingues (1995), um corredor de exportacdo implica
necessariamente a existéncia de uma rede intermodal de transportes. No caso do
Superporto do Rio Grande, estdo presentes no sistema quatro tipologias de
transportes: as rodovias, as ferrovias, as hidrovias e o transporte maritimo.

Em primeiro lugar, todas as propostas de aproveitamento da area de
expansao portuéria do Rio Grande que foram parcialmente implantadas nos ultimos
vinte e cinco anos, redundaram em um significativo conjunto de objetos fixados na
paisagem local, cujo montante de recursos financeiros ndo deixam duvidas sobre o
porte do empreendimento. Porém, a distancia que separa hoje o discurso proferido
nas ultimas décadas sobre este grande projeto de desenvolvimento e a prética, isto
€, aquilo que efetivamente se concretizou, cristalizou-se na paisagem local e esta,
de fato, muito aquém daquilo para o que foi projetado. (Ibidem)

A década seguinte, de 80, denominada no Brasil de a década perdida, é
caracterizada por uma longa estagnacao, decorrente de varios fatores, sendo o mais
significativo o impacto da crise financeira internacional. O impacto negativo dessa
crise internacional nas economias nacional e regional refletiu-se na movimentacéo
de cargas do Porto do Rio Grande. Como o projeto do Superporto e Distrito Industrial
ficou muito aquém do previsto e, somado a crise internacional, ocorreu uma inibigdo
do crescimento da carga transportada atraveés do porto neste periodo.

No Brasil, durante o governo Fernando Collor de Mello, a década de 1990 foi
marcada por importantes transformacfes de carater estrutural ocorridas nos
ambientes econdmico e institucional, ligadas tanto ao novo conjunto de politicas
macroecondmicas adotadas, quanto a implantacdo de reformas de cunho liberal. O
objetivo das medidas adotadas era de estabelecer condi¢cdes para a retomada do
crescimento da economia, de forma a que a crise da década anterior fosse
superada. De maneira sucinta, as propostas levavam a promocao da disciplina fiscal,
da liberalizacdo comercial e financeira, além da reducdo da participacdo do Estado
na economia, ou seja, o papel do Estado frente ao projeto de desenvolvimento do
pais, passaria de um “Estado-empresario” para o que seria um “Estado regulador e
fiscal” das atividades econd6micas (Yano e Monteiro, 2008).
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A economia brasileira, nessa década, passa por amplas mudancas
estruturais, que determinam um ponto de inflexdo na trajetéria da histéria econémica
do pais. E implementado um conjunto de reformas, os chamados eixos de
desenvolvimento, que inclui a abertura comercial e financeira, a estabilizacdo de
precos, a desregulamentacdo da economia e as privatizacbes, as quais vao ter
profundos reflexos na industria nacional (Alves e Targino, 2006).

Em relagédo ao programa de abertura da economia, o principal objetivo era
alterar os critérios altamente discricionarios e subjetivos da politica de importacdes.
O controle e intervencdes excessivos do governo nas atividades do setor externo
acabavam inibindo os investimentos nacionais e estrangeiros, uma vez que a falta
de transparéncia e a imprevisibilidade das atividades contribuiam de forma negativa
para a credibilidade do pais como parceiro comercial confiavel (Yano e Monteiro,
2008).

Para os mesmos autores, no que se refere ao processo de privatizacado, as
principais motivac6es que orientaram essa politica foram as crises fiscais do estado
e a notoria ineficiéncia das empresas estatais. De acordo com a literatura, a analise
tedrica do processo de privatizacdo sugere que, em se tratando do desempenho das
empresas publicas em determinados setores, ganhos em eficiéncia seriam
observados, estivessem essas empresas inseridas num mercado competitivo.

Ainda neste governo, Fernando Collor de Mello, surgiram mudancas ligadas
diretamente a atividade portuaria, como por exemplo, a Lei de Modernizacdo dos
Portos. Nos anos 80 a administracdo dos portos era feita pela Portobras, e na
década seguinte o governo Collor p6s fim as politicas de transportes, inclusive com a
extingdo do Ministério do Transportes, que foi reduzido a uma Secretaria dentro do
Ministério da Infra-Estrutura, juntamente com as Comunicacdes e Minas e Energia.
Se a estrutura portuaria vinha se deteriorando nos anos 1980, com o fim da
Portobras a situacdo se complicou mais ainda (Filho, 2007).

Para Filho (2007) a Lei de Modernizagao dos Portos, 8.630 de 25 de fevereiro
de 1993, trouxe algumas novidades, mas, como na Lei de 1869, aposta na iniciativa
privada como a unica solucdo para reverter o grave problema portuario. Os pilares
basicos da Lei de Modernizacao séo: a) a ampliacao do direito a iniciativa privada de

fazer as operacdes portuarias, que na pratica significou a privatizacdo dos portos,
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criando a figura do operador portuério; b) a criagdo do Ogmo (Orgéo Gestor da Mao-
de-Obra), entidade responsavel em administrar o fornecimento da méao-de-obra do
trabalhador portuario avulso, quebrando o monopdlio dos sindicatos; c) a criacdo da
Administracdo Portuaria, sob responsabilidade das companhias docas estatais; e d)
a instituicdo do Conselho de Autoridade Portuaria cuja funcéo é deliberar sobre as
regras de funcionamento de cada porto, formado por trés blocos: poder publico,
operadores portuarios e trabalhadores portuarios.

O Porto do Rio Grande foi o primeiro porto estatal a ser enquadrado na nova
lei portuaria, Lei 8.630, o que favoreceu a caracterizacdo de uma nova forma de
organizacao, redefinindo as fun¢des do territorio. Sua zona portuaria e retroportuaria
passaram por uma fase de internacionalizacdo das operacdes e produgédo, o que
pode representar um poder com influéncia na gestéo do territério (Vieira, 2000).

Conforme Domingues (1995), no municipio do Rio Grande os anos 90 foram
marcados por profundas mudancas em sua estrutura produtiva. Tao significativas
foram tais mudancas que, ao ingressar-se no século XXI, o municipio passou a
figurar como uma tipica area de estagnacao econdmica. De um lado, as alteracdes
introduzidas na regulamentacdo das relacdes capital/trabalho na orla portuaria pela
Lei de Modernizacdo dos Portos, que acarretou uma rapida reducdo no namero de
postos de trabalho nos terminais privativos localizados no chamado Superporto, ao
qual somou-se ao Plano de Demisséo Voluntaria (PDV) implementado pelo Governo
do Estado junto aos funcionarios do DEPRC no chamado porto publico (Porto Novo).

De outro lado, o fechamento de duas plantas industriais de fertilizantes na
area do chamado Porto Novo e de uma planta industrial de éleo de soja na area do
chamado Superporto; somados a modernizagdo tecnoldgica das indastrias de
fertilizantes e Oleo de soja localizadas no Distrito Industrial do Rio Grande (DIRG),
bem como o aprofundamento da crise da tradicional indUstria pesqueira,
acarretaram, no conjunto, uma brutal redugéo nos postos de trabalho no segmento
industrial local. (Idem)

No entanto, a privatizacdo das instalacdes portuarias do chamado Superporto
promovidas a partir da Lei 8630 em 1993, desencadeou a retomada dos
investimentos na infraestrutura portuéria existente, trazendo ganhos de eficiéncia

operacional com a consequente reducdo tanto dos custos dos servicos portuarios

28



ofertados, como do tempo nas operacbes de carga e descarga ho cais,
particularmente no que respeita a carga conteinerizada, 0 que promoveu uma lenta,
porém continuada, retomada no crescimento das tonelagens movimentadas pelo
Porto do Rio Grande. Na sequéncia de mudancas deste quadro econdmico nacional
e local, surgem iniciativas baseadas em estudos técnicos produzidos pelas
universidades brasileiras no sentido da alavancagem de novas e antigas cadeias
produtivas, dentre as quais se destaca a industria naval.

Na tentativa de mudanca deste quadro econdmico nacional e internacional,
surgem iniciativas baseadas em estudos técnicos produzidos pelas universidades
brasileiras. As discussfes e as analises voltadas a revitalizacdo da industria naval
brasileira tém inicio na segunda metade dos anos 90, na esteira dos inUmeros
estudos de economia industrial desenvolvidos principalmente na USP, UNICAMP e
UFRJ no inicio da década. Esses tinham por finalidade tracar uma ampla radiografia
sobre a competitividade sistémica da industria nacional, a partir da abertura da
economia brasileira desencadeada pelo governo Collor de Mello; particularmente
nos grupos de industrias produtoras de commodities, de bens duraveis e seus
fornecedores, de industrias tradicionais e industrias produtoras de bens difusores de
progresso técnico (Domingues, 2009).

Segundo estes autores, para viabilizar a recuperagdo da industria naval
brasileira, algumas instituicbes envidaram como o BNDES, enquanto fonte de
fomento financeiro, como a Sociedade Brasileira de Engenharia Naval (SOBENA), o
Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore
(SINAVAL) e o Ministério da Marinha. Referenciando o MCT em 1997, no primeiro
governo Fernando Henriqgue Cardoso, que o Ministério da Indastria, do Comércio e
do Turismo definiu duas grandes linhas estratégicas voltadas especificamente ao
setor de construcdo naval brasileiro: recuperacéo e estimulo ao mercado interno de
navios e implantacdo de um programa de exportacdo de navios (MICT: 1997).

Porém, estas estratégias enfrentariam obstaculos importantes a sua
implementacéo, tais como: elevado endividamento dos armadores nacionais,
defasagem tecnoldgica dos estaleiros nacionais, baixa produtividade, baixo grau de
terceirizacdo do setor e atrasos nos repasses do Fundo de Marinha Mercante,

fundamentais no financiamento da industria naval nacional; que se traduziram em
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uma total falta de encomendas de novos navios, colocando o segmento em uma
situacdo dramética ao longo dos anos 90 (Domingues, 2009).

Neste contexto, a questdo da recuperagdo da industria naval brasileira
somente ganha forca na midia e na opinido publica no ano eleitoral de 2002. A
encomenda de duas novas plataformas offshore por parte da PETROBRAS junto a
estaleiros de Singapura colocou em choque as estratégias de campanha eleitoral
dos dois principais candidatos a Presidéncia da Republica. De um lado, Fernando
Henrique Cardoso, de outro, Luis Inacio Lula da Silva. O primeiro, afirmando que a
importacéo das plataformas era uma questdo de economia e know-how tecnologico,
e 0 segundo, afirmando que se tratava de interesse estratégico do pais fabrica-las
(Idem).

Cobrado em sua promessa de campanha, principalmente por parte do
Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore
(SINAVAL), empresarios e governo do Estado do Rio de Janeiro, o entdo eleito
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, define como politica de seu
governo enfrentar o desafio da recuperacdo da induUstria naval brasileira.
Considerando-se as dimensdes fisicas dos novos estaleiros necessarios para a
construcdo das plataformas e frota naval, os sitios portuarios de Rio Grande no Rio
Grande do Sul e Suape em Pernambuco, despontaram como as melhores opg¢des
locacionais para esses novos empreendimentos. O principal avalista foi o governo
federal, interessado em gerar uma “desconcentracdo espacial’ da industria naval
brasileira, fortemente concentrada no Estado do Rio de Janeiro (Idem).

Assim, da-se inicio a Ultima fase de crescimento portuario do recorte temporal
aqui analisado, compreendendo a década de 2000-2010, onde se constata que o
porto volta a ter aumento significativo na movimentacdo de cargas (Grafico 2),
apontando os primeiros reflexos dos investimentos feitos na década anterior, a partir
da privatizagdo das instalacdes portuarias, bem como a partir das expressivas taxas
de crescimento econdmico verificadas no pais a partir de 2004 e sua correspondente
insercdo na economia internacional, com significativos aumentos nos fluxos de
exportacao e importacao, retratadas na dinamica da economia regional, que retomou

a posicéo de terceira maior exportadora do pais. E neste contexto que comeca a se
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manifestar e se consolidar o segundo ciclo de desenvolvimento exégeno vivenciado

pela cidade do Rio Grande.
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Gréfico 2: Crescimento médio da movimentagdo de cargas no Porto do Rio Grande.

Desta maneira, o crescimento do Porto, dentro do periodo analisado, pode ser
dividido em trés fases distintas. Onde a primeira fase compreende 0s anos entre
1970 e 1980, nos quais receberam investimentos estatais e privados na implantagao
do Superporto e Distrito Industrial, propiciando um crescimento significativo na
movimentacdo de cargas. A segunda fase compreende duas décadas consecutivas,
extendendo-se do ano de 1980 até 2000. Este periodo foi caracterizado por uma
estagnagcdo no crescimento portuario, com a falta de investimentos por parte do
Estado e crises internacionais que tiveram  efeitos diretos nas
importacBes/exportacdes realizadas via Porto do Rio Grande. E a terceira e ultima
fase, que comeca a se cristalizar na paisagem riograndina, teve seu inicio nos
primeiro anos da década de 2000. Este periodo de crescimento portuario apresenta
novamente investimentos estatais através de programas de desenvolvimento
econdmico nacionais, sendo caracterizado como segundo ciclo de crescimento

exdgeno.
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Estas fases podem ser melhor visualizadas na Figura 1, a qual apresenta uma
linha do tempo com os principais eventos que influenciaram a movimentacdo de
carga do Porto do Rio Grande no ambito nacional/regional e internacional, dentro do
periodo analisado.
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Figura 1: Linha do tempo para o periodo de 1970 a 2010. Elaborado por Daniela Oliveira.
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4.1.2. Expansao Urbana em Rio Grande — 1970-2000

Neste sub-capitulo é apresentada a expanséo urbano-portuaria e a evolugao
do processo de ocupacdo do espaco, mostrando o historico da construcdo dos
condominios residenciais com sua contextualizagdo econdmica-temporal.

As grandes etapas do desenvolvimento econdémico do municipio tém
provocado profunda alteracdo na estrutura da populacdo. A mobilidade social, os
fluxos migratorios e o nivel de preparagdo profissional tém correspondido as novas
condi¢cbes do processo produtivo. Pode-se estabelecer uma comparacéo entre Rio
Grande cidade portudria-industrial até 60 com o Rio Grande do terminal portuério-
distrito industrial acima dos 70. No primeiro caso tinha-se um operariado industrial
classico, isto €, de baixa renda, pouca instrucdo, com qualificacdo profissional
primaria, baseada mais na aptidao pessoal e na experiéncia dos anos. No segundo
caso, com a nova fase das forcas produtivas, estruturada em modelos tecnoldgicos
avancados, a forca de trabalho qualifica-se progressivamente e o grau de cultura
geral evolui sensivelmente. O nivel universitario ampliou-se consideravelmente,
aumentando consequentemente a mobilidade social. A estrutura de classes sociais
tornou-se, portanto mais dindmica, com alteracdes nas proprias relacdes de
producdo. Mas ndo sé no ambito produtivo os indicadores mostram modificacdes.
Elas ocorrem também no comportamento familiar, com nitidos reflexos nos costumes
e na acao politica (Vieira, 1983).

Para Vieira (1983) esta claro que o tipo de organizacdo produtiva e seus
diversos periodos ndo respondem unicamente pelos processos demograficos. As
influéncias do movimento natural da populacao e as caracteristicas proprias de cada
grupo social influem no sistema como um todo. Mas é inegéavel que a dindmica dos
indicadores demogréficos estd muito dependente do tipo de economia
predominante.

No periodo da expansdo urbana, novas condicbes soécio-econdmicas se
produziram, alterando o perfil da populagdo rio-grandina. Mas € no periodo do
Superporto e Distrito Industrial que se notam mudangcas mais acentuadas nos

indicadores demogréficos. O nivel de cultura da populacéo cresce rapidamente, uma
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nova posicdo da mulher evoluiu favoravelmente, aumentou a demanda de bens
materiais basicos e delineou-se um novo quadro cultural (Idem).

No periodo do Superporto e Distrito Industrial, notam-se mudancas mais
acentuadas nos indicadores demograficos. Segundo Oliveira (2011), as décadas de
70 e 80 apresentaram picos de crescimento, variando entre 25.000 e 30.000
habitantes por década, e para as décadas seguintes, houve crescimento, mas

menos significativos como pode ser visto no Grafico 3.
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Graéfico 3: Crescimento demografico do Rio Grande

Numa breve analise das influéncias sobre a populacédo, pode-se considerar
inicialmente a situacdo geografica. Rio Grande, como terminal portuario, fica aberto
as influéncias dos intercambios com outras éareas, tanto a nivel nacional com
internacional. No periodo do comércio atacadista de importacdo-exportacdo houve
forte influéncia nos costumes e na acao politica, em funcéo da troca de experiéncias
entre grandes centros e Rio Grande. Mas deve-se salientar todavia que a natureza
do comércio estabelecido e o tipo de heranca deixado pelo processo colonizador
conduziu a sociedade riograndina a um estilo altamente conservador de vida. O
periodo a partir dos anos 70, foi marcado pela atualizacdo dos costumes, atitudes
mais progressistas do ponto de vista social e a presenca da tecnologia avancada

nos empreendimentos publicos e privados. O desenvolvimento da ciéncia foi
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assinalado pela instalacdo de centros especificos para varias areas de pesquisas e
surgiu uma nova comunidade: a dos pesquisadores, mesclada por nacionais e
estrangeiros (Vieira, 2000).

Vieira (2000) ainda afirma que o crescimento econdmico experimentou fases
de acdo mais dinamica, intercaladas com outras de retracdo e forte
conservadorismo. Em alguns periodos as crises abalaram o setor industrial,
agravando as distor¢cdes sociais j& existentes. A evolugcdo social ndo teve
correspondéncia de nivel com o desenvolvimento econémico. Como resultado
produziu-se acentuada estratificacdo social com larga e predominante da base
operaria de baixa renda. Cresceu também um grande contingente marginalizado,
formando uma populagao favelada na periferia da cidade.

Neste periodo houve um crescimento quantitativo no nimero de empregos
para operarios e no numero de moradias, principalmente nos primeiros 15 anos apos
a implantacdo do Superporto e Distrito Industrial. Nesta década a méao-de-obra do
setor secundario cresceu 33% (Salvatori, 1989), vindo a declinar esse indice nas
décadas seguintes, embora ainda se mantivesse elevado. A mesma autora afirma
gue esta década caracteriza-se pelas grandes obras no ambito portuario, de infra-
estrutura de suporte e pelo surgimento de uma area institucional, a Universidade
Federal do Rio Grande, localizada ao lado do aeroporto local. Na época, a barreira
fisica representada pela rodovia Rio Grande/Pelotas € transposta pela implantacéo
de um grande loteamento, destinado a habitacdes de alto padréo.

Ainda em referencia a mesma autora, na década de 80, foram langados novos
loteamentos, constituindo conjuntos habitacionais de caracteristicas populares.
Verifica-se um adensamento da ocupacdo das areas prOximas as rodovias Rio
Grande/Pelotas e Rio Grande/Cassino, e no Balneario Cassino, tornando clara a
inducéo bipolar no crescimento horizontal do Rio Grande.

Em relagc&o aos loteamentos habitacionais, prevaleceram nesses decénios 0s
loteamentos com construcdo tipo Cohab e com a presenca do Estado como
incorporador e executor das obras e como contribuinte na criacdo de vazios urbanos
como resultado de segmentacéo proposta (Martins, 2004).

A partir de 1981, caracteriza-se uma nova oferta de lotes para uma taxa de

crescimento populacional e oferta de domicilios urbanos similares a década anterior.
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A populacao passivel de ser assentada nos loteamentos oferecido passa a ser maior
gue nos periodos anteriores. Os loteamentos sdo extensos, do tipo popular,
preenchendo alguns vazios urbanos juntos aos principais acessos rodoviarios a
cidade. Estes loteamentos sdo todos urbanizados, alguns com infraestrutura e
moradias do tipo PROFILUB, PRO-MORAR e COHAB, atendendo as exigéncias da
Lei de loteamentos, mostrando uma ac¢dao institucional mais intensa no sentido de
minorar o problema da moradia para as faixas mais desfavorecidas da populagao
(Salvatori, 1989).

Neste periodo, surge, também, outro padréo habitacional, que sdo os edificios
de apartamentos de trés pavimentos de constru¢cdo proporcionalmente mais
econdmicos, com equipamentos comunitarios, iniciativa de Cooperativas
Habitacionais, Sindicatos e associacdes de Classe, como reflexo da politica
habitacional. Com a implantacdo do 5° Distrito Naval em Rio Grande, foram
construidos conjuntos habitacionais e vilas destinadas a abrigar esta populacéo
especifica (Idem).

O maior numero de apartamentos foi construido entre 1981 e 1985, sendo o
mais expressivo em tamanho, em Rio Grande, o conjunto “Waldemar Duarte”, com
800 apartamentos, localizados junto ao trevo de acesso rodoviario a cidade e
distante cerca de 10 km do centro. Do total de unidades habitacionais construidas na
cidade de Rio Grande, 68% corresponderam ao periodo entre 81 e 85 e localizaram-
se nas avenidas de acesso a cidade e nos entornos do Saco da Mangueira (PMRG,
2006).

Todas as alteracbes no perfil da cidade promovidas pela expansao da malha
urbana e pelo crescimento do complexo industrial e portuario foram efetivadas sem
gue a cidade de Rio Grande tivesse um plano diretor para orientar esse processo.
Até entdo, existiam apenas leis parciais e pontuais, sendo em 1971 criada a lei
2560/71 do Plano de Diretrizes Urbanas que foi substituido em 1986 com a
elaboragdo do plano diretor como instrumento de ordenamento do solo da é&rea
urbana, atraves da lei 4116 (Idem).

O loteamento Cohab II, assim chamado porque ja existia o primeiro conjunto
construido em 1964, estava em uma area mais bem localizada e urbanizada, antes

pertencente a Hidraulica, o qual ofertou um numero insuficiente de casas para
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demanda existente. Outros dois conjuntos desse tipo foram erguidos na década de
80. O Parque Marinha do Brasil representou um dos maiores empreendimentos
imobiliario para a cidade, devido a dimensdo do novo bairro, que embora afastado
da area de ocupacdo mais intensiva, foi provido de infraestrutura basica, como agua
tratada e energia elétrica, ruas asfaltadas e rede de esgoto. O bairro Cohab 4
também construido em uma area distante da area de ocupacado intensiva,
possibilitou a aquisicdo da casa prépria por moradores de baixa renda. Registre-se
gue a construcdo dos novos bairros se dava num periodo em que a inddstria
pesqueira estava em pleno desenvolvimento e a cidade tinha atraido uma leva de
imigrantes significativa pelo Superporto e Distrito Industrial, e os efeitos da crise dos
anos 80 ainda estavam por vir (Martins, 2004).

Na mesma foram implantados outros dois conjuntos habitacionais proximos
ao bairro Parque Marinha. O Parque Residencial Parque Sao Pedro, localizado junto
a estrada que liga o centro da cidade ao balneario Cassino, financiado pela iniciativa
privada e destinada a familias de classe média-baixa. E o bairro Jardim do Sol,
projetado para familia de classe A, representando uma inovacdo para a cidade, ja
gue até entdo as classes mais abastadas viviam nas proximidades ou no proprio
centro da cidade gracas a concentracdo de servicos (ldem).

Martins (2004) ainda cita que além desses loteamentos de maior impacto para
a cidade, houve outros, embora com menor intervengao urbana e executados tanto
pela iniciativa privada como pelo poder publico através da Prefeitura Municipal.
Neste ultimo caso enquadram-se os ABC (VIII, IX e X), loteamento realizados junto a
orla e destinados principalmente a casas de veraneio, onde a Unica infra-estrutura
oferecida foi a energia elétrica, a 4gua tratada e o transporte publico ocorreu mais
tarde. E também dois empreendimentos destinados a familias de baixa renda, o
bairro Profilurb 1, financiado pelo governo do Estado, e o bairro Castelo Branco,
financiado pela Prefeitura Municipal. Ambos foram construidos numa éarea carente
de todo tipo de infra-estrutura e de dificil comunicacdo com outras areas da cidade,
causando maiores dificuldades em termos de vivéncia e sociabilidade para aquele
gue la se fixavam.

J& na década de 1990 ndo houve investimentos industriais significativos, pelo

contréario, reduziu-se o numero de firmas pesqueiras no municipio e a privatizacéo do
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porto agregou valor as atividades de exportacdo e importacdo. Gerando-se assim,
um forte crescimento econémico aliado ao baixo crescimento populacional (Ibidem).

. No mapa a seguir (Figura 2) pode ser visto os loteamentos residenciais
instalados no municipio entre as décadas de 50 e 80 em decorréncia a expansao
portuaria. Onde temos uma oferta maior de loteamentos residenciais entre as
décadas de 50 e 60 quando houve a instalacdo do Porto Novo, juntamente com as
primeiras industrias no municipio. Neste periodo, algumas industrias construiram
residenciais para alocacdo de seus funcionarios, em quando outras ndo tiveram a
mesma preocupacdo, gerando um crescimento desordenado na area central do
municipio. Em relacdo a area edificada no municipio, Oliveira (2011) exp6e que a
area edificada em Rio Grande teve seu tamanho triplicado em trés décadas,
crescendo de 7.5177 km? no ano de 1975 para 20.7285 km? no ano de 2006. Esses
estudos possibilitam identificar as areas que serdo suprimidas com o crescimento
nos proximos anos, tendo em conta as politicas nacionais de inovacdes e
investimentos voltados a aceleracdo do crescimento econémico (Domingues, 2009).
Mas se tal crescimento ndo tiver o devido planejamento, pode gerar impactos
ambientais, a biodiversidade e, conseqientemente, a qualidade de vida da

populacao local

39



i a
: 7\ E
1
(w7
{3
&
8
»
! o é’f |
¢ =
g
3
T 5
! i
: | 3
D208 Quilometros
Rodonia Responsavel técnico: Daniela Oliveira
[ 1 loteamento_70_80 Datum: SIRGAS 2000, UTM
loteamento_50_60 Data: maio 2011

Figura 2: Mapa com a localizacao dos loteamentos residenciais em Rio Grande. Elaborado por
Daniela Oliveira.

Quando analisado o0 crescimento demografico em termos percentuais,
podemos ver claramente os picos de concentracdo populacional no municipio. O
Grafco 4 mostra o crescimento demografico do Rio Grande no periodo
compreendido entre as décadas de 1940 e 2010, evidenciando os fluxos migratorios
gerados pela expanséao portuaria.

O primeiro pico populacional identificado situa-se no periodo de
industrializacdo, entre 1920 e 1950, que propiciou um importante fluxo migratorio,
com operariado industrial classico, de baixa renda e pouca instrucdo (Salvatori,
1989) que permaneceram no municipio mesmo apos as crises enfrentadas pela
indatria nas décadas seguintes. No final deste periodo, entre 1940 e 1960, o
crescimento médio populacional no muncipio atingiu taxa de 2,56%.

O segundo pico populacional identificado situa-se no periodo de implantacao

do Superporto e Distrito Industrial, a qual, novamente gerou um significativo fluxo
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migratorio para o municipio. Este fluxo teve origem na mudanca de perfil dos
trabalhadores contratados, exigindo maior qualificacdo do mesmo frente a renovacéo
tecnoldgica do processo industrial. Neste periodo, entre 1970 e 1980, o crescimento
médio populacional atingiu taxa de 2,29%.

A partir dos anos 1980 até o ano de 2000, o baixo investimento industrial,
tanto Estatal como privado, manteve crescimento médio populacional do municipio
baixo, ficando pouco acima de 1%. No periodo entre 1980 e 1990 a taxa ficou em
1,66%, enquanto que na década seguinte o crescimento foi menor ainda, onde a
taxa de crescimento medio populacional para o intervalo entre 1990 e 2000, ficou em
0,79%.

No ultimo periodo analisado, que compreende a década entre 2000 e 2010, o
gréfico 4 mostra que o crescimento médio populacional do municipio do Rio Grande
foi menor ainda, apresentando taxa de 0,55%. Isso deve-se, em parte, a populacéo
flutuante que atua nos novos postos de trabalho oferecido pelo Pd6lo Naval e
estudantes da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) que no periodo de veréo
retornam para seus municipios de origem, ndo sendo contabilizada como populagéo
permanente. Assim, podemos dizer que a populacao riograndina continua crescendo

mas em taxas cada vez menores nas Ultimas décadas.
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Gréfico 4: Crescimento médio da populagéo riograndina.
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4.1.3. Evolucéao dos Indicadores de Desenvolvimento;

Neste sub-capitulo s&@o analisados os indicadores de desenvolvimento
municipal selecionados, fazendo sempre que possivel sua correlacdo com as
atividades portuarias. Para assim, entender os reflexos da expanséo do Porto do Rio
Grande na sua urbanidade.

A atividade portuaria exerce um significativo impacto no que se refere a
arrecadacéo de tributos nos seus varios ambitos, municipais, estaduais e federais,
os quais inferem diretamente na construgéo do montante do PIB local (Alves, 2004).

Em se tratando de tributos federais sobre a atividade portuéaria, tem-se o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), que incide sobre bens resultantes de
processos de fabricagdo, ou seja, qualquer operacao que modifique a natureza ou a
finalidade do produto, ou ainda o aperfeicoamento do mesmo para consumo, estao
subordinados a essa tributacéao (Idem).

O imposto € gerado pelo desembaraco ou liberacdo da mercadoria no porto
de descarga e seu calculo se da em virtude das caracteristicas que séo atribuidas ao
produto, dependendo de sua essencialidade, ou seja, quanto menos essencial for o
produto, maior serd a escala de tributacdo do mesmo. Este tributo € o Unico que
legalmente retorna para o municipio, onde determinado percentual da receita liquida
de seu valor correspondente € devolvido para Rio Grande através do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), com base na lei complementar n® 62/1989
(Brasil, 2000). O montante arrecadado € depositado em uma conta Gnica do governo
federal, o qual fica responsavel por toda essa arrecadacdo e posteriormente séo
depositados 22,5% na conta da prefeitura (Ibidem).

Associado a tributacdo Estadual, incorre sobre a atividade portuaria apenas o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Servigos (ICMS). O importo recai
sobre as importagbes do municipio, ou seja, nas operacbes que resultem a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, n&o sobre a circulagdo ou execucdo do servigco em si. A tributacao se
da mais especificamente, no momento de desembaraco aduaneiro das mercadorias
importadas do exterior e também no recebimento, pelo destinatario, de servico

prestado no exterior (ato final do transporte iniciado no exterior) (Valério, 1997). Os
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valores totais da arrecadacdo via ICMS de todos os municipios somados séo
agrupados no banco oficial de crédito do governo estadual, e 2% desse total é
repassado aos municipios através de depdsitos individuais na conta das respectivas
prefeituras (Alves, 2004).

Dos tributos decorrentes da atividade portuaria, o Imposto sobre servigcos de
gualquer natureza (ISQN) exerce significativa importancia, uma vez que sua
totalidade é pertencente ao municipio. Esse tributo recai sobre a prestacdo de
servigos a pratica habitual e a qualquer servico que apresente finalidade lucrativa, no
gue se refere as empresas (Idem).

A aliquota aplicada para tal tributacdo ficou definida em 4% sobre o
faturamento das empresas, onde o montante é devido pelas empresas/contribuintes,
€ depositado diretamente na conta da prefeitura municipal, sem nenhuma
intermediacdo. Dessa forma, a administracdo local pode distribuir os valores
conforme seu plano de governo (Ibidem).

Os valores arrecadados com tributos Federais, Estaduais e Municipais sao
utilizados na forma de investimentos, os quais exercem fundamental importancia
para construcdo de melhorias que beneficiam a populacdo como um todo,
principalmente no que se refere a investimentos sociais.

A partir do foi exposto acima, podemos fazer uma correlacdo entre a variagao
da movimentacao de cargas do Porto do Rio Grande e o Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio, a fim de identificar se o retorno econdémico, produzido pelo porto, traz
recursos financeiros para a melhoria da qualidade de vida da populacéo residente.
Neste sentido, o gréfico 5 expde as taxas de crescimento médio percentual da
movimentacdo de cargas pelo Porto do Rio Grande e a evolucédo da taxa do PIB

municipal nas ultimas quatro décadas.
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Gréfico 5: Correlagédo entre a evolugéo da taxa do PIB municipal e o crescimento da movimentacao
de cargas do Porto

Como visto no grafico acima, no primeiro ciclo exdgeno, o periodo que
compreende os anos entre 1970 e 1980, pode ser visto a dependéncia direta do PIB
com a movimentacdo de carga, caracterizando a economia municipal fortemente
vinculada ao porto e industria pesqueira. No periodo de estagnhacdo, periodo
compreendido pelas décadas de 80 e 90 vé-se um crescimento baixo na
movimentacdo de carga no porto, enquanto o PIB apresentou um decrescimento
alto, influenciado pela reducdo de empregos apds a regulamentacdo da chamada
Lei de Modernizacdo dos Portos, quebra da industria, e a crise internacional,
caracterizando a queda do setor industrial no municipio. Em 1980, 43,03% da
populacdo total do municipio participavam de uma economia marginal,
representando uma importante parcela populacional de baixo poder aquisitivo,
impossibilitada de pagar por beneficios urbanos (Domingues, 1995). No segundo
ciclo exdgeno, entre os anos de 2000 e 2010, a similaridade de crescimento
desaparece. Esta diferenciagéo entre o crescimento da movimentag&o de carga pelo
Porto e a evolucdo do PIB municipal no dltimo periodo pode estar associado
aumento do recolhimento do ICMS por parte do Governo Estadual e a expanséo dos

setores terciarios, quaternario e quinario.
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Além disso, o grafico acima também expde que apds o primeiro ciclo de
desenvolvimento exdégeno o PIB municipal apresenta reflexos amplificados em
relacdo a variacdo da movimentacdo de cargas no porto. Na fase de estagnacgéo
portuaria, onde o aumento da movimentacdo de cargas é insignificativa, o PIB
municipal apresenta um decréscimo que pode ser atribuido ao declinio da industria
pesqueira que gerou alta taxa de desemprego, oscilacbes no desempenho da
Refinaria Ipiranga e o fechamento de duas plantas de fertilizantes. Na década
seguinte, entre os anos de 1990 e 2000, mesmo com o comeco da reacdo das
atividades portuarias o PIB municipal apresentou o maior declinio de todo o periodo
analisado, trazendo os reflexos da estagnacdo portudria nos outros setores
econdmicos do municipio. Na ultima fase analisada 0 mesmo comportamento pode
ser identificado, mas no sentido inverso, com uma evolucdo do PIB muito maior que
0 crescimento na movimentacdo de carga. Entdo torna-se claro que o PIB municipal
ndo tem fonte Unica nas atividades portuaria, mas as variacfes ocorridas na mesma
pode afetar o outros setores econdmicos do municipio que amplificam os reflexos
sobre o PIB.

Apos ter identificado a evolugdo do PIB municipal, vamos analisar como esta
variacdo econdmica refletiu-se na qualidade de vida da populacao riograndina. Os
primeiros indicadores analisados serdo o abastecimento de agua tratada e a coleta
de esgoto, estes foram analisados juntos por sua administracao pertencer a mesma
companhia, Companhia Riograndese de Saneamento (CORSAN). Mesmo que o
periodo temporal da presente dissertacdo seja entre os anos 1970 e 2010, a analise
dos dados sobre estes indicadores foi feita a partir da década de 80 em funcéo da
Companhia ter assumido este servico nesta década. No grafico 6 é exposto o
crescimento no numero de economias atendidas com infraestrutura basica de agua e

esgoto.
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Gréfico 6: Crescimento no nimero de economias atendidas com infra-estrutura basica.

Com a andlise dos dados sobre a taxa de crescimento médio da coleta de
esgoto no municipio observa-se um crescimento de 29% no nimero de economias
atendidas pela empresa, no periodo que compreende os anos de 1980 e 1990. Este
crescimento esta relacionado com a grande oferta de loteamentos residenciais, por
parte do Estado e iniciativa privada, além do Plano Nacional de Saneamento
(Planasa) formulado pelo Estado.

O Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), gerenciado pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), foi — ainda na década de 70 — a primeira atuacao
governamental sistematica em relacdo ao saneamento basico. Objetivando eliminar
o déficit de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, a idéia central do
Plano era incentivar a criagdo de companhias estaduais, sob a forma de economia
mista, bem como a concessao dos servicos pelos municipios aos Estados. A meta
do Plano era atender a populacdo urbana nacional em 90% com abastecimento de
agua de boa qualidade e em 65% com esgotamento sanitario. Devido a varios
problemas, as metas do PLANASA nao foram cumpridas (Lorentz e Mendes, 2008).

Neste contexto, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, foram ofertados
alguns loteamentos providos com coleta de esgoto: Parque Marinha do Brasil,
Condominio Waldemar Duarte, Bairro Jardim do Sol, além de conjuntos residenciais
tipo Cohab localizados na &rea de ocupacéo intensiva (Martins, 2004). Na década
seguinte, entre 1990 e 2000, o crescimento atingiu indices menores, tendo taxa de

46



crescimento médio de 24%, podemos avaliar este decrécimo pela queda industrial
gue comecava a se registrar na cidade, além do fechamento do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) criado pelo governo militar (Idem). No ultimo periodo analisador,
compreendendo os anos de 2000 e 2010, o percentual foi menor ainda, ficando em
10%, como pode ser visto no Grafico 7. Com isso fica visivel que a melhoria da
infraestrutura urbana no muncipio do Rio Grande esta fortemente vinculada aos
investimentos feito pela esfera federal, e nos anos isentos deste investimentos
poucas obras sao realisadas pelo poder publico local.

Com o anuncio da implantacdo do Polo Naval e offshore no municipio do Rio
Grande temos a atracdo de outros investidores para o local, também conhecido
como “efeito de arraste”, e o poder publico local necessita ordenar esta mudanca
rapida na paisagem urbana. Seguindo as diretrizes do Estatuto das Cidades, foi
anunciado na imprensa local a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento, o
gual inclui eixos tematicos como saneamento basico, agua, esgoto e residuos
solidos.

A administracdo municipal e a superintendéncia regional
da Caixa Econbmica Federal assinaram, na tarde desta terca-
feira, 11, o contrato para execucdo do Plano Municipal de
Saneamento. O repasse dos recursos financeiros no valor de R$
1.452.249,42, séo provenientes do Orgcamento Geral da Uni&do
(OGU), e serdo destinados a elaboracdo do plano de
saneamento basico no Municipio.(Jornal Agora,outubro de
2011).

Quando analisado o crescimento do abastecimento de agua potavel a
populacao, é visto que a preocupacao por parte do Governo foi maior. As metas do
PLANASA, em relacdo ao abastecimento de agua, eram bem mais ambiciosas, com
estimativa de atender 90% da populacdo urbana ao nivel nacional. Isso s6 se refletiu
em nivel local entre as décadas de 80 e 90, onde a taxa de crescimento médio do
namero de economias atendidas pelo servigco atingiu 164%. Outro fator que
contribuiu para este crescimento rapido, como no caso da coleta de esgoto, foi a
ofertar de loteamentos providos de infraestrutura basica construidos no inicio da
década de 80.
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Para a década seguinte, entre os anos 90 e 2000, com a estagnacao nas
atividades portuarias poucos investimentos foram feitos neste setor. Este dado é
corroborado pelo Grafico 7 que mostra um crescimento médio do servico em apenas
16%, propiciado pelo processo singelo de verticalizac@o na area central da cidade.
Nesta ultima década, entre os anos 2000 e 2010, comeca se manifestar um aumento
na oferta de fornecimento de 4gua potavel a populacdo. Como visto no gréfico, este
crescimento médio passa para 18%, englobando os primeiros condominios
residenciais ofertados no municipio como reflexo da instalacdo do Polo Naval na

cidade.
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Gréfico 7: Evolugédo dos servicos de agua, esgoto e a densidade demografica Riograndina.

Em relacdo aos dados do servico de fornecimento de luz ndo foi possivel
fazer uma caracterizacdo de todo o periodo temporal analisado pela presente
dissertacao. Isso ocorreu em funcdo da CEEE ser uma companhia mista na qual n&o
existia um sistema de controle do nimero de economia atendida antes dos anos
2000. Na ultima década, compreendida entre os anos de 2000 e 2010, houve um
crescimento médio de 26% (Grafico 8) no numero de economias atendidas por este
servico. O qual apresentou o maior crescimento, quando comparado com O

crescimento do atendimento de agua e esgoto.
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Grafico 8: Evolucdo dos servicos basicos municipais

O dultimo indicador de desenvolvimento analisado na diz respeito aos IDH-
indice de Desenvolvimento Humano. Na presente dissertacéo foi utilizado como
indicador geral do IDH municipal, sem fazer referencia aos seus subindices. Como o
periodo temporal aqui analisado é significativo, isso dificultou a obtencédo deste
subindices para as primeiras décadas em foco. O IDH é elaborado com base nos
indicadores de educacéo (alfabetizac&o e taxa de freqiéncia escolar), longevidade e
renda da populacéo. Este propde-se a ser um indicador mais expressivo que do que
PIB e o PIB/capita para medir o desenvolvimento de um pais. No Brasil, além do
valor nacional e estadual, este indice é calculado em nivel municipal (IDH
Municipal') a partir de seus componentes (Educacdo?, Longevidade® e Renda®)

(Soares, 2009).

! IDH — Municipal: é obtido pela média aritmética simples de trés subindices, referentes as dimensdes
Longevidade (IDHM-Longevidade), Educacdo (IDHM-Educacdo) e Renda (IDHM-Renda) Fonte:
PNUD (2003).

% IDH — Renda: subindice do IDHM relativo & dimenséo renda. E obtido a partir do indicador renda per
capita média, através da formula: [In (valor observado do indicador) - In (limite inferior)] / [In (limite
superior) - In (limite inferior)], onde os limites inferior e superior sdo equivalentes a R$3,90 e
R$1.559,24, respectivamente. Estes limites correspondem aos valores anuais de PIB per capita de
US$ 100 e US$ 40.000, utilizados pelo PNUD no calculo do IDHM-Renda dos paises, convertidos
a valores de renda per capita mensal em reais através de sua multiplicacdo pelo fator
(R$297,23/US$7.625), que é a relacao entre a renda per capita média mensal (em reais) e o PIB
per capita anual (em doélares) do Brasil em 2000. Fonte: PNUD (op cit.).
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O IDH varia de 0 a 1, sendo 1 a posi¢do correspondente aos melhores
valores. Assim, o valor zero representa nenhum desenvolvimento humano; valores
superiores até 0,499 significam que se tém desenvolvimento humano baixo; valores
entre 0,500 e 0,799 significam desenvolvimento humano médio; e valores iguais ou
superiores a 0,800, significam desenvolvimento humano alto (PNUD, 2003).

Para o municipio do Rio Grande, os dados fornecidos pelo IBGE mostram que
o0 desenvolvimento humano nas Ultimas quatro décadas manteve-se médio, com
taxa de crescimento médio pouco significativo entre as décadas. O primeiro intervalo
analisado, que compreende os anos de 1970 e 1980, foi o periodo de maior
crescimento deste indicador, com taxa de 2,67%. Destaque-se que entre 0s anos de
1970 e 1980, o municipio do Rio Grande foi 0 que apresentou a mais alta taxa de
crescimento industrial do estado, tendo a sua participagdo no valor da producéo
industrial gatcha quase dobrada neste periodo, passando de 3,42% para 6,63%. No
entanto, estes numeros promissores da atividade industrial do municipio né&o
refletiram numa melhoria das condi¢ces de vida da maioria da populagéo local; ao
contrario, estes dados confirmam o carater concentrador de renda e, portanto, o
carater excludente do ponto de vista socio-econémico-espacial de largas parcelas
das populagbes comuns a todos os lugares/regifes onde estes grandes projetos de
“desenvolvimento” foram/séao implantados (Domingues, 1995).

Nas décadas seguintes, entre os anos de 1980 e 2000, a evolugéo do IDH
municipal foi pouco significativa, apresentando-se em 0,136% e 0,707%
respectivamente (Gréfico 9). Estes dados coincidem com o periodo de estagnacao
no crescimento da movimentacdo de carga no Porto do Rio Grande, juntamente com
a falta de investimentos econdmicos por parte do Governo Federal no municipio. O
ultimo intervalo analisado, que compreende os anos de 2000 e 2010, ndo é possivel
calcular o crescimento médio em funcdo da néo liberacédo de dado sobre IDH no ano
de 2010 pelo IBGE.

% IDH — Longevidade: subindice do IDHM relativo & dimens&o Longevidade, sendo obtido a partir do
indicador esperanca de vida ao nascer, através da formula: (valor observado do indicador - limite
inferior) / (limite superior - limite inferior), onde os limites inferior e superior séo equivalentes a 25 e
85 anos, respectivamente. Fonte: PNUD (op cit.).

* IDH — Educacao: subindice do IDHM relativo & Educac&o. Obtido a partir da taxa de alfabetizacéo e
da taxa bruta de freqiiéncia a escola, convertidas em indices por: (valor observado - limite inferior)
/ (limite superior - limite inferior), com limites inferior e superior de 0% e 100%. O IDHM-Educacéo
€ a média desses dois indices, com peso dois (2) para o da taxa de alfabetizacdo e peso um (1)
para o da taxa bruta de freqiiéncia. Fonte: PNUD (op. cit).
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Gréfico 9: Evolucao da taxa do IDH em Rio Grande.

Podemos fazer uma comparacdo entre o crescimento médio da populacao
riograndina e o crescimento médio do IDH municipal. No Gréfico 10 temos a
evolucdo das duas variaveis, mostrando que apenas no primeiro intervalo o
desenvolvimento humano municipal acompanhou o crescimento demografico. Esta
década representou o periodo de maiores investimentos econémicos em Rio
Grande, que atraiu grande contingente populacional e gerando maior renda para a
cidade, conscequentemente, houve crescimento no IDH. Mas isso nao significando
melhoria na qualidade de vida da populacédo, principalmente, nas classes de baixa
renda.

Na década seguinte, entre os anos de 1980 e 1990, a populagdo continua
crescendo ainda como reflexo dos projetos industriais implantados na cidade na
década anterior, mas muito dos investimentos deste periodo anterior sdo cessados e
a qualidade de vida da populacao declina, surgindo areas de ocupacéo irregular pela
populacdo de baixa renda e sem acesso aos beneficios sociais, como escolaridade,
fazendo com que o IDH ndo acompanhe este crescimento. No ultimo periodo que
pode ser comparado, temos uma melhoria no crescimento do IDH, mas ficando

baixo do crescimento da populagéo riograndina.
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Gréfico 10: Comparacao entre a evolucéo do IDH e o crescimento demografico em Rio Grande.

A falta do valor do IDH no ano de 2010 impossibilitou de ser feita uma
associacdo direta com o crescimento portuario, apenas pode-se afirmar que a
evolucdo deste indicador, entre o periodo de 1970 e 2000, apresentou-se similar ao
crescimento portuario, com pode ser visto no grafico abaixo (Grafico 11). As décadas
onde a taxa de crescimento portuario apresentam valores maiores e menor
coincidem com os valores da evolucao do IDH. Como também temos uma reacdo
das atividades portuarias no periodo entre as décadas de 90 e 2000, acompanhada

de um crescimento similar do IDH.
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Gréfico 11: Correlacdo entre as taxas de crescimento médio do Porto e IDH

Esta similaridade de variacdo do IDH e as atividades portuarias pode ser

atribuida a um dos componentes do IDH, a renda. Os investimentos econémicos

feitos na area portuaria geram novos empregos, mas ndo significam melhora na

gualidade de vida da populacdo. Para o detalhamento aprofundado desta relacéo se

faz necessario a analise individual dos valores de todos os componentes do IDH e a

visdo integrada de suas variagoes.

Ap0s a exposic¢do individual e comparativa dos indicadores selecionados para

a presente dissertacao, torna-se possivel a construcdo de uma linha de tempo com a

variacdo do crescimento médio de todos os dados (Figura 3). Nela podemos

acompanhar os periodos de maior ou menor investimento no municipio e seus

reflexos na qualidade de vida da populacéo.
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Figura 3: Evolugédo dos indicadores de desenvolvimento no periodo de 1970 e 2010. Elaborado por
Daniela Oliveira.



4.2. Quadro Atual

Neste sub-capitulo visa expor os passivos gerados/herdados do periodo de
industrializacéo, e as primeiras manifestacfes do novo ciclo de crescimento exdégeno
no municipio do Rio Grande. Assim sera apresentada a problematica socio-
ambiental a ser ministrada pelos varios atores envolvidos no planejamento
municipal.

Antes do inicio da implantacdo da infra-estrutura do Superporto, o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, ciente da importancia e da magnitude de tal projeto e
dos reflexos do mesmo na economia regional, tomou providéncias no sentido de
resguardar as areas adjacentes ao porto, cerca de 2.100 hectares em 1970, para ali
instalar grandes complexos industriais, particularmente os segmentos industriais de
base importadores de matérias-primas. Estes projetos seriam fundamentais para
consolidar a diversificagdo da matriz industrial do Estado (Domingues, 1995).
Algumas areas adjacentes ao Superporto se apresentavam ocupadas por
comunidades de pescadores, por operarios das primeiras industrias instaladas no
periodo de construcdo do Porto Novo e, consequentemente, por emigrantes de
outras localidades do municipio.

Como o projeto inicialmente elaborado pelo governo para o Superporto nao
atingiu sua metas, as areas previstas para a expansao portuaria, por estarem em
localizacdo privilegiadas, na margem do estuario e proximas ao centro, foram
ocupadas pelas comunidades, e tiveram seu crescimento com a sucessao de suas
geracOes. Atualmente, esta sendo posto em pratica pela Prefeitura Municipal, o
Programa de Reassentamento de Familias Ocupante de Areas Necesséarias a
Expansédo Portuéaria para a liberagdo destas areas (PMRG, 2009).

O primeiro exemplo a ser citado é o caso dos bairros Getulio Vargas e Santa
Tereza constituidos, inicialmente, por operarios das indastrias portuarias,
funcionarios publicos municipais, comerciarios, inclusive aposentados de varios
institutos, teve seu crescimento desordenado, com distribuicdo de lotes totalmente
irregular sem atender as condi¢cdes minimas de alinhamento das ruas. Estes bairros

até os dias atuais apresentam passivos socioambientais de extrema complexidade, e
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exigem do poder publico acdes de planejamento e realocacdo de algumas familias
para modernizacao das atividades portuéarias (Idem).

Outro exemplo € o caso do bairro Barra Nova, que teve sua formacédo
populacional no ano de 2007, a partir do bairro Barra Velha, onde o érgao
responsavel ndo se preocupou em fiscalizar e inibir as ocupacfes na area
considerada de expansédo portuaria, gerando conflitos sociais entre a comunidade e
0s poderes publicos e privados (Ibidem).

Mais dois bairros encontram-se nesta situacdo de conflito nas areas
consideradas de expansdo portuaria, que sdo: o bairro Mangueira e a localidade
Barraquinhas. O bairro Mangueira teve sua origem antes da instalacdo do
Superporto a partir de pescadores artesanais. A localidade Barraquinhas, situada ao
sul do bairro Mangueira, apresenta uma aglomeracao urbana menor, onde ja houve
a remocao da maioria das familias (Ibidem).

Na atualidade podemos identificar outro conflito social herdado do periodo do
apice industrial, que sao os vazios industriais que compfe vastas areas urbanas
centrais ociosas, estimado uma area total de 522.529,61m2. Estes espacos
apresentam-se sucateados e ocupados por pessoas que se encontram fora do
processo produtivo. Com isso surge o desafio de encontrar alternativas de novas
funcBes que estejam de acordo tanto com a atual conjuntura sécio-econémica da
cidade quanto as necessidades de interesse da populacdo, cumprindo assim a
funcdo social e democratica as quais sdo pontos fundamentais na construcdo da
cidadania (Couto e Martins, 2011).

Os primeiros sinais de que um segundo ciclo de desenvolvimento exdégeno
(Polo Naval e offshore) para a cidade do Rio Grande comecou a se manifestar ja no
inicio da presente década, quando as atividades portuarias passaram a apresentar
sinais claros de incremento na movimentacdo de cargas no complexo portuario
(Domingues, 2009).

A privatizagdo transnacionalizada do complexo portuério-industrial ocorrida na
década anterior, seguiu-se, jaA a partir do ano 2000, a rapida expansdo e
diversificacdo dos servicos logisticos portuarios em geral, mas principalmente
atrelados a carga conteinerizada, cujas atividades passaram a ofertar namero

crescente de postos de trabalho. Na sequiéncia, e, em paralelo aos anuncios dos
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primeiros projetos ligados ao setor naval, assistiu-se a0 comec¢o da recuperacéo e
expansdo da industria de fertilizantes, com a instalacdo de varias empresas
misturadoras e a intencdo das empresas industriais j& instaladas em ampliar as suas
instalagbes (Idem).

O Superporto, cuja area de expansao ficara vinte anos sem a implantacéo de
um novo terminal de cargas, assiste agora, a total apropriacdo de seus quatro
quildmetros de éarea livre para cais serem demandados a instalacdo de terminais de
contéineres, polo naval, quimicos e petroquimicos, derivados de madeira, papel e
celulose; impondo o desdobramento do complexo portuario para o vizinho municipio
de S&o José do Norte (Ibidem).

As forgas em presenca permitem identificar oS seguintes macro-vetores
indutores do novo ciclo de crescimento exégeno: 1) o pdlo naval e offshore em fase
de instalacédo, que introduz na cidade e regido o segmento de metal-mecanica, com
potencial para atracdo de segmentos industriais ligados ao navipecas; 2) o poélo
madeireiro (serrarias e MDF) e de papel e celulose; 3) o pélo energético, composto
por trés parques eolicos, uma termelétrica, uma usina de regaseificacdo de GNL; 4)
a logistica de trans-shipment (transbordo) de carga conteinerizada a ser viabilizada
com o aprofundamento do calado do porto para 60 pés (18,5 metros), o que
possibilitara a operacdo de navios porta-contéineres das classes Super Pés-
Panamax (de 5 mil a 9 mil TEUs) e New P6s-Panamax (de 11 mil a 15 mil TEUS),
além de navios graneleiros CAPE-SIZE (de 120 mil a 200 mil toneladas); e 5) o
comeco, previsto para 2010/2011, da implantacdo da infra-estrutura fisica e de
logistica da PETROBRAS com vistas a exploracgéo offshore de dleo e gas na Bacia
de Pelotas.

A concentracao espacial de tamanha gama de atividades produtivas junto ao
porto do Rio Grande permite especular que o arranjo territorial que emergird em
poucos anos tendera a configurar-se como um cluster portuario-maritimo, nos
moldes dos existentes nos paises desenvolvidos. Nestes, além das atividades
portudrio-industriais e atividades conexas acima destacadas, agregam-se as
atividades de pesquisa e inovacgao (Ibidem).

No caso especifico de Rio Grande, a Universidade Federal do Rio Grande —
FURG vem sendo chamada a somar esforcos em inUmeros projetos de inovagao
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tecnoldgica, particularmente junto & PETROBRAS, tais como o projeto da usina de
energia de ondas offshore; robética submarina; simulacdo em ambiente 3 D de
estruturas de embarcacgdes e fabrica de cascos (Ibidem).

Assim, as condicdes estdo dadas para a emergéncia e consolidacdo no médio
e longo prazo de um cluster portuario-maritimo no extremo sul do Brasil.

Porém, se por um lado estes aspectos acenam para um futuro promissor para
Rio Grande e regido, de outro, colocam desafios significativos quanto aos custos
sOcio-ambientais; na medida em que este segundo ciclo de industrializagdo exdgena
se configura muito maior e mais complexo do ponto de vista quali-quantitativo que o
ciclo anterior, acenando com a sua maturacdo num intervalo de tempo também
inferior. Ou seja, ele ndo s6 serd muito maior em quantidade e diversidade de
atividades produtivas, como tendera a maturar em menos de uma década,
potencializando intensos fluxos migratorios intra e inter-regionais (Ibidem).

Outro aspecto relevando diz respeito a construcdo civil no municipio, que
através do Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC) desenvolvido pelo
governo Federal libera investimento, via Caixa EconOmica, financia projetos para a
construcdo de nucleos residenciais para familias de baixa renda, além dos
condominios residenciais privados, que servirdo para a alocacdo dos funcionarios
das industrias que estdo instalando-se no municipio. Estas informagfes sao
corroboradas pelo relatério de prestacdo de contas da Prefeitura Municipal, no qual
lista os empreendimentos imobiliarios que estdo em processo de andamentos no
municipio, como visto na tabela 2 abaixo:

Residencial Assis Brasil — Construgcéo de 2.300 apartamentos pela empresa
Wtorre Residencial em parceria com a Prefeitura, com recursos financeiros do
programa Minha Casa Minha Vida, destinados a familias com renda de 0 a 3 salarios
minimos, na Av. Roberto Soocowski. - Projeto em analise na Caixa Federal (PMRG,
2010).
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Tabela 2;: Empreendimento imobiliarios no municipio de Rio Grande.

EMPREENDIMENTOS UNIDADES SITUACAO INVESTIMENTOS
Residencial BGV | 220 aptos PAC em construcéo R$ 7.121.764,00
Residencial BGV I 70 aptos PAC em construcéo R$ 2.446.297,00

Residencial Santa Tereza 264 casas PAC em licitacéo R$ 9.890.709,00
Residencial Pe. M. 240 casas MCMV em construcéo R$ 9.352.144,00

Champagnat (Carreiros)

Residencial Atlantico Sul 123 sobrados MCMV em construcéao R$ 7.380.000,00

Residencial Parque Sao

200 sobrados

MCMV em construcéo

R$ 12.000.000,00

Pedro
Residencial Village Center — 96 aptos MCMV em construcéao R$ 7.373.100,00
Vida Nobre
Residencial Jockey Club | 200 aptos MCMYV em construcdo | R$ 11.980.000,00
Residencial Jockey Club Il 200 aptos MCMV em construcdo | R$ 11.980.000,00
Residencial da Lagoa | 200 aptos MCMV em construcdo | R$ 11.980.000,00
Residencial da Lagoa ll 200 aptos MCMV em construcdo | R$ 11.980.000,00
Residencial Sao Joao 180 aptos MCMV aprovado R$ 8.640.000,00
Cidade de Agueda 93 casas PMRG- Caixa em R$ 2.100.000,00
construcéo
TOTAIS 2.286 R$114.224.014,00*

* Cento e quatorze milh@es, duzentos e vinte quatro mil e quatorze reais.




Com todas as transformacdes fisicas que estédo se cristalizando na paisagem
urbana do municipio se faz necessario um planejamento eficiente e eficaz que
garanta a qualidade de vida da populacéo residente e do contingente populacional
gue esta sendo atraido para a regido. A partir da problematica ambiental concreta a
ser potencializada pela expansdo portuaria € imprescindivel garantir a
sustentabilidade ecolégica do estuario através do estabelecimento de limites em
relacdo aos usos e ocupagéo dos recursos ambientais.

Esta sustentabilidade ambiental pode ser mensurada através de quatro
parametros, que sao: capacidade produtiva, qualidade, beleza e biodiversidade. A
partir destes parametros torna-se possivel identificar as principais influéncias das
atividades portuarias no ambiente, como a competicdo por recursos no caso da
pesca, agricultura e aquicultura, a perda na qualidade da a&gua ou ar, a mudanca
estética da orla e a variacéo da biodiversidade (Asmus, 2009).

Assim, a melhor maneira de se planejar 0s usos e a ocupacdo de uma regiao
€ entendendo a evolucdo dos processos socioecondémicos e ambientais envolvidos
ao longo das décadas, para entdo prospectar-se futuras tendéncias de utilizacdo dos
recursos disponiveis. Neste intuito a figura 4 serve como subsidio para os tomadores

de decisao.

60



11641582

1990
M

271806

.._.g.. Crese.|
26%aa |

_

07 013 07
| : |

0733
|

| . l
381 879483 i 274604432

|
1.B50.177.000

Figura 4: Linha de tempo dos indicadores de crescimento e desenvolvimento no periodo de 1970 e

2010. Elaborado por Daniela Oliveira.

61



4.3. Caracterizacdo Ambiental

4.3.1.Geomorfologia;

O municipio do Rio Grande, fundado em 1737, ocupa a por¢cdo média-sul da
Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, e € enquadrado pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661, de 16/05/88) como municipio costeiro, por
possuir 67 km de costa, além de sofrer influéncia direta da area estuarina da Lagoa
dos Patos adjacente. O municipio tem seu centro histérico assentado em uma
peninsula margeada pelas dguas do estuario, além de sua periferia apresentar
lagoas costeiras e arroios que servem de escoadouros das aguas represadas em

banhados (Figura 4)

Legenda

| \ municipio de Rio Grande

Responsavel técnico: Daniela Oliveira
Projegio: SIRGAS 2000, UTM
Data: julho de 2011

Figura 5: Localizagdo do municipio do Rio Grande. Elaborado por Daniela Oliveira.
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Rio Grande tem a sua ocupacdo urbana assentadas em terrenos
extremamente planos, com cotas médias de 5 metros, o que ndo propicia o
surgimento de cursos de agua tdo expressivos, apenas arroio, corregos, lagos ou
acudes. Seu substrato € composto principalmente de areias porosas e permeaveis
(Tagliani, 1997).

A base fisica do municipio abrange depdsitos sedimentares resultantes da
interagdo entre ambientes marinhos, transicionais e continentais. As feicoes
geomorfolégicas atuais séo reflexos dos processos genéticos que atuaram na
instalacdo desses ambientes, fundamentalmente associados as variacdes relativas
do nivel do mar desde o Terciario até o Recente (Figura 5). Os depositos
pleistocénicos em Rio Grande ocupam porgdes topograficamente mais elevadas do
gue os mais recentes, constituidos por sedimentos lagunares, eélicos e marinhos.
Os depasitos holocénicos, também representados por sedimentos lagunares, edlicos
e marinhos, distribuem-se por grandes areas adjacentes aos corpos lagunares e ao
mar. Com excecdo das regides das dunas, estas deposi¢cOes recentes constituem
areas planas, baixas, alagaveis e sitio das maiores aglomeragcbes populares do

municipio (Idem).
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Figura 6: Mapa geoldgico-geomorfolégico de Rio Grande. (Fonte: Tagliani, 2002).

Das unidades geoldgico-geomorfolégicas presentes no municipio destacam-
se: depdsitos transicionais costeiros pleistocénicos e holocénicos de planicie
lagunares (terracos lagunares planos) (Unidade Qp); depdsitos marinhos praiais
pleistocénicos e holocénicos, sendo os Ultimos correspondentes a um sistema de
corddes litoraneos regressivos mais ou menos paralelos a costa, com ampla
distribuicdo no municipio e parcialmente cobertos por dunas e mantos de asperséo
edlica nas proximidades da area urbana (Unidade Qbc); remanescentes de
depdsitos edlicos de dunas litoraneas pleistocénicas e depdsitos atuais holocénicos,
parcialmente fixadas por vegetacdo e com topografia ondulada caracteristica,
variavel de acordo com a posicdo em relacdo a linha de costa e ao grau de

cobertura vegetal (Unidade Qbd); depdsitos de cristas e praias lagunares
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holocénicos, encontrados nas margens lagunares (com morfologia de corddes
recurvados mais ou menos paralelos as margens lagunares atuais) e na planicie de
inundacdo do Canal Sdo Goncgalo (Unidade Qc); dunas atuais de retrabalhamento
eodlico, associadas as barreiras pleistocénicas, semi-fixadas pela vegetacdo e com
morfologia ondulada caracteristica de lenc¢ois arenosos de deflacdo edlica (Unidade
Qdr); e ainda pequenos depositos isolados de canais fluviais (Unidade Qf) (Bastos et
al, 2005).

Sobre a base geoldgico-geomorfolégica do municipio atuam importantes
processos, incluindo 0s processos erosivos como mecanismos de transporte
sedimentar. O mais intenso processo erosivo € a acdo edlica, responsavel pela
reativacdo de depdsitos de dunas interiores e pela constru¢cdo de mantos arenosos
de aspersdo. A atuacao dos processos pedogenéticos fisicos, quimicos e biol6gicos
determina diferencas nos padrdes de erosao, lixiviacdo, acumulacdo de argilas e
reacdes quimicas endogenas. Essas variacdes geraram distintos tipos de solos,
invariavelmente associados as feicdes geomorfologicas presentes (Idem).

As éareas mais elevadas do municipio (terrenos pleistocénicos) sao
constituidas por relevo plano a suave ondulado com solos nao inundaveis,
predominantemente arenosos, de baixa fertilidade, imperfeitamente a mal drenados,
classificados como Podzdlicos Vermelho-Amarelo e Planossolos. Nesta mesma
area, em terrenos planos pouco mais baixos, ocorrem solos mal drenados de média
fertilidade, classificados como Planossolosos e Gleis Pouco Humicos. Em areas
parcialmente inundaveis e bordas do mar e das lagoas encontram-se solos arenosos
com baixo ou sem aproveitamento agricola, classificados como Areias Quartzosas,
Podzéis Hidromoficos e Areias Quartzosas Hidromorficas. Nas planicies inundaveis
(margens do Canal Sdo Gongalo) ocorrem solos arenosos e argilosos, mal a muito
mal drenados, ndo aproveitados para a agricultura, classificados como Gleis Humico,
Gleis Pouco Humico, Solos Orgéanicos e Solonchak (lbidem).

Os solos encontrados no sitio urbano da cidade do Rio Grande sofreram
severas modificacbes antropicas. Antes da ocupacao, os terrenos hoje urbanizados
eram dominados por campos de dunas, lencois de areia, banhados e margens

pantanosas. A crescente urbanizagéo, impulsionadas entre as décadas passadas de
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30 e 70, contribuiu para a alteracdo das feicdes geomorfolégicas e dos solos,
viabilizando a ocupacéao da cidade por meio de terraplenagens e aterros (Ilbidem).

O desenvolvimento urbano e industrial tem levado invariavelmente a
ocupacdo de terrenos baixos, situados pouco acima do nivel do mar e da Laguna
dos Patos, como varzeas e areas retroportuarias, para 0s quais a investigacao
geotécnica e a execucdo de obras de terra (como aterros controlados em solo
compactado) constituem relevantes atividades geotécnicas (Bastos & Felten, 2004).
A construcédo de pequenas barragens destinadas ao cultivo de arroz irrigado e de
estruturas de terra para contencdo de residuos industriais também constituem
demandas freqlentes. Segundo Tagliani (2002), as tendéncias observadas na
politica econbmica atual do municipio levam a uma previsao de demanda crescente
de materiais de empréstimos para a construcdo civil. Estudos tém sido conduzidos
para que solos arenosos do municipio venham a constituir alternativas econémicas

para a pavimentacao urbana e rural.

4.3.2.Caracterizacao Biologica,;

Segundo IBGE (1986) denominaram de “Areas de Formacbes Pioneiras” a
vegetacdo da planicie costeira sul-rio-grandense, subdividindo-a em 2 categorias: 1)
Areas de influéncia marinha, que recobrem a maior parte dos depoésitos eolicos
(dunas fixas e vivas), areias e depositos siltico - argilosos, ricos em matéria
organica, depositados préoximos a linha de costa em planicies de maré e feixes de
restinga; 2) Areas de influéncia fluvial, situadas em torno das margens da Lagoa
Mirim, maior parte das margens da Lagoa dos Patos e margem oeste da Lagoa
Mangueira. A Figura 6 mostra o0 mosaico ambiental do estuario da Lagoa dos Patos,

onde estao inseridos 0s ecossistemas a seguir descritos.
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Figura 7: Mosaico ambiental da do municipio de Rio GrandeLagoa dos Patos. (Fonte: PMRG, 2006).

Nas areas de influéncia marinha, a leste do sistema lagunar, apesar da
microvariagdo do relevo que condiciona a localizagdo preferencial das espécies
arbdreas ou herbaceas, a regido é relativamente homogénea no sentido floristico.
Com excecao de umas poucas espécies arboreas, as areas que ndo se apresentam

alagadas sao grandes campos, formados principalmente por gramineas, juncaceas e
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ciperdceas. As atividades antrépicas ja modificaram sensivelmente a paisagem
natural.(Tagliani & Vicens, 2003)

As espécies arbdreas nativas estdo, via de regra, associadas a cursos d’agua,
nas matas riparias, em encostas de barreiras e falésias de terracos lagunares, nas
matas arenicolas e nas areas deprimidas com lencol freatico aflorante e maior teor
de matéria organica, nas matas paludicolas (Idem).

Os florestamentos com espécies exoéticas ocupam uma parcela significativa
da regido. Os talhdes de pinus sdo mais frequentes e volumosos do que os de
eucalipto, sendo que ambas as espécies ocupam atualmente areas originalmente
cobertas por campos arenicolas (Ibidem). As florestas de eucalipto, foram
implantadas preferencialmente sobre as dunas obliteradas e mantos de aspersao
atrds dos campos de dunas ativas, como pode ser visto na Figura 7 que mostra area

adjacente ao Porto.

Figura 8: Florestamento na &rea do Porto. (Fonte: Oliveira,2009).

Os banhados representam um elemento importante na determinacdo da
fisionomia natural dessa regido. Em Rio Grande, os banhados ocorrem em uma
grande extensdo nas margens do canal de S&do Gongalo, no banhado do Taim, nas
cavas dos corddes litoraneos e na parte deprimida de antigas linhas de drenagem
sobre a barreira litordnea, além de pequenas por¢cBes associadas aos corpos

lagunares menores (lbidem).
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Banhados sédo areas alagadas permanente ou temporariamente, conhecidos
na maior parte do pais como brejos. Sdo também denominados de pantanos,
pantanal, charcos, varjoes e alagados, entre outros, caracterizados pela presenca de
agua rasa ou solo saturado de agua, constituidos pelo acimulo de material organico
proveniente da vegetacdo e a presenca de plantas e animais adaptados a vida
aquatica (Ibidem). Um exemplo dessas areas pode ser visto na figura abaixo,
localizada dentro de umas das Areas de Preservacéo do Distrito Industrial (Figura 8).
Existem pelo menos 265 espécies vegetais que foram descritas para areas umidas,
alagadas e adjacéncias (campos umidos e campos) sendo representadas por
plantas com formas biolégicas desde macrofitas aquaticas flutuantes até macrofitas
anfibias (PMRG, 2006).

Figura 9: Vegetacao de banhado. (Fonte: PMRG, 2006).

Segundo Cordazzo & Seeliger (1995) as dunas séo feicbes naturais da
maioria das praias arenosas do mundo que recebem continuos aportes de areias,
transportados pelos ventos dominantes. De acordo com esses autores, as dunas
formam-se devido a interacdo do vento, areia e plantas, sendo o0 vento o agente
transportador de areia seca. Esta areia seca transportada pelo vento ao encontrar a
vegetacao, perde forga de transporte, sendo entdo depositada, concomitantemente a
isso, as plantas através da porgéo rastejante rizomatosa e raizes ajudam na fixacao

da areia, auxiliando no crescimento adicional das dunas.
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A vegetacdo de dunas, de uma maneira geral, distribui-se segundo um
gradiente que varia de acordo com o afastamento da linha de costa. Os terrenos
mais afastados da costa e as dunas obliteradas apresentam uma maior diversidade
e cobertura vegetal devido, em grande parte, ao substrato mais estavel e
influenciado pelas oscilac6es do lencol freatico (Idem). A figura abaixo ( Figura 10)

mostra as dunas presentes em uma das Areas de Preservacao do Distrito Industrial.

Figura 10: Vegatacao de dunas. (Fonte: Oliveira, 2009)

Lk

Confrome Seeliger (1998) as dunas costeiras frontais (entre latitudes 32° e
34°) sdo colonizadas por plantas herbaceas, sendo a vegetacdo arbdérea mais
restrita as dunas interiores mais antigas. Sao encontradas pelo menos 67 espécies
vegetais herbiceas nas dunas costeiras e 25 espécies herbaceas em uma duna
interior mais antiga.

Os campos litoraneos compreendem todas as formacdes herbaceas de baixo
porte. Nas areas mais secas ocorrem campos relativamente ralos, dominados por
gramineas de larga distribuicdo regional enquanto nos campos Umidos ocorre uma
maior diversidade especifica (Idem). Onde na figura 11 podemos ver uma area nas
adjacéncias do Porto que apresenta este tipo de vegetacao.
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Figura 11: Vegetacéo de campos litoraneos. (Fonte: Oliveira, 2009).

As formagbes campestres sao predominantes no litoral centro-sul, abaixo do
paralelo 30°, comumente associada a capdes, banhados e palmares e geralmente
no inverno, tendem a se reduzir em funcdo do aumento de nivel das lagoas ou
lagunas (Patos, Mirim, Mangueira) e do relevo plano e baixo do litoral (PMRG, 2006).

As condicbes de drenagem no solo determinam dois tipos de campos
arenosos, 0S campos secos e 0s campos umidos, sendo este Ultimo periodicamente
inundavel. Existem pelo menos 301 espécies vegetais descritas para as areas de
campo arenoso seco, umido e adjacéncias (dunas e banhados) (Idem)

As marismas sdo ecossistemas costeiros intermareais dominados por
vegetacado herbacea halofita (vivem em ambientes salgados), com desenvolvimentos
anuais e perenes, providas de estruturas anatdbmicas e adaptacdes fisioldgicas para
suportarem o alagamento e a variacdo de salinidade (Adam, 1993). Esta vegetacéo
ocupa areas protegidas de estuarios, baias e lagunas, particularmente nas regidoes
temperadas e subtropicais, onde ocorre uma maior deposicdo de sedimentos
aluviais ou marinhos. No municipio do Rio Grande este ecossistema pode ser
encontrado em alguns pontos das margens do estuario com mostra a figura abaixo
(Figura 12).
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Figura 12: Vegetacao de marisma. (Fonte: Oliveira, 2009)

No continente americano, as marismas apresentam uma ampla distribuicéo,
desde o norte do Canada até Puerto Espora (Chile). No Brasil, as marismas passam
a ser um ambiente predominante das regifes costeiras somente a partir de Laguna —
SC (29° S), onde as baixas temperaturas durante o inverno limitam o
desenvolvimento dos manguezais. O estuario da Lagoa dos Patos apresenta uma
cobertura vegetal dominada por marismas, compreendendo 93% de todas as
marismas da costa gaucha (PMRG, 2006).

Dentre as espécies vegetais que compdem as marismas do estuario da Lagoa
dos Patos, destacam-se cinco espécies rizomatosas perenes que recobrem mais de
50% da superficie total, a saber, as poaceas Spartina alterniflora e Spartina
densiflora, as ciperaceas Scirpus maritimus e Scirpus olneyi e a juncacea Juncus
kraussii (Costa, 1998a). Estas espécies dominantes ocorrem ao longo de uma ampla
faixa de distribuicdo vertical e demonstram um alto grau de sobreposicionamento.
Contudo apresentam preferéncias especificas em relacdo a topografia, com
maximas abundéancias em diferentes pisos intermareais (PMRG, 2006).

Fatores ambientais (como alagamento, salinidade, deposi¢éo de sedimento e
topografia), associados as caracteristicas biolégicas (como tolerancia aos estresses
ambientais e interacfes bioldgicas) resultam em uma grande diversidade de habitats
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bem definidos dentro das marismas, tais como planos de lama, canais/pogas de
maré e planos intermareais vegetados (ldem).

Nas éareas de influéncia fluvial, a oeste das Lagoas dos Patos e Mirim, as
formas bioldgicas ocorrentes nas areas de dunas de areias sdo psamobfitas e
xeromorfas, enquanto nos locais de solos hidromérficos habitam espécies higrofitas,
gedfitas e hemicriptéfitas. Os campos litordaneos sdo campos inundaveis de
gramineas rasteiras estolhosas. Nas margens da Lagoa Pequena e canal de Sdo
Gongalo ocorre vegetacdo de banhados com predominio de uma flora palustre de
juncaceas e ciperaceas. (Ibidem)

As matas de restinga sdo compostas de espécies arboreas e ocupam as
encostas das falésias e desniveis topograficos entre unidades geomorfolégicas
distintas, formando grupamentos longos e estreitos, bem como na parte inferior das
encostas e em depressdes Umidas ou até alagadas (Figura 13). E comum a
ocorréncia de estreitas faixas de matas de restinga (riparias) ao longo de canais
retificados utilizados para irrigagdo de lavouras de arroz. Espécies comuns nas
matas de restinga incluem cactéceas, figueiras, jerivas e aroeiras (Rosa, 1985).

Figura 13: Mata de restinga. (Fonte: PMRG, 2006).

No estado do Rio Grande do Sul, as restingas apresentam matas arenosas,
relacionadas a solos bem drenados e as matas turfosas, relacionadas a solos mal

drenados. As matas de restinga ocorrem praticamente ao longo de toda a faixa
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litoranea do Estado, apresentando uma significativa diminuicdo da diversidade
especifica no sentido norte-sul, sendo comum a formacdo de capdes (porcdes
insulares) de maior ou menor extensdo no litoral sul, até desaparecer
completamente no extremo sul (PMRG, 2006).

Existem pelo menos 104 espécies vegetais arboreas, arbustivas e lianas que
foram descritas para as areas de mata de restinga e mata turfosa. Sdo descritas pelo
menos 31 espécies epifitas nas matas de restinga e mata turfosa (Idem).

Assim, na analise feita sobre os ecossistemas presentes na regido e sua
comparacao com a expansao urbano-portuaria temos a supressdo, em quantidades
mais significativas, dos ambientes de marisma e dunas pleistocénicas com
vegetacdo de campos litoraneos. Isso pode ser identificado pela sobreposicdo dos
mapas de ocupacdo antropica do ano de 1975 e o mosaico das unidades fisico
ambientais do municipio do Rio Grande de 2002, como mostrado pela figura abaixo
(Figura 14). Onde a sua legenda traz as unidades fisico ambientais com maior area,
gue sdo identificadas como: Planicie lagunar alagada (PLA), Planicie lagunar
inundavel (PLI), Cristas de praias litoraneas (CPIit), Dunas obliquias (DO) e Dunas
livres (DL).
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1050 2 Quildmetros

Legenda -:-:l

Areas urbanas 1975 |:| DO com vegetagdo de banhado
Areas Urbanas 2006 |:| PLA& com campos litordneos
l:l CPIlit com campos litordneos I:l PLA& com marismas

l:l CPIlit com mata de restinga I:l PLA& com mata de restinga

I:l CPIlit com plantacdo de eucalipto |:| PL& com plantacdo de eucalipto
I:I CPIlit com vegetagio de banhado I:I PL& com wedetacdo de banhados)
=

o o I:I Campo de Dunas Livres (DL) I:I PLI com campos litoraneos
l:l Cristas Praiaiz Litoraneas (CPIit) I:l PLI com mata de restinga
|:| 0O com campos litordneos

Figura 14: Mapa com a supresséao dos ecossistemas em Rio Grande. Elaborado por Tagliani e
adaptado por Daniela Oliveira



Partindo das unidades fisico-ambientais representadas pelo mapa e o anuncio
dos novos condominios residenciais a serem construidos no municipio temos a
supressdo dos campos litoraneos no entorno do Balneario Cassino e bairro Bolaxa.
E as tendéncias de expanséo urbana seguindo os eixos Rio Grande/Cassino e Rio
Grande/Quinta teremos a futura supresséo de ambientes mais frageis presentes nas
adjacéncias dos campos litoraneos, como por exemplo, banhados e matas de
restinga.

O municipio de Rio Grande que apresenta uma grande variedade vegetal é
constituido de éareas que necessitam de um maior detalhamento devido a sua
importancia ambiental e socioecon6mica, as quais vém sofrendo conflitos e
problemas ambientais mais evidentes. Dentre estas areas foram elencadas para
melhor detalhamento, no presente trabalho, o Saco da Mangueira, a APA (Area de
Protecdo Ambiental) da Lagoa Verde, as APs (Area de Protecdo) do Distrito
Industrial e a Orla Costeira (Figura 15). Estas areas foram escolhidas por estarem

localizadas junto a area urbana e industrial do municipio.
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Legenda

Saco da Mangueira

Orla Costeira

[ aps do DIRG

APA da Lagoa Verde

004508 1.8 Quildmetros
et

Figura 15: Localizagdo das areas detalhadas. Elaborado por Daniela Oliveira

Saco da Mangueira

O denominado Sistema Ecologico do Saco da Mangueira é constituido pelo
corpo lagunar da enseada propriamente dita (incluindo os ambientes submersos
como os planos de areia e lama, e as pradarias submersas) suas margens, que
incluem os banhados salgados, campos litoraneos e dunas pleistocénicas, e 0s
arroios de sua microbacia: arroios Bolacha, Martins e Senandes Além de seu
inegavel valor social e econémico como fonte de recursos pesqueiros e de producao

de espacgo urbanizdvel nos seus entornos, a grande dimensdo deste sistema
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ecoldgico o torna um elemento preponderante, de grande atratividade na paisagem
urbana do municipio, agregando-lhe um elevado valor estético e de harmonia
paisagistica (PMRG, 2006).

Esta regido, por ter uma de suas margens completamente urbanizada,
apresenta impactos ambientais expressivos como aterros clandestinos, residuos
oriundos de poluigdo industrial e portuaria, alto potencial de poluicdo sanitaria,
estética e visual. A regido vem sofrendo impactos desde a colonizagdo do municipio,
inicialmente ocupada por sitios de pescadores artesanais. A partir da década de 40
vem sendo completamente urbanizada, com a presenca de pequenas industrias e
condominios residenciais verticais (Figura 16) (Idem). Estudos feitos por Dumith
(2009) mostram que a margem do Saco da Mangueira vem sofrendo intensiva
degradacdo por parte de aterros clandestinos, construidos a partir da colocacédo de
pneus, entulhos de obras e de lixo. Neste local foi constatado um acréscimo de mais

de 15 hectares em decorréncia dos aterros.

Figura 16: Impactos nas margens do Saco da Mangueira. (Fonte: PMRG, 2006)
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APA da Lagoa Verde

A APA da Lagoa Verde tem aproximadamente 4.000 ha e esta situada a uma
distancia mediana (10 Km) da cidade de Rio Grande e do Balneério Cassino, sendo
classificada como area urbana pelo plano diretor municipal. O sistema Arroio - Lagoa
do Bolaxa estende-se longitudinalmente na direcdo nordeste-sudoeste, paralelo a
linha de costa, acompanhando os corddes litoraneos caracteristicos da planicie
costeira do RS. Em direcdo sudeste o Sistema esta a 5 km do Oceano Atlantico. De
forma geral sdo trés os ambientes que compdem o Sistema: o terrestre, o de agua
doce e de agua salobra. A salinizacdo do Sistema ocorre através do Saco da
Mangueira pelo Canal Simé&o, na porgéo nordeste da Lagoa Verde, o aporte de agua
doce € proveniente, principalmente, dos Arroios Senandes e Bolaxa, situados a
sudoeste desta (PMRG, 2006).

Esta regido apresenta grande variedade vegetal, compondo um sistema
ecolégico complexo. Seus ecossistemas mais significativos sao: marismas,
banhados, campos litoraneos, dunas fésseis e matas de eucaliptos associadas a
matas nativas. Assim a regido € formada por um mosaico ambiental que compdem

um sistema hidrico presente no interior do municipio (Figura 17).
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Figura 17: APA da Lagoa Verde. (Fonte: PMRG, 2006)

Na porgcdo nordeste da Lagoa e ao longo do Canal Sim&o situam-se,
marismas ou pantanos salgados com distribuicdo correlacionada com a variacdo da
salinidade. Também acompanhando a distribuicdo da salinidade, foi verificado em
saidas de campo a existéncia de bancos de pradarias submersas (Ruppia maritima),
principalmente nos meses de novembro a maio. E de conhecimento geral que estas
pradarias junto com o0s marismas, Sdo 0s principais ambientes de criacdo para
espécies de peixes e crustaceos dependentes do estuario no seu ciclo vital.
Algumas destas espécies, como o camarao e o linguado tem elevado valor comercial
e representam importante recurso aos pescadores artesanais do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina (PMRG, 2006).

Os banhados de agua doce também representam importantes areas de
criacdo e alimentacdo para véarias espécies, assim como a vegetacdo aquética
submersa encontrada na Lagoa e Arroios. Outras fungBes ecoldgicas importantes
sdo: a exportacdo de nutrientes, a regulacao do fluxo hidrico e a acdo como filtro

para os detritos da dgua. Estas fun¢gbes também sdo comuns aos marismas (ldem).
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No sistema da APA da Lagoa Verde sdo encontrados trés tipos de mata
nativa, de composicao floristica semelhante, mas diferentes na abundéancia e
crescimento das espécies. Os trés tipos sdo: mata de restinga em dunas fésseis,
mata ciliar ao longo dos arroios e mata paludicula ou molhada conforme
nomenclatura local (Ibidem). Matas de eucaliptos sdo antigas e comuns no local, seu
plantio tem as func¢des de servir como quebra-vento, fornecimento de lenha, escoras
e moirdes para construcdo de benfeitorias. Nas bordas de alguns eucaliptais, que
possuem um maior espacamento entre linhas e nao sofrem corte ha bastante tempo
(+/- 40 anos), nota-se o estabelecimento de mata nativa pioneira.

Os campos baixos inundaveis séo os preferidos para a criacdo de gado pela
gualidade das pastagens e desempenham funcdo importante no regime hidrolégico
(enchente/seca) sazonal da regido. As nascentes dos arroios sdo formadas por
olhos d’agua, banhados e cavas dos corddes litoraneos que armazenam agua da
chuva no inverno, principalmente, possibilitando suprir os arroios no resto do ano
(Ibidem).

As dunas fdsseis sao resquicios de antigas linhas de costa e em alguns casos
séo locais que abrigam sitios arqueologicos dos indios que aqui habitavam na época
do descobrimento. Hoje estas dunas se apresentam vegetadas por mata de restinga,
tendo além de importancia para a fauna e flora grande beleza cénica. S&o os Unicos
locais naturais de maior altura na planicie (Ibidem).

A Lagoa Verde esta inserida na area de expanséo urbana, e com isso vem
sofrendo com a especulacdo imobiliaria. A existéncia de bairros residenciais no
entorno ja causam passivos ambientais, e aliados a pequenas areas de plantio e
pastagem de gado vem transformando a paisagem local (Ibidem).

APs do Distrito Industrial

As APs do distrito industrial sdo areas de tamanho e forma variados,
estabelecidas com o intuito de resguardar as estruturas e fungdes ecoldgicas a elas
associadas. Em numero de sete (APl até AP7) elas abrigam diferentes
ecossistemas que incluem ambientes de marismas, bosque de figueiras, campos,

matas de restinga, entre outros.
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Os principais impactos atuais encontrados nas APs do Distrito Industrial sdo:
poluicdo aquatica, terrestre e atmosférica, o que inclui a geragdo de ruido; a
eliminacdo de fauna por atropelamento; alteracdo hidrolégica pelo desvio do Arroio
dos Macacos que atravessas a area e foi retilinizado para a construcédo da rodovia;
presenca de linhas de transmisséo de energia; presenca de uma rodovia e uma linha
férrea que constituem barreiras ao fluxo d’agua superficial e barreira para o
deslocamento de organismos terrestres de baixa mobilidade como roedores,
marsupiais e répteis; alteracdo da produtividade natural (remocdo da vegetacao
natural pela pastagem); modificacdo da paisagem; introducdo de fauna doméstica;
deposicao de lixo (Figura 18) (PMRG, 2006).

Figura 18: Impactos nas APs do Distrito Industrial. (Fonte: PMRG, 2006)
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Orla Costeira

Rio Grande, por estar localizado na regido costeira, apresenta uma orla
constituida de praia e enseadas estuarina, praias expostas, marismas e matas de
restinga. No diagnéstico realizado pelo Projeto Orla (PMRG, 2006) foram
identificados trechos com caracteristicas ambientais distintas, além do grau de

ocupacao antropica variado (Figura 19).

Figura 19: Trecho da orla costeira. (Fonte: PMRG, 2006)

A orla estuarina, que apresenta maior ocupagdo antropica, é constituida por
mata fragmentada inserida em aglomera¢cBes de pequeno e médio porte, fundos
vegetados e fragmentos de marismas, localizada em agua rasa e de substrato

lodoso. Areas antigas de marismas quase totalmente suprimidas por aterros ja
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consolidados e integrados na paisagem urbana, e areas caracterizadas pela
escassez de vegetacao.

O trecho ocupado pelas atividades portuarias € configurado como orla semi-
abrigada, apresentando ambientes de interesse especial com presenca de banhados
e marismas. Inserido na area do porto organizado, possui uma urbanizacao informal
consolidada, composta por vilas de pescadores e industrias de pesca. Na area
Organizada do Porto do Rio Grande foi constatada a supressdo dos ecossistemas
presentes com a construcdo de estruturas necessdrias para as atividades portudrias.
Oliveira (2009) ao estimar o grau de supressao dos ecossistemas, cita as dunas e
marismas, como tendo maior reducéo de area de ocupacdo com o passar do tempo.
Por serem ecossistemas situados no limite da transigéo entre o continente e a lagoa,
foram fortemente suprimidos pelos cais e piers de atracacao.

A orla oceanica € caracterizada como orla de praia exposta ainda néo
urbanizada, apresentando em sua maior parte ambiente de interesse especial, com
alto grau de originalidade e, ainda baixo grau de poluicdo, como dunas, marismas e
banhados, fragmentos de mata e campos. (PMRG, 2006)

Em relacdo aos impactos atuais presentes na orla costeira do municipio cabe
destacar a ocupacdo urbana intensa, irregular e desorganizada (favela) com alto
potencial de poluicdo sanitaria, estética e visual, e os lancamentos de esgotos
clandestinos, interligados na rede pluvial, com a presenca do depésito de lixo
municipal (lixdo), residuos oriundos de poluicdo industrial e portuaria de
embarcacdes, e também o aterramento das margens, a existéncia de pesca
predatéria e o trafego de veiculos carros na praia.

Neste contexto, o Comdema (Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente), fez algumas recomendacfes para a mitigacdo de passivo ambientais
existentes na orla do municipio do Rio Grande. Entre elas podemos citar: criacao do
Parque Arroio Vieira e Parque Arroio Bolaxa, além de ag¢fes prevista no Projeto Orla,
elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente.

A primeira recomendacédo feita € o projeto de re-naturalizacdo da area do
entorno do arroio Vieira, situado préximo ao entroncamento das rodovias BR 293 e
ERS 734, propondo a transformacdo desta &rea em um parque municipal. Desta

forma, a populagcédo do entorno podera desfruta-lo e utiliza-lo para lazer e apreciacéo
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da paisagem, criando novamente um ambiente de convivio em um espaco publico.
Para isso, serdo aplicadas as diretrizes do CONAMA (instaurando a APP), e
classificada como Area Funcional de Interesse Ambiental pelo Plano Diretor
Participativo do municipio do Rio Grande (RIO GRANDE, 2008). Desta maneira, na
recomendacao N° 003/2007, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Rio Grande — COMDEMA - no uso das atribuicdes que Ihe confere a Lei n® 5.463,

de 29 de novembro de 2000, emite a seguinte recomendagao:

“Recomenda ao executivo municipal a aquisicdo de uma area
ao longo do referido arroio, com aproximadamente 16 ha, visando a
valorizacdo e renaturalizacdo do arroio e a implantacdo de um
parque entre os bairros Jardim do Sol, Parque Marinha e Parque Sdo
Pedro, de maneira a beneficiar de forma direta aproximadamente
25.000 pessoas daqueles bairros citados e uma quantidade
inestimavel de futuros visitantes, face a localizacdo estratégica da
area, em um ponto quase equidistante entre o centro da cidade, o

Porto, o balneario Cassino e a vila da Quinta”.

O projeto do Parque (Costa, 2008) chama a atencdo para a populagédo
residente préximo ao arroio a fim de conscientiza-la a preservar o recurso hidrico,
buscando apoio dessa comunidade para a criacdo e implentacdo do parque. Na
Figura 20 podem ser vista a localizacdo do parque junto ao Arroio Vieira, além da

planta e perfil.
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Arroia Martins

»

corddes ple stacénicos

Figura 20: Localizacao, planta e perfil do Parque Arroio Vieira. (Desenho Esquematico: Arq Vanessa
Baldoni)
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Em julho do ano de 2011, o mesmo Conselho (Comdema), fez outra
recomendacdo que foi acatada pelo Executivo Municipal para a criagcdo de um
parque urbano localizado junto a rodovia ERS 734, no bairro Bolaxa (Figura 21). A

criacdo do Pargue considerou varios fatores, tanto ambientais como sociais.

... a importancia ecoldgica do Arroio Bolaxa, cujas aguas séo
classificadas como classe especial, que faz parte da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Verde. Outro, € a grande
pressdo de urbanizagdo sobre 0s ecossistemas aquéticos do
municipio, em especial o Arroio Bolaxa. Também considerou, entre
outros fatores, a necessidade de uma area publica para instalagdo da
sede da APA da Lagoa Verde e que a area solicitada para o parque
encontra-se dentro dos limites da APA. (Fonte: Jornal Agora, 07 de

junho de 2011).

P d O Parque do Arrolo Bolaxa é um espage comunitirio de lazer aliado & conservacio ambiental,
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Figura 21: Localizacéo e projeto Parque Arroio Bolaxa. (Fonte: www.pro-vieira.orq).

87



4.4 Consideracdes da Analise no Ambito do
Gerenciamento Costeiro

Este sub-capitulo visa expor os instrumento do gerenciamento costeiro
que contribuem para o planejamento urbano alcance a sustentabilidade
ambiental, citando os planos ja existentes no municipio do Rio Grande, e
questionando as futuras tendéncias do desenvolvimento dentro do quadro de
investimento que estdo presente na atualidade municipal.

A zona costeira (ZC) € caracterizada por um alto grau de
heterogeneidade natural e sécio-econdmica devido a existéncia de multiplos
recursos e usos, bem como a sua natureza altamente dindmica (McLaughlin,op
cit Gandra, 2008), o que faz com que esta regido necessite de atencéo especial
do poder publico no que se refere ao seu planejamento de uso e ocupacéao.

Mais da metade da populacdo mundial vive a menos de 100 Km da costa,
aglomerando-se em grandes cidades. Adicionalmente, regimes de propriedade e
interesses governamentais variados contribuem para que a ZC seja palco de
inumeros conflitos, envolvendo os diversos atores sociais que atuam nessa
regido. As principais fontes de pressdes antrépicas na ZC brasileira sdo: (a)
invas@es de areas publicas, areas de preservagdo permanente e areas sujeitas
a riscos geologicos, por migrantes de todas as regibes do pais; b) déficit
crescente na infra-estrutura, principalmente de saneamento basico e habitacéo;
(c) desemprego e subemprego causados pela instabilidade econémica nacional
e mundial e pela sazonalidade caracteristica do turismo de veraneio; (d)
informalidade, ignorancia, ilegalidade e/ou conflitos de entendimento no que se
refere ao cumprimento da legislagdo ambiental vigente, principalmente as
normas de protecdo da Mata Atlantica, as que estabelecem as Areas de
Preservacdo Permanente e as que regulamentam a pesca e as atividades
portuarias; (e) inseguranca de investidores e empreendedores quanto a
estabilidade e clareza das regras ambientais de uso e ocupacdo do solo e
relativamente a agilidade e eficiéncia da legislacdo ambiental (Filet et al., 2001);
() boom de investimentos estrangeiros no setor imobiliario da ZC, visando as

atividades de turismo e lazer, principalmente nos ultimos 5 anos.
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Os enfoques de gestdo ndo conseguem deter sua degradacao ecoldgica,
com suas conseqUéncias sociais e econdmicas. As crescentes e multiplas
pressdes exercidas pelo desenvolvimento sobre o litoral, e o seu paradigma de
constante crescimento econémico, demandam de estratégias integradas de
planejamento e gestdo para enfrentar os urgentes problemas ecolégicos e
socioeconémicos que sdo cada vez mais complexos e inter-relacionados
(Arenas-Granados, 2012).

Na maioria das vezes as politicas que impulsionam o desenvolvimento
econdmico ndo fazem mencao a necessidade de mudar os critérios de gestéo e
padrées de comportamento econdmico para explicar a deterioracéo ecolégica do
litoral e a exclusédo social crescente. Assim, se ignora as evidencias de que o0s
danos e residuos, bem como a pobreza, saem do tipo de apropriagdo e manejo
dos valiosos, frageis e limitados recursos costeiros (Idem).

No Brasil, em 1975, criou-se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento -
PND, que relacionava as areas criticamente poluidas, sendo que a maioria
situadas em zonas costeiras. Uma das primeiras iniciativas para a preservacao
do meio costeiro foi 0 Programa de Sistemas Costeiros que visava “aumentar o
conhecimento cientifico de alguns ambientes da costa do Brasil...”, que data do
inicio da década de 80. Nessa época a preocupacdo ambiental apareceu
através da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Carvalho & Rizzo, 1994).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA também foi criado em
1981 e € composto por instituicdes federais, estaduais e municipais. Em 1982
criou-se os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS), que vieram a
fortalecer o SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
Também, com o intuito de fortalecer o SISNAMA, concebeu-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Entre os objetivos da PNMA a zona
costeira ganha destaque na importancia de sua preservagao.

Atualmente o Brasil possui um programa estruturado nacionalmente e
implantado desde 1987 como “Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(GERCO)” pela Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),

contando com uma base legal fundamentada na Lei Nacional de Gerenciamento
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Costeiro (Lei 7.661/88) que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
atualmente em sua segunda versdao (PNGC II). O PNGC Il e demais
instrumentos estabelecidos de gerenciamento costeiro sdo coordenados pelo
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental, Diretoria de Qualidade Ambiental e do Ar.

O peculiar aspecto da presente situacao passa pelo fato de que o Brasil
pode ser referido como um exemplo internacional de pais que estabeleceu um
plano e um programa nacional de gerenciamento costeiro com base em
principios de Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) e em politicas especificas
para 0 oceano e zona costeira (Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM). Destaca-se também o fato de que o pais possui um grupo coordenador,
integrador e propositor de politicas para o GCI, através do Grupo de Integracao
do Gerenciamento Costeiro (GIGERCO) no ambito da CIRM.

No entanto, as acfes de operacionalizacdo do programa nos municipios
da zona costeira sé&o ainda bastante incipientes. Essa falta de uma execucéo de
fato das acdes propostas para uma melhor gestdo ambiental da costa, tem
facilitado a perpetuacdo de atividades ndo sustentaveis e a perda gradativa de
Seus recursos e servigcos ambientais.

Em Rio Grande a administragdo publica tem a disposicdo trés
instrumentos para a ordenagéo territorial: o Plano Diretor Municipal, o Plano
Ambiental Municipal e o0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico Municipal, os quais
foram formalmente implantados e estdo em execu¢do no municipio. Estes trés
planos fornecem informagdes sobre o tipo de ocupagédo permitida em todas as
areas do municipio, destacando as peculiaridades existentes em cada uma
delas.

Para o municipio de Rio Grande no inicio da década de 70 existiam
apenas leis parciais e pontuais, sendo em 1971 criada a lei 2560/71 do Plano de
Diretrizes Urbanas que foi substituido em 1986 com a elaboracdo do plano
diretor como instrumento de ordenamento do solo da area urbana, através da lei
4116. Entre as medidas adotadas, foi estendido o limite urbano até o balneario

do Cassino, ja bastante ocupado, incorporando também o Super Porto e o
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Distrito Industrial, apesar desses ja possuirem planos préprios de ocupacéo,
provocando superposices de poderes de atuacao (PMRG, 2006).

O Plano Diretor tem por objetivo colocar em prética as diretrizes do
Estatuto da Cidade no seu art. 2°, observando o Poder Publico as caracteristicas
de sua cidade. Contudo, essas normas do Estatuto da Cidade s&o normas
gerais, cabendo o Poder Publico local enquadrar essas diretrizes gerais a sua
realidade.

Segundo Carvalho (2001), até o surgimento das novas diretrizes
proveniente da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
era visto apenas como um documento técnico, que descartava as praticas
sociais do cotidiano da cidade. Nesta nova concepg¢ao, o Plano Diretor assume a
funcdo politica de interferir no processo de desenvolvimento local,
compreendendo e integrando os fatores que condicionam a situacdo do
Municipio. Em Rio Grande, a revisdo do Plano Diretor foi feita no ano de 2008,
onde teve pequenas alteragoes.

Nos anos de 2006 e 2007 foi constituido o Plano Ambiental Municipal
(PLAM) que fornece subsidios para a gestéo no intuito de garantir a integracéo e
o comprometimento dos diversos segmentos da Administracdo Municipal,
visando o planejamento, a protecdo, a recuperagcdo e 0 uso ecologicamente
sustentavel do meio ambiente. Objetiva o reconhecimento da situacdo ambiental
como um todo, permitindo a organizacdo administrativa e operacional voltada ao
controle e monitoramento das atividades efetivamente ou potencialmente
causadoras de degradacao ambiental (Gandra, 2008).

Dentro do Plano Ambiental Municipal foram estabelecidos véarios
instrumentos de gestdo, entre eles esta 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Municipal que trata dos mapas de interesse publico no territério e dos conflitos
de usos. O ZEEM costitui-se em um instrumento que fornece orientagdes no
processo de planejamento territorial para a sustentabilidade do desenvolvimento
municipal (Gandra, 2011).

A questdo do uso e ocupacédo do solo urbano é de extrema importancia
para o gerenciamento costeiro e sua disciplina esta prevista no artigo 5°, caput e
§ 2° da Lei n°® 7.661/88, a cargo da Unido, dos Estados e dos municipios.
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Ocorre que hoje a interferéncia das atividades exercidas em um municipio
frequentemente afeta areas ou ecossistemas de interesse regional ou nacional.
Dessa forma, o urbanismo em Rio Grande deixou de ser uma questdo de
interesse local e passou a ser mais ampla, a nivel regional e nacional, por estar
absorvendo populacdes de outros Estados, e servindo também de porta de
entrada e saida de mercadorias para outros paises.

A falta de articulacdo e/ou compatibilizagdo entre as diversas politicas
incidentes sobre a Zona Costeira leva, muitas vezes, a uma visdo setorizada da
realidade, pois cada setor tende a destacar a sua visdo fazendo com que isto
prejudique e/ou comprometa as a¢des voltadas para uma gestao integrada. Ao
nivel local esta gestdo tem tido um carater setorial, com processos decisoérios
fragmentados e reativos, e com foco nos sintomas e ndo nas causas em si. Tal
carater tem denotado uma necessidade de coordenacdo e manejo pro-ativos,
através de um processo de gestdo que integre os elementos e processos socio-
ambientais do ecossistema costeiro a essa importante regiao (Tagliani e Asmus,
2011).

Dentro desta problematica da gestao costeira, varios fatores contribuem
para o agravamento dos conflitos de uso e ocupacao do espaco, principalmente
em municipios que exercem a funcdo portuaria como é o caso de Rio Grande.
Em portos onde a atividade econdmica é consideravelmente elevada e a
estrutura e a dindamica possuem alto grau de complexidade, os
impactos/conflitos gerados podem afetar tanto os ecossistemas adjacentes
como também o modo de vida da populacdo. Necessitando assim, um
planejamento sistémico e de longo prazo para absorver, de maneira sustentavel,
a convergéncia de energia em momentos de expansao.

Outro fator decisério na zona costeira € o setor imobiliario que exerce
grande influéncia sobre a ocupacao e valoracdo de &reas de relevante interesse
paisagistico. Estes atores favorecem-se da desarticulacdo entre os 6rgaos
gestores e, muitas vezes, pressionam os administradores publicos em busca de
regras mais brandas para a construcdo junto a costa e os poderes locais sdo as

instancias mais influenciadas por este setor (Vieira et al, 2009).

92



Neste contexto o municipio de Rio Grande tem um grande desafio a
enfrentar, com a vinda de investimentos econémicos, tanto na area portuaria
como na area urbana, que vem atraindo intensos fluxos migratérios para o
municipio. Assim, exigird do poder publico um adequado planejamento do seu
territdrio para evitar potenciais conflitos de uso do espaco, como a rapida
expansao urbana e a consequente favelizacdo, colapso ou saturacdo das
infraestruturas e da deficiente drenagem urbana, sem perder de vista a
degradacédo ambiental eminente.

Podemos visualizar os processos atuantes no municipio como um
sistema, onde a fonte de energia/investimentos externa refere-se ao Governo
federal e setor privado, a fonte de energia/investimentos interno refere-se ao
poder publico local e atores locais, e o interior do sistema estao as interacées de
maior ou menor entrada de energia/investimentos e saida (exportacéo) refere-se
as mercadorias, servi¢os e energia que saem pelo porto (Figuras 22). O primeiro
sistema representa a década de 70 (Figura 22A), onde se tem a entrada de
investimentos por parte do Governo federal que geram crescimento econémico
para o municipio. No segundo sistema esta representada a década de 80
(Figura 22B), onde ndo ha investimentos externos gerando estagnacdo e/ou
gueda no crescimento econbmico. E no terceiro e Ultimo sistema esta
representado a década de 2000 (Figura 22C), onde novamente a entrada de
investimentos externos gerando crescimento econdémico para o municipio do Rio

Grande.
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Figura 22: (A) sistema representativo da década de 70; (B) sistema representativo da década de 80;
(C) sistema representativo da década de 2000.

A partir de uma sintese dos processos/contextos e das consequéncias do
processo evolutivo nos fazem entender o quadro urbano-portuario da atualidade, e
nos induzem a questionamentos sobre esta nova fase de crescimento portuario.
Mudamos de um regime militar para um sistema democratico, com a participagdo da

sociedade na tomada de decisdes. Surgiram Leis ambientais que regulam o
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ordenamento do territério para que se mantenha a sustentabilidade do meio
ambiente. Os projetos de crescimento econdmico elaborados pelo governo federal
sdo acompanhados de projetos sociais. Mas continuamos adequando o
planejamento de curto e médio prazo para atender a chegada de novos atores.
Continuamos agindo de maneira reativa e com a priorizacdo dos interesses
econdmicos a qualidade socioambiental. A Tabela 3 nos mostra que sem a utilizacéo
das diretrizes fornecidas pelo gerenciamento costeiro poderemos ter a repeticdo da
experiéncia vivida pelo municipio no primeiro ciclo de crescimento econdmico
exdgeno nos dias atuais, com o0 agravamento dos passivos pelo maior volume de

investimentos trazidos pelo segundo ciclo de crescimento exdgeno.
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Tabela 3: Sintese dos ciclos de crescimento exdgeno.

1° CICLO DE CRESCIMENTO EXOGENO

PROCESSOS/CONTEXTOS CONSEQUENCIAS
- Governo Militar - Favelizacéo
- Auséncia do PNGC - Aterros irregulares
- Auséncia de projetos sociais - Ocupacao irregular
- Supressao ambiental

2° CICLO DE CRESCIMENTO EXOGENO

- Governo Democratico

- PNGC

- Lei dos Recursos Hidrico ??7?27?°?7?7?7?7

- PLAM

- ZEE

- Plano Diretor

Assim, cabera ao poder publico local saber lidar com as fortes pressfes
do setor privado, industrial e imobiliario, na ocupa¢édo de seu territorio. Ou se
assegura a aplicagdo das leis ambientais para que o desenvolvimento
sustentavel possa ser alcancado, mantendo-se o equilibrio entre o crescimento
econbmico, a qualidade de vida da populacdo e a qualidade ambiental. Ou a
ganancia de um crescimento econémico rapido, em curto prazo, com futuros
constrangimentos para a populacédo e a perda da sustentabilidade ambiental.

Qual o futuro almejado para o municipio do Rio Grande? Trata-se de um
novo ciclo de crescimento econdémico apenas? O abrandamento das leis

ambientais se faz necesséario para se ter um desenvolvimento econémico? A
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populacao riograndina esta disposta a ganhar agora, com a vinda indiscriminada
da industrializacdo exdgena, e deixar que as geracdes futuras paguem pelos
impactos socio-ambientais gerados? E necessaria a perda da sustentabilidade
ambiental e sua beleza cénica, que é um atrativo turistico da regido, para se ter

crescimento portuario?

5. CONSIDERACOES FINAIS

Baseado no que foi exposto pela presente dissertagdo temos indicios
claros de uma correlacao forte entre o crescimento das atividades portudrias e o
desenvolvimento municipal. Indicando que os melhores indices foram alcancados
a partir de investimentos externos, como por exemplo, projetos do Governo
federal e do setor privado.

Os dados quantitativo levantados caracterizaram as fases de crescimento
portuario definidas a partir de sua movimentacdo de carga. O crescimento
portuario é separado em trés fases, onde a primeira fase € caracterizada pela
implantacéo do Superporto e Distrito Industrial, considerada como o primeiro ciclo
de crescimento exdgeno, que teve um aumento significativo da carga
transportada via Porto do Rio Grande; A segunda fase é caracterizada pela
estagnacdo do crescimento de sua movimentacdo; e a Ultima fase, considerada
como o0 segundo ciclo de crescimento exdgeno ainda em implantagdo, nota-se
um novo crescimento significativo.

Os reflexos das fases de crescimento portuario no municipio do Rio
Grande foram variados. Onde na primeira fase de crescimento, a reacdo em
relacdo ao défiti habitacional levou quase uma década para ser parcialmente
suprido. Isso € corroborado pelos condominios residenciais que foram
construidos apenas na década de 80 para alocar populacdo atraida pela
oportunidade de emprego das industrias instaladas na é&rea portuaria. Na
atualidade, segundo ciclo de crescimento exdgeno, a realidade € outra. O setor

de construcdo civil vem tentando acompanha o crescimento populacional,
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impulsionado por programas de financiamento por parte do Governo. Como pode
ser visto na tabela que contem os condominios residenciais que estdo sendo
implantados no municipio fornecido pela Prefeitura Municipal.

Com relagdo PIB municipal temos um efeito amplificado das varigbes do
crescimento portuario. Onde um aumento ou diminui¢cdo da quantidade de carga
transportada reflete em uma variacdo percentual muito maior do PIB. Assim
podemos considerar que mesmo que a economia do municipio ndo esteja
vinculada diretamente a atividade portuaria, esta afeta outros setores economicos
do municipio.

Os indicadores de desenvolvimento analisados pela presente dissertacéao
mostram-se diretamente relacionados as fases de crescimento portuario. Tendo
maior taxa percentual de crescimento durante os periodos em que 0 governo
Federal teve participacdo ativa no municipio. E no periodo de estagnacdo do
Porto, este crescimento apresentou-se de maneira pouco significativa.

Para a andlise do IDH, referete a compilacdo de trés variaveis
(longividade, renda e escolaridade), ndo pode ser relacionada diretamente com a
variacdo das atividades portuarias. Mas de forma geral, 0 mesmo acompanha as
variacfes do crescimento percentual, tendo um aumento na primeira fase de
crescimento portuario e uma variacdo menor no periodo de estagnacao.

Como o municipio do Rio Grande encontra-se em um area de grande
fragilidade ambiental, a presevacdo de seus ecossistemas € necessario nao
apenas como solucdo para a sustentabilidade ambiental, mas também para
compor o esforco de se preservar a populacdo de constrangimentos urbanos
gerados pela apropriacédo indiscriminada de compartimentos fundamentais para
se manter o equilibrio ecossistémico da regiao.

Assim, ndo é uma tarefa facil para os gestores publico o planejamento e
gestdo das areas municipais. Onde o incremento econémico investido no
municipio gera pressfes diversas na urbis e no meio ambiente, necessitando
uma visdo da totalidade dos processos para se buscar de forma conjunta a

sustentabilidade ambiental e o bem-estar social.
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SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

- Para uma melhor correlacdo entre o PIB e a movimentacao de carga no Porto do
Rio Grande se sugere a utilizacdo dos setores que compdem o PIB geral: industria,
servico e agricultura, a qual indicara a real influencia das industrias presentes na
area portuaria.

- Os reflexos do crescimento portuério na qualidade de vida da populacdo pode ser
melhor identificado na analise das variavéis do IDH (renda, longevidade e
escolaridade), as quais traduzem as variacdes da variavel renda sobre as variaveis
escolaridade e longevidade.

- Para uma identificacdo mais atual dos ecossistemas suprimidos pela expanséo
urbana-portuaria se sugere a utilizacdo de imagens de satélite mais atuias para se
obter uma messuracao de cada ambiente suprimido.

- Apés a cristalizacdo do Polo Naval e dos efeitos de arraste produzidos por ele,
pode-se obter uma comparagdo mais realista dos efeitos na urbis gerada por cada

um dos ciclos de crescimento exdégenos vivdos pelo municipio do Rio Grande.
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